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2019, 1620y 120
RESOLUCION

Presidencia, designada mediante Decreto N° 8.228, de fecha 18 de
mayo de 2011, publicado | en Gaceta Oficial ‘de la Reptublica
Bolivariana de Venezuela N° 9.676, de fecha 18 de mayo de 2011, en
uso de las atribuciones que| le confieren los articulos 34,62y 77
numerales 2, 19 y 26 del Desreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de la Administracié, Publica, publicado en la Gaceta Oficiai
de g Republica Bolivariana d Venezuela N° 5.880 Extraordinario, de
facha 31 de julio de 2008, d: conformidad con lo establecido en los
ar}[culos § numeral 2, 19 y 30 de ia Ley del Estatuto de |2 Funcién
Pdblica, y en concordancia cpn lo establacido en el articulo 51 de la
Ley Orgénica de Ia Administracién Financiera del Sector Publico,
publicads en Ia Gaceta icial de Ia Repiblica Bolivariana de
Venezuela N° 39.558, de fach@ 19 de noviembre de 2010.

La ciudadana Ministra del Foder Popular del Despacho de la’

RESUELVE:

PRIMERO: Delegar en el ciuhadano MANUEL ANTONIO BRICENO
PENA, titular de la Cédula d Identidad NGmero V-14,400.981, on su
condicién de Director Ejecutivo de la Oficina Estratégica de
Inspeccién, Seguimiento 'y| Evaluacién de la Gestién Pabiica,

.designado mediante Decreto N° 7.515, de facha 23 de Jjunio de 2010,

publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuala

siguientes actos y documentds:

"N° 39.452, de fecha 23 de j#nio de 2010,"la atribucién y firma de los
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1. Aprobar y ordenar los pastos y pagos que afecten los créditos
acordados en fa Ley.de Presupuesto y sus modificaciones,
sopx’m loo montos, lin‘l‘agbs y conceptos definidos para cada

asignacion presupuestayia.

2. Tramitar directamente | ante los organismos 'competentes, la
programacién, reprogramacion y modificaciones presupuestarias
qmafodonlocaédibraignadosenlauyderupuestoy
en sus modificaciones,! segin lo establecido en el Reglamento
N° 1 de la Ley Orgénica de la Administracién Financiera del
Sector Piblico, sobre ef Si Presupuestario. :

4. Autorizar los movimieatos de personal relativos a: ingresos,
reingresos, nombramientos, traslados, ascensos, remociones,
retwos, despidos, adeptacion de renuncias, jubilaciones
ordinarias, pensiones,; comisiones de servicio, licencias o
permisos con o sin goce de sueldo.

S. Aprobar  vidticos y ' pasajes, conformacibn de horas
extraordingrias de :trabajo, - primas, compensaciones,
bonificaciones de canicter extraordinario, postulaciones de
becas, créditos estudiantiies, contrataciones laborales,
propuestas organizativas y demds recaudos o documentos que
deba tramitar directamente por ante las autoridades
competentes. H

6. Expedir copias certificadas y realizar la exhibicién e inspeccién
de documentos, expedidntes, libros y registros que reposan en el
archivo de la Oficina y certificar la firma de los funcionarios
adscritos a la misma.

SEGUNDO: El presente acto!de delegacién no conlleva ni entrafia la
facultad de subdelegar la firma y atribuciones conferidas.

TERCERO: El funcionario | objeto de la presente delegacién,
presentard mensuaimente a'la Ministra, una lista detallada de los
actos y documentos sobre los cuales ejerza Ia presente delegacién.

CUARTO: Los actos y documentos suscritos por el Director Ejecutivo
de la Oficina Estratégica de ion, Seguimiento y Evaluacién de
ia Gestién Publica, que i el ejercicio de ia presente
delegacion, deberan indicar Hajo la firma del funcionario delegado, la
fecha y el nimero de esta Resolucion, asi como la fecha y el nimero
de la Gaceta Oficial donde hubiere sido publicada.

QUINTO: El funcionario atario procedera a registrar su firma en
la Oficina Nacional del Ti y en la Contraloria General de la
Repablica, si fuere el caso, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 del Reglaments N° 1 de la Ley Organica de Ia
Administracion Financiera del Sector Publico, sobre el Sistema
Presupuestario, en la Gaceta Oficial de la. Republica
Bolivariana de Venezuela N* 5.781 Extraordinario, de fecha 12 de
agosto de 2005.

SEXTO: La presente Resolutién entrars en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Qficial iblica Bolivariana de
Venezuela. Conforme lo di @l articulo 72 de

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES
INTERIORES Y JUSTICIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

DESPACHO DEL MINISTRO
' 201%,152°y 12°
w 150 Fecha:1 § U4 200
RESOLUCION

8 mwmmmmmnm,d&gmdosegan
Decreto N© 6.398 del 09 de sdptiembre de 2008, publicada en ia Gaceta Oficial de I3
Repibiica Bolivariana de Venetueia N 39.012 de la misma fecha, en ejercido de las
atribuciones que le conflere iojdispuesto en los numerales 2, 12, 19 y 27 del articulo
77 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica, en concordancia con lo dispuesto en ef numeral 5 del articulo 45 de la Ley
Organica conta la Defincuencia Onganizada, los numerales 11 y 15 del articulo 3 del
Decreto N° 8.121 de fecha 29 de marzn de 2011, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repdbiica Bolivariana de Venezuela NO 39.644 de la misma fecha, mediante ef cual se
astablecen las competencias del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Intencres v Justicia, en consonanda con lo dispuesto en los articulos 75 y 79 del

CONSIDERANDO

Que es deber del Ejecutivo rfadonal prevenir, controlar y reprimir ef desarrollo de
actividades provenientes o vihauiadas al delito, siendo para ello este Ministerio, ef
6rgano rector en la formulacifn e implementacion de politicas publicas destinadas a
contrarrestar la propagacién de las mismas,

CONSIDERANDO

Que la legitimacién de capifales constituye una actividad destinada a ocultar o
simular la existencla, fuente, Imiento, destino o uso de bienes o fondos producto
de actividades llegales, para 05 aparentar como provenientes de una actividad
legitima, siendo éste hecho §no de los mas grandes flagelos que atentan contra el
orden y seguridad socio ecol del Estado venezolano,

CONSIDERANDO

Que por la naturaleza de las lades y operaciones que ejecutan los Registros y
Notarias, se consideran sujetgs obligados y por tanto, existe la obligacidn legal y
expresa de establecer mecani efectivos, para prevenir, controlar y fiscalizar Ia
legitimacién de capitales y el fifanciamiento al terrorismo,

CONSIDERANDO

Que el Servicio Auténomo de #egistros y Notarfas (SAREN), es e drgano encargado
de organizar, inspeccionar, viglar y controlar a las oficnas de Registros y Notarlas
del Pals, cuyo objetivo principal es el de garantizar la seguridad juridica de las
actuaciones de los usuarlos,| haciéndose necesario desarrollar las politicas que
permitan detectar y evitar que @i servicio pGblico que se presta a fos cudadanos, sea
utllizado con fines llegitimos coftra el Estado venezotano,

RESUELVE
Dictar las
"Normas pira la Prevenciéf, Control y Fiscalizacién de las Operaciones de
Legitimacién de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo aplicables en

las Oficinas Registrales y Notarlales de Ia Repiiblica Bolivariana de'
Venezusla.”

Articulo 1. Ea presente lucién - tiene por objeto establecer normas y
procedimlentos continuos y nentes, que deberdn implementar las distintas
oficinas de Registros y Notarlas de la Republica Bolivariana de Venezuela como
Sujetos Obligados, a fin de r que mediante sus despachos se protocolicen o
autentiquen actos o n juridicos encaminados a legitimar capltales,
provenientes de las actividadeq ilicitas, establecidas en la Ley Contra la Delincuencia
Organizada.

garantizar el cumplimiento dispuesto en esta Resolucidn, con apego a los
principios de mejor diligencia, encia, eficacla, buena fe, confianza, transparencla
y autorregulacién.

Articulo 2. Ei Servicio Auus%:de Registros y Notarlas (SAREN), est4 obligado a
Io

Articulo 3. A los efectos la presente Resolucién, se consideran “Sujetos
Obligados” todas las oficinagl de los Registros y Notarfas, adscritas al Servicio
Auténomo de Registros y Notatas (SAREN), todo efio, en virtud de io establecido en
la Ley contra la Delincuencia Ofganizada.

Articulo 4. Los Sujetos establecidos en el articulo anterior debersn
cumplir las normas; procedimi y mecanismos internos en materia de Prevenci6n
y Control de Legitimacidn de|Capltales diseRadas por |a Direccién de Prevencién,
Control y Fiscalizacién de macién de Capitales del Servico Autdnomo de
Registros y Notarfas (SAREN), rminadas en I3 presente Resolucién e implementar
medidas adiclonales, dentro d¢ los plazos establecidos o cuando les sea requerido
por la Direccién General del 0 Auténomo de Reglstros y Notarfas y el Ministerio
del Poder Popular para Relaci Interiores y Justicia.

Articulo 5. De acuerdo a Io ¢stablecido en e} ordenamiento Juridico vigente en la
materia y a los fines de ntizar la correcta interpretacién de la presente
Resolucién, se adoptan las slg definiclones:

origen, movimiento, destinb 0-uso de blenes o fondos que tienen una fuente
licita, para hacerlos apa kar como provenientes de una actividad legftima,

2, Actividad Sospechosa; la operacién Inusual, no convencional, complefa,
en trnsito o estructurada, después de analizada, se presuma que involucra
fondos derlvados de una idad liicita, o se ha conducido o intentado efectuar
con el propdsito de esconder o disimular fondos o bienes derivados de actividades
ilicitas. En este rengldn se inciuyen también las actividades realizadas y las que
intenten realizar los usuarbs, sobre las cuales el sujeto obligado, después de
examinar los hechos, an;ﬁoedent&s Y su posibie propésito, no tiene una
explicacién razonable que 13 justifique.

3. Acto o Negocio. Juridico; Aquellos actos de autonomia privada, de contenido
preceptivo, con reconocimi y tutela por parte de! orden juridico en materia
registral y notarial.

1. Legitimacién de Capl:i: El proceso de esconder o disimular la existencia,

Articulo 6. De la Preve . El Servido Autdnomo de Registros y Notarlas
(SAREN), para el fiel cumplimiento y apiicacidn de normas de seguimiento y control,
deberd disefiar e lmplemenmgr:n Sistema Integral de Prevencién y Control de
Legitimacién de Capitales y el Financiamiento al Terrorismo, en los términos exigidos
en la presente Resolucién, que comprenda medidas de control apropiadas y
suficientes, orientadas a evitar, que la ejecucin de las operaciones y transacciones
que se protocolicen o autentiquen antes las distintas oficinas de registro pablico y
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notarias, sea utillzada como |Instrumenw para legitimar capitales y financiar el
terrorismo.

expresamente las actividades de Prevencién ¥y Control de Legitimacién de Capitales, a
cargo de los funcionarios (as) y empleados (as) del Servicio Auténomo de Registros y
Notarfas (SAREN), qulenes re¢ibirdn la Capacitacién en materla de prevencién de
delito de legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo.

Articulo 7. En el Sistema 3wtegral de Prevencién y Control deberd determinar

Articulo 8. La Estructura dél Sistema Integral de Prevencién y Control estard

conformada de la siguiente manera:

- Minlstro (a) del Poder Populer para Redaciones Interlores y Justicia (MPPRD).

- Director (a) General del Servicio Autbnomo de Registros y Notarias {SAREN).

- Director (a) de Prevencidn, Control y Fiscalizacién de Legitimacién de Capitales.

- Coordinador (a) de Prevencién.

. Coordinador (a) de Control {« Fiscaitzacion,

. Coordinadores (as) Esmdal#s. .

. Responsables de Cumplimiento de las Oficinas Registrales y Notariales a nivel
nacional.

NOUED WA

Articulo 5. E| Ministro del Poder Popular parz Relaciones Interiores y Justicia
(MPPRD)), tendré las siguientes atribuciones:

1. Aprobar las polfticas, estrategias Y planes referentes a la materia de Prevencién y
Control de Legitigacién dﬁgCapftaie y el Financiamiento al Terrorismo, en las

Oficinas de Registros y Notarias, presentadas por el Director General del Servicio

Auténomo de Registros y| Notarias (SAREN), que comprendan al menos los

siguientes aspectos: '

) Procedimientos y controles Intenos;, efidentes y eficaces que aseguren un alto
nivel de rendimiento, de ética y moral por parte de los fundionarios (as) y
empleados (as) del Servicio Auténomo de Registros y Notarfas (SAREN).

b) Programas continuos dé entrenamiento a los funclonarios (as) y empleados
(as) en materia de Prevendén y Control de Legitimacién de Capitales y
Financiamiento al TerrorEmo.

€} Mecanismos eficientes de supervisién y control de sistemas y actividades.

2. Designar al Director de Prévencién, Control, y Fiscalizacién de Legltimacidn de
Capitales. .

3. Cumplir con las demds atribuciones Que le sean conferidas por las normas que
rigen la materia,

Articulo 10. El Director General de! Servido Auténomo de Registros y Notarfas

(SAREN), tendr4 las sigulentes atribuciones:

1. Propordionar la Infraestructura organizativa, funcional y presupuestaria idénea E]
objeto de garantizar la eficacla del Sistema Integral de Prevencién y Control de
Leghimacién de Capitales y Financlamientn al Terrorismo del Serviclo Auténomo
de Registros y Notarfas ( e

2. Supervisar y controlar el ci mplimiento de las obligaciones asignadas al Director
de Prevencién, Control y Fiscalizacidn de Legttimacién de Capitaies.

3. Reclbir y analizar los Infor elaborados por e Director de Prevencién, Control y
Fiscalizaclén de Legitimacin de Capltales, conslderando las decisiones y las
acclones correctivas, en casp que le sean planteadas deficiencias y/o debilidades.

4. Presentar’al Ministro del ler Popular para Relaciones Interlores y Justicia, para
su debida aprobacién, el Plan Operativo Anual de la Direccién de Prevencidn,
Control y Fiscalizadién de Legitimacién de Capitales del Serviclo Auténomo de
Registros y Notarfas (SAREN).

5. Aprobar las designaciones [del Coordinador de Prevenci6n, del Coordinador de
Control y Fiscalizacién y iog Coordinadores Estadales, propuestos por el Director
de Prevencién, Control y Fiscalizacién de Legitimacién de Capitales.

6. Aprobar la asignacién de las funclones establecidas en esta Resolucidn, a los
Responsables de Cumplimiento en cada Registro y Notarfa.

7. Presentar al ciudadano Miristro del Poder Popular para Relaclones Interiores y
Justicla, un Informe semestral de [a gestién del Director o Dlrectora de
Prevencidn, Control y Fisqallzacién de Legitimacién de Capitales del Servicio
Auténomo de Reglstros y Notarfas (SAREN).

Capltales, serd un érgano ejecutivo y técnico del Servicio Autdnomo de Registros y
Notarias (SAREN), al cual le corresponders el cumplimiento de las siguientes
funclones:

Articulo 11. La Direccién deg‘r;venclén, Control y Fiscallzacién de Legitimacién de

1. Planificar, ejecutar, coordlntr Yy supervisar las funclones de prevencién, control y
fiscalizacién contra fa legitimaclién de capitales y flnanciamiento al terrorismo, en
las oficinas de Reglstros y Nptarfas, a nivel naclonal,

2. Elaborar manuales de normjas y procedimientos relacionados con la prevencién,
control y fiscalizacién de legitimacién de capitales y financlamiento al terrorismo,
conforme 2 las directrices émanadas de la autoridad competente en materla de
prevencidn y represién de Ids delitos de delincuencla organizada.

3. Implementar métodos d:i evaluacién, dirigidos a .velar la observancia del

ordenamiento juridico; asf gomo, de las normativas Internas, para fa prevencién,
control y fiscalizacién de |
que deben cumpilr los Responsables de Cumplimlento; y los demds funcionarios
(as) y empleados (as) adscritos al Servicio Auténomo de Registros y Notarfas
SAREN).

4. Reciblr de las Oficinas de Reglstros y Notarfas 1a Informacién correspondiente a-

los Reportes de Actividafies Sospechosas (RAS), que éstas han remitido
previamente a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF);.a los fines de
efectuar la deblda supervisién como Organo Rector,

5. Crear y mantener actualizatio un sistema estadistico de Reportes de Actividades
Sospechosas (RAS).

6. Elaborar las respuestas allas solicitudes de informacién efectuadas por ias
autoridades competentes foncemientes a la prevencidén de legitimacién de
capitales y financlamiento ai terrorismo.

7. Mantener enlace y control permanente, con las autoridades competentes en
materia de prevencién y represién de delitos de delincuenda organizada,
legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo.

8. Establecer mecanismos de /intercambio de informacién con entes y organismos
competentes en la materia.

* 13.Presentar para la aprol

itimacién de capitales y financiamlento al terrorismo,

9. Elaborar planes de Capacitation referentes a la materia de prevencidn Y controi de
legitimacién de capitales y el financiamiento al terrorismo, a los fines de
presentarios al Director Genkral para su deblda aprobacién. - ’

10.Realizar informes semestrales sobre las posibles tipoiogias que la delincuenca
organizada pueda presental para-legitimar capitales y financiar al terrorismo a
través de los servicios que; prestan las Oficinas Registrales y Notariales 3 nivel
nacional, '

11.Implementar sistemas de supervisién que permitan realizar un seguimiento
continuo, para detectar tendencias de los usuarios, al momento de efectuar actos
0 negocios juridicos simultépeos, ante fas Oficinas Registrales y Notariales.

12.Disefiar instrumentos de i formacién, referentes a la prevendidn y control de
legitimacién de capitales Y financiamiento del terrorismo.

n del Director Generat del Servico Auténomo de

N), -la postulacién del Coordinador de Control y -

Fiscalizacién, el Coordinador de Prevencién y de los Coordinadores Estadales.

actualizado ios planes de capacitacién de los

Responsables de Cumplimiepto de las Oficinas Registrales y Notariales, en materia

lizacién de legtimacién de capitales y financiamiento

15.Presentar al Director GenEl del Serviclo Autdnomo de Registros Y Notarias

(SAREN), un informe trim | y otro anual de la gestién de la Direccidn de
Prevencién, Control y Fiscall , de Legitimacién de Capitales.

16.Enviar a la Oficina Naclondl Antidrogas (ONA), el registro de cada una de las
transacciones efectuadas pqr los usuarios. :

17.Enviar 3 la Unidad N. ! de Inteligencla Finandera (UNIF} los Reportes de

+ Actividades Sospechosas, fon un anilisis sucinto de la operacién efectuada;
ademss la documentacidn fue soporta aquelios casos que hublere determinado
en dreas distintas a las Oficinas Registrales y Notariales.

18.Disefiar un Plan Operativo Anual, que deberd ser-aprobado por el Ministro del
Poder Popular para Relaciones Interiores ¥ Justicia (MPPRD), basado en poifticas,
programas y procedimientgs Intemos de prevencién, control y fiscallzacién de
legitimacién de capitales y financiamiento al terrorismo. N

19.Colaborar en e} disefio de Ids Informes Semestrales que en materia de prevencitn,
control y fiscalizacién de legitimacion de capltales y financlamiento al terrorismo,
van a ser presentados al nlst,rodelPoderPopularpa’raRsladonsln‘heﬂomy
Justicla, por el Director idelServlcloAubémmodeRnglstmsyNourﬁas
(SAREN),

20.Cumplir con las demés buclones que le sean conferidas por las normas del
ordenamiento juridico vigentes en la materia.

Parégrafo Unico: Ei Director He Prevendisn, Control ¥ Fiscalizacién de Legitimacién
de Capitales serd la autoridad ncional, por lo tanto las decisiones que en el marco
de la ejecucién de sus ejerza o adopte, serdn de observancia obligatoria
por parte de todos los funcionarios (2s) y empleados (as) de los Sujetos Obligados,
de acuerdo a lo establecido en Resolucién. ‘ ;

Articulo 12. La Coordinacién de Control y Fiscalizacién estard adscrita a Ja Direccién
de Prevencién, Contro! y Fsqalizacién de Legitimacién de Capitales y tendrd la
responsabilidad de: .

1. Analizar los Reportes de dades Sospechosas (RAS), que las Ofidinas de
Registros y Notarias han| remitido previamente a la Unidad Nacional de
Inteligencia Flhanclera ( NIF); a los. fines de efectuar los controles
correspondientes y mantenér actualizado el registro de dichos reportes, para ser
presentados en los Informe$ de gestidn de la Direccién de Prevencién, Control y
Fiscalizacién de Legitimaciér) de Capitaies, i

2. Verlificar y analizar los Re| de Actividades Sospechosas (RAS), recibidos de
dreas distintas a’las Oficifas Registrales y Notariales y efercer los controles
necesarios, enviando un anlisis sucinto de la situacién a la Unidad Nacional de '
Inteligencia Financiera (UNIF),

3. Implementar métodos de | evaluacién, dirigidos a velar fa observanda %!
ordenamiento juridico; asf domo, ‘de las normativas internas, para la prevencidn,
control y fiscallzaclén de legitimacién de capitales y financiamiento de! terrorismo, |,
que deben cumplir los Resgonsables de Cumplimiento; y demés funcioriarios (as)
¥ empleados (as) adscritos al Servicio Autdnomo de Registros y Notarfas (SAREN).

4. Implementar sistemas de supervisién que permitan realizar un seguimiento”
continuo, a fin de detectar tendenclas de los usuarios, al efectuar actos o
negocios juridicos paralelos len cualqulera de las Oficinas Regfstrales ¥ Noterlaies.

5. Crear y mantener actualizago un sistema estadistico de reportes de Actividades
Sospechosas (RAS). )

6. Elaborar un Programa Angal de Seguimiento, Evaluacién y Control, a fin- de
comprobar el nivel de cimpllmlenuo de la normativa, planes, programas Yy
controles Inyemos adoptados por las Oficinas Registrales y Notariales.

Articulo 13. La Coordinaciéh de Prevencidn estard adscrita a la Direccién de
Prevencidn, Control y Fiscallzacién de Legitimacién de Capitales y tendrd la
responsabilidad de: - ’

1. Recabar, analizar Y preparay la Informacién de nuevas técnicas utflizadas por los
legitimadores de capltales'%ra lograr sus fines llicitos a través de las Oficinas de
Registros y Notarias, pard su distribucién interna con el fin de ‘mantener
actualizado a todos los funtlonarios (as) y empleados (as) sobre las seffales de
alerta que deben considerarlen las operaciones que realicen los usuarios.

2. Elaborar informes semestrales con fines estratégicos, en los cuales se haga
referencla a la deteccién d actividades sospechosas susceptibles de constituirse
en tipologfas del delito leglimacién de capitales y financiamiento al terrorismo,
empleadas en las Oficinas Registrales y Notartales. o

3. Elaborar planes de capacitatién referentes al delito de legiimacién de capitales y
financlamiento del terrorismp ¥ presentarios al Director de de Prevencién, Control
y Fiscalizacién de Legitimacién de Capitales para su aprobacién; asf como, .
ejecutar las actividades de Jdlestramlento que le hayan sido establecidas en dicho
Plan.

4. Mantener actualizado loi{ planes de capacitacién de los Responsables de -

Cumplimiento de fas Oficinas Registrales y Notatiales, en materia de prevencién,

control y fiscalizacién de legjtimacién de Capitales y financiamiento al terrorismo.
5. Crear y mantener actualizado instrumentos de informacién referentes a la

prevencién y control de legitimacién de capitales y financiamiento ai terrorismo.
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Articulo 14. El Coordinador
parte de la Direccién General d
y tendrd fas siguientes respo

1. Supervisar, vigilar y dirigl
Cumplimiento de Prevencié:
en cada Oficina de Regl!

2. Actuar como enlace entre
Control y Fiscalizacién de
Y Notarias de la Regién q

dal serd de libre nombramiento y remocién por
Servicio Auténomo de Registros y Notarias {SAREN)
ilidades:

las actividades atribuidas a los Responsables de
, Control y Fiscalizacién de Legitimacién de Capitaies
y Notarfas de la Regién asignada.

los Responsables de Cumplimients de Prevendién,
itimacion de Capitales, en cada oficina de Registros
seré asignado v el Director de Prevencién, Control y

Fiscallzacién de Legitimaciéh de Capitales del Servicio Autdnomo de Registros y
Notar(as (SAREN), en cuantg, a las actividades que los primeros repostasen,
3. Presentar informes trimestr: les, semestrales y anuales al Director de [a Oficina de

Prevencidn, Control y Fi
Informacién  relacionada

izacién de Leglitimacién de Capitales, contentivos de
N 13 gestién y el cumplimlento de las acciones

encomendadas a cada estado, en el periodo determinado,

4. Cualquier otra que le
ordenamiento juridico vig

Articulo 15. Los Responsa
adscritos a las Oficinas Regl
mensualmente al Coordinador

asignada de conformidad con las normas del
en la materia, .

de Cumplimiento serdn los Jefes de Servicios
les y Notarlales, los cuales informardn de su gestién
dal y tendrén las siguientes responsabilidades:

L. Apilcar y supervisar las narmas de prevencién y control de las actividades de
legitimacién de capitales Instruidas por el Director de Prevendién, Control y
Fiscalizaclén de Legitimacién de Capitales.

2. Remitir dentro de los cinco (5) dias hébiles slgulentes de su detecdén, a la Unidad

Nacional de Inteligencla

nanciera (UNIF), los Reportes de actos o negocios

Juridicos que no tengan apdriencia 6 propdsito Que las justifique, con un anélisis y

la documentacién que los

palde.

3. Remitir informe mensual al{Coordinador Estadal sobre la gestién y las actividades
ejecutadas en materia de prevencién, control y fiscalizacién de legitimacion de

capitales.

transacclones moblliarias e

4. Enviar a la Oficina Naclonfl Antidrogas (ONA), el registro de cada una de las

Articulo 16. Manual de No

nmobiliarias efectuadas por los usuarios.

as y Procedimientos. Los mecanismos de contrel,

prevencién y fiscalizaclén de fa legitimacién de capitales adoptados por la Direccién
General del Servicio Auténomio de Registros y Notarfas (SAREN), regidos por Ia
presente Resolucién, deben copsolidarse en un “Manual de Normas y Procedimientos
de Prevencién y Contro;:}? Legitimacién de Capitaies Yy Financiamiento al

Terrorismo”, aprobado por el
Justicla (MPPRL)) y el D
Notarfas (SAREN),

El "Manuat de Normas y Prog)
Legitimacién de Capitales” dety

Inistro del Poder Popular para Relaciones Interiores y
r General del Servicio Auténomo de los Registros y

pdimientos de Prevericlén, Control y Fiscalizacién de
leré mantenerse actualizado, ser del conocimiento de

todos los funclonarios (as) y ef
los siguientes aspectos:

Mpleados (as) de los Registros y Notarias; abarcando

1. Informacién sobre los dellfos de Delincuencla Organizada, Incluyendo aspectos

tedricos sobre Instrumento:
estos delitos.

2. Politicas operativas Institu
capitales y financlamiento a|

esquemas Y tipologias utilizadas para la comisién de

#ionales y procedimientos contra la legitimacién de

terrorismo.

3. Programas de Prevencidn, Controi y Fiscalizacién incluyendo los derivados de la

politica “Conozca a su Usu

rio”, “Conozca su Funcionario” y “Conozca su Marco

Legal”; asi como, los de deteccidn de actividades sospechosas.

4. Responsabilidades del Dit
Legitimacién de Capitales,

fector de Prevencidn Control y Fiscalizacién de
de los Coordinadores de Prevencidn y Control y

Fiscalizacién de Legitimacidn de Capitales, los Coordinadores Estadaies y de los
Responsables de Cumplimiento asignados en cada Oficina de Registros y Notarias.

5. Lista de “Sefiales de Alerta
Juridicos, servicios que ofre
cualquier otro criterio que r

Que describan la naturaieza de los actos o negocios
rcen cada Sujeto Obligado y los niveles de riesgo o
sulte apropiado.

6. Sanciones por el incumplifniento de procedimientos de prevencién, control y

fiscalizacién establecidos en|

7. Conservacién de los Registros de Actividades

disponibilidad para el Mini
Jurisdiccionales.
8. Todos los demas que ef Mj

Justicla considere pertinente.

Articulo 17, De la Politica

las leyes vigentes.
Sospechosas (RAS) y su

histro del Poder Popular para Relaciones Interiores ¥

Conozca a su Usuario. La Direccién General del

Servicio Auténomo de Relistros y Notaras (SAREN) deberd establecer
procedimientos que permita crear registros Individuales de cada uno de ios usuarios
con el fin de obtener y mantener actualizada la informacién necesaria para

determinar fehacientemente sy

Identificacién y las actividades econdmicas a las que

se dedican. Con esto, los Sujetés Obligados deberdn:

1. Prestar especial atencién a
Indistintamente del monto,

los actos o negocios juridicos Qque por su naturaleza,
y frecuencia puedan dar lugar a considerar que se

trata de operaciones relacionadas con el delito de la Legitimacién de Capitales,
Financiamiento al Terrorismp y otros de Delincuencla Organizada.

2. Vigilar los actos o negocios juridicos que realice el usuario, persona natural o
juridica, venezolana o extranjera y en especifico los gue tengan residencia en

20nas fronterizas del territo
de alerta que se especifiq

Irio venezoiano, tomando en consideracién las seflales
Hen en el Manual de Procedimientos, sin que estas

deban considerarse en modo alguno de forma taxativa o determinante, en virtud

que 1a dindmica de las ti

requieren de una revisién

pologias y caracteristicas propias de los delitos de

riddica. :

legitimacion de capitales, f;}andamiento del terrorismo y delincuencia organizada,

3. Proporcionar a las persona: : naturales y juridicas, 0 a sus representantes legales,
un formato contentivo de la deciaracion jurada, mediante la cual se deje
constancia que el dinero utilizado para la celebracién del negocio juridico objeto

de autenticacién o prol

lizacién, no guarda relacién alguna con dinero,

capitales, haberes, valores ¢ titulos producto de las actividades que se mendonan
en la Ley Orgénica Contra I3 Delincuencia Organizada,

Arﬁudol&?ollﬁa&ndmaasusFundonarios(u).laDlrecdénde

seleccion de los funcionarios as)yempleados(as),asu’como,laadaptadénde
mnimmpauhrw&léncpnﬂnuadebsowedienﬁesdepasonaloondﬂnde
conocer y verificar los datos e i quealllreposa.smmdonecsarioque;

1. Todoslosmndmados(as)yanpleados(as)admtnsaiSe\ddoAutémmde

sterio PUblico, Organismos Supervisores y Organos

Reglstros y Notarfas (. ),seanapadlados,semlblllzadosyoondmuzados
acerca del delito de legiti decapltaleyﬂnandamlmmalwmrimo;porlo
tanto, se deben involucrar|y estimular acciones para la prevendén, control y
fiscallzadién de este delito.

2. LaDireodéndervmdén.Oon&olstcathadéndeLeglﬁmaddndeCapmls
del Servicio Auténomo de istras y Notarias (SAREN), disefile un documento a
suscribir individualmente cop todo el personal del Servicio Auténomo de Registras
y Notarlas, a través del dedaren haber recibido informacién y adiestramiento

enhmataiadePrevmdényCon&ddeLeglﬁmadénde&p&tahs,dmismoseé

remitido a la Oficina de rsos Humanos para ser Incluido en cada expediente
- personal.
Articulo 19. El Servicio de Registros y Notarfas (SAREN), debers crear un |

- "Cddigo de Etica®, de Qricter |general, que incluya los aspectos concernientes a la
prevencién, control y fiscalizagén de legitimacién de caphtales y finandamiento al
termorismo, de obligatorio congcimiento y cumplimiento para todos los fundionarios
(as) y empleados (as), que ita crear un dima de elevada moral y poner en
prictica medidas encaminadas f aumentar la sknsibilldad de sus funcionarios (as) y
empleados (as) ante los EM:EM de la legitimacién de capitaies y financiamiento al

terrorismo, mediante el s_tab@dmlemo de criterios donde priven los principios éticos

sobre et lucro e intereses persanales.

ElCédigodeéﬁGdebel'ésT'apmbadoporelMlhisuodel Poder Popular para
Relaciones Interiores y Justicia]

El Director de Prevencién, trol y Fiscalizacién de Legitimacidn de Capitales
instruird frecuentemente a los funcionarios (as) y empieados (as) Y en espedial a los
Responsables de Cumplimienty de cada &rea de trabajo, el contenido del Cédigo de

ica adoptado; de manera q+|e actiien siempre observando sus pastulados. A tal
efecto, se haoe necesario entrega de un ejemplar del mismo, a todos los
funcionarios (as) y emplea:%as) del Servicio Auténomo de Registros ¥ Notarfas
(SAREN), quienes deberan ar como prueba de haber recibido el referido
ejemplar.

Articulo 20. E| Director Gengral de! Servicio Autdnomo de Registros y Notarias
(SAREN) deberd mantener una actitud responsable, conforme al principio de *Mejor
diligencia debida” por ende, obligado a asumir por escrito un Compromiso
Institucional, que consiste en |hacer a ravés del Cédigo de Etica una declaracién
expresa, en la cual deberd margfestar: .

1. Su conodmiento acerca del fmarco legal para la Prevencién, Control y Fiscalizactén
del delito de Legitimacién Capitales y Financiamiento del Terrorismo.

2. Asumir el compromiso implementar medidas necesarias para evitar que
mediante la protocolizacién o autenticacién de actos o negoclos juridicos, ante las
Oficinas de Registros y rias, se efectien actividades destinadas a la
legitimacién de capitales y financiamiento del terrorismo.

3. Dedlarar que cumplir las disposicones legales y ejecutard las politicas,
normas y procedimientos, [tendentes a combatir el delito de Legitimacién de
Capitales y Financiamiento i‘l Terrorismo,

Articulo 21. Reporte de Acividades Sospechosas. Para los efectos del Reporte
de Actividades Sospechosas (RAS), no se requiere que Responsable de Cumplimiento
def Sujeto Obligado, tenga que se trata de una actividad relacionada con
delitos de delincuencia organizada o financiamiento del terrorismo, 0 que los recursos
provengan de estos tipos de| actividades delictivas. Siendo importante sefialar y
considerar lo sigulente: .
1. No se establecera ningin fnonto o valor monetario especifico para reaizar un
Reporte de Actividad Sospedhosa (RAS). :
El Reporte de Actividad pechosa (RAS), no debe considerarse como una
acarrea responsabilidad penal, civit 0 administrativa
,nloonu-alosempleadosenergadosdesusa-lblry
te, en el marco legal que se corresponda deberdn
activar Jos procedimientos {inherentes a denuncias penales cuando se presuma -
estar ante la presencia de un delito. . .
3. Los Responsables de Cumplimiento de los Sujetos Obligados deben remitir dentro ~
de los cinco (5) dias habiles siguientes a ia fecha que el usuario realizd e! acto o
negocio juridico, los es de los actos que consideran sospechosos, a la Unidad
Nacionai de Inteligencia Fi iera (UNIF). T .
4. En aquellos casos en que E Responsable de Cumpiimiento del Sufeto Obligado

ad

detecte una operacién después de vencido el plazo establecidé para

'’
su reporte a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera, motivado a la

compiefidad de ia transaccitn, una nueva metodologla empleada o cuaiquier otro
motiva que lo justifique, |podrd anexar un escrito al formulario del reporte
explicando la drcunstancia origind el retardo.

5. Los formularios de -de Actividades Sospechosas (RAS), se acompafiaran
con fa documentacién qu Sustente la presuncidn de actividad sospechosa,
informe detaliado del acto p negocio Juridico inscrito, andlisis efectuado por cada
una de fas dreas de! SujetofObligado involucrado en el acto o negocio juridico; asl
como la condusién emitida por éste y de todo fo que se considere necesario para
facilitar la evaluacién y pnélisis de los hechos; operaciones o actividades
reportadas. .

6. En caso que e
conocimiento de la realizaci
treinta (30) dias continuos

de Cumplimiento del Sujeto Obligado ne haya tenido
de alguna de éstas actividades, durante el lapso de
de efectuado el negocio juridico, deberd dejar

cta dentro de los diez (10) dias hébiles sigutentes
mientodellapsoamdmito,sobredpaﬁculary
mantenerio en losardﬂvosyregls&osdeloskeportsdeAcﬁvidadsSosped\osas
(RAS);dwalpodréseMﬁadoporla-DirecdéndePrevendén,Cumdy
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Fiscalizacién de Legiti deCapitalsdelServldoAuhénormdeReglsuusy
Notarias (SAREN), cuando I considere conveniente, .
7. Los Reportes de Somedmas(RAS)debmsermﬁdosmfmnam

digital y en fisico; cumpl con las especificaciones que dicte Ia Unidad Nadional
de Inteligencla Financiera (UNIF); a objeto que Ia informadién suministrada sirva
oomosopomeenlaslnv‘ que Inidlen los Organos de Investigacién
Penal, i

, CuandoelServldoAuhdnorhodeReglsh'osyNotarias(SAREN)obsdrganosde
policia de investigacién pe | scliciten informacién a los Sujetos Obligados, dentro
de las limitaciones estabi en [as leyes, deberdn establecer mecanismos de
coordinacién que permitah fa Investigacién, seguimiento e Intercambio de
informacion sobre las actividades de legitimacion de capitales y financiamiento i

ool

Penales o por la Direccién de Prevencidn,

Control y Fiscalizacién  de| Legitimacién de Capitales del Servicio Autériomo de
Registros y Notarias (;
lapso prudencial que al ef se indique en el oficio de requerimiento, incluyendo
los detalles solicitados sobre las operaciones soficitadas, anexando copia
certificada de los docu tos necesarios que permitan la verificadén de la
Informacién suministrada.

10.Todo funcionario (a) empi| (3) del Sujeto Obligado debers abstenerse de
revefar al usuario 0 a tercefos que se ha notificado a fas autoridades competentes
de actividades que puedan dar indicios de estar relaclonados con los delitos de
legitimacién de capitales y inanclamiento del terrorismo.

11.Cuando e! usuario solicite! efectuar un acto o negocio juridico del cual en el
proceso de verificacién exljte Indicio o presuncién que estd relacionado con los
delitos de legitimacién de capitales y financlamiento al terrorismo, el fundionario
(2) empleado (2) del Sujeto Obligado no podré negar e servicio soficitado, y
deberd realizar el Reporte de Actividad Sospechosa (RAS) a fa Unidad Nadlonal de
Inteligencia Financiera (UNIF) e informar el status del referido trémite a fa
Direccién de Prevencidn, Cdntrol y Fiscalizaclén de Legitimacién de Capitales para
que supervise y active los cgntroles pertinentes en el marco de su competencia.

12.L2 Direccién de Prevencién, Control y Fiscalizaddén de Legitimacién de Capitales
deberd contar con un sistema de comunicacién e informaddn efectiva con los
Suetos Obligados, que pefmita remitir dentro de los primeros cinco (05) dias
hébiles siguientes de cada rhes, los registros o refacién correspondiente a los actos
0 negocios furidicos en medics fisicos y magnéticos, a la Oficina de Sistema y
Tecnologia de Informacién de fa Oficina Nacional Antidrogas (SINADRO).

13.E Servicio Auténomo denlrglstros y Notarias (SAREN), a través de su sistema-
computarizado, permitird mantener el registro digital de todos los actos o negocios
Juridicos que efectilen los ubuarios independientemente del vaior monetario de los
mismos, a los fines de detedtar actividades inusuales Y compiejas.

Articulo 22. Ei Servicio Auténgmo de Reglstros y Notarias (SAREN) deberd remitir al
Ministro del Poder Popular para Relaclones Interiores y Justicla (MPPRDJ) un “Informe
Semestral Sobre Prevencién, Gontrol y Fiscalizacidn de Legitimacién de Capitales”,
emitido por sus Auditores Intemos con sus conclusiones y recomendaciones. En
relacién al cumplimiento de los métodos y procedimientos internos implementados
por los sujetos obligados para Twenlr los Intentos de ser utilizados como medio para
Legitimar Capitales; asi como,| evaluar el cumplimiento de los deberes que se les
establecen en ia Ley Orgénlcag Contra la Delincuencia Organizada, las Resoluciones,
Normativas, Circulares vy todps aquellas disposiciones legales emitidas por las
autoridades  competentes, vas al delito de legitimacién de capitales y
financiamiento al tarrorismo. |

Articulo 23, El Ministerlo de| Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia
(MPPR1J), es el érgano de contol, supervisidn, fiscalizacién y vigilancia de los sujetos

obligados.
fucién entrard en vi a a partir de su publlcacién en
Ublic Bolivarlana de Venezuel

Comuniquese y publiquese. l

Por el Ejecutivo
o

Articulo 24. La presente
1a Gaceta Oficial de la

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS
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Quen suscrive, JOSE DAVID CABELLO RONDON, ftuier de ls cduia de kentided N*
i .

10.300.228. Superintendents del Serviclo Nach intep y
Tributerta - SENIAT, en mi de i forms lo ol articulo 7 de le
Lay del Servicio N Integ de . yT ia, publ on la
Gaoeta Oficiat de ln Repdblics Bot de Vi N° 37.320 de feche 08 de noviembre de
2001.y0nw«mmmqummmwmlyﬁdﬂmwah

MLW,MbZi«hPmWMMMthHM
de! Sistema de Recursos Humanos del SENIAT, publicadh en la Gaceta Oficie! de ia Repiblica
Bolivarisna de Venezuela N'u.m&mu«owmd-m,mnunuy
Orgénice de ls Administracion Financiera del Sector Pubijo, publicads en la Gaceta Oficie! de la
Repibiica Bolivariana de Venezueia N® 38.881 de fecha 1 ‘de abril de 2007, anticulos 48, 49 y 51
del Reglamento N°® 1 Sobre ol Sisterna 10, [publicado en la Gaceta Oficial de s
Rmuuwwm«v«umws.n1mam1zuwn 2008,
dicto s siguients:

), u otro organismo competente, se remitirdn en el

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA Ne sNaT-2011. 004 1

Articulo 1, Designo af ciudadano FRANKLIN ALEXANDER ARIAS RODRIGUI

cédula de Identidad N* 10.634.807, como Gerente de (a Aduzna Principal Elucluﬂl:;h?:l
calidad de THular, pare que ejerza las competencias as; @l cargo idas en el Articulo
119,'dg 1a Resolucion 32 de fecha 24 de marzo de 1945, publicads en Gaceta Oficial de I3
Ropublncgdo Venezuela el 29 de marzo de 1995, bajo ef N° 4.881, EXTRAORDINARIO, sobre Ia
?ganiz_aqén, Atribuciones y Funciones del Servicio Naci Integrad Admin
Tibutaria

9 8 Ad

de la Bstuct para a ; i6n Financiera del prestpuerss o
) Ci inanciera del Presupuesto de

Gasto del Servicio Nacional Integrado de Administracidn Ajbuwlm Tri
o feearvco ! 8 y Tributaria (SENIAT) para ef

Articulo 3. Delego en sl mencionsco ciudsdano Ia facyl ra org !
hasta por un monto de 1000 U.T. Cultd para ordenar compromisos y pagos

Articulo 4. En los actos y d itos en e de esta delegacion, se deberd indicar
¢l nomero y fecha de In presante Providencia, as! como jel nimero "1? In Gacsta Oficlal de‘cfn
Repudiica Bolivariana de Venezuela Y In focha de publicacioh.

Articulo 2. Designo al
Pty A

Articulo 8, La presente RFrovidencia Administrativa entrard en vigencia a partir de In f
publicacién sn la Gaceta Oficial do Ia Republica Bollvariana donguulIPu. 1 fachs de

Comuniquese y Publicuges.

la de
N* 38.883 del 01-02-2008

mrrusLIEA 80!
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PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA NO SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2013- 80 0 0 59 7 2

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: CLOVER INTERNACIONAL, C.A.

RIF; 1-00042000-9
DOMICILIO FISCAL : AV. LUIS DE CAMOENS. EDIF. CENTRO CLOVER, PISO
3, OFICINA LA TRINIDAD, URBANIZACION
LA TRINIDAD.
1
DE LOS HECHOS
En fecha 30 de agosto de 1999, mediante Providencla Admini Ne 202, da del Servico

Nacional de Administracién Aduanera.y Tributarla (SENIAT), se le concedié a la empresa CLOVERAL
ALMACENADORA GENERAL DE DEPOSITO, CA,
(ahora CLOVER INTERNACIONAL, CA); RLF 3-00042000-9, autorizacién para establecer y
operar uns Extensién de Almacén Genersi de Depdsito, el cual funciona en un rea ablerta de diez mil
Metros cuadrados (10.000 m2), ubicada en 1a Zona Primarla del Puerto de Guanta, estado Anzoategui,
bajo 13 jurlsdiccién de |a Gerencia de Aduana Principal de Guanta-Puerto La Cryz.

£n la Resolucion del Ministerio del Poder Popular para las Obras Publicas ¥ Viviendas N°® 192 de fecha
30/07/2009, publicada en la Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela No 39.231 de!
30/07/2009, se ordena a Ia Socledad Mercanti Bollvariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A., proceder a la
ocupacion de todos los espaclos e Infraestructura portuaria de los Puertos Piblicos que afli se indican, asi
como de los almacenes y patios; slendo aplicable dicha Resolucion a todos los Puertos de Uso

Publico que sean p obfeto de R 8n &l Poder Piblico Nacional.

€n ia Gaceta Oficial de la ! Bolh de Vi ln N® 39.581 de fecha 27/12/2010, se publicd
¢l acuerdo de la Asamblea Nacional o cual se Is 2l Efecutivo -
Naclml,pwérgnmddMInlsModdPod«PopularomwmpetendaenmmdeTmspwhy
Comunicaciones, de /os blenes que £ la inty ctura p &, que Igura ol
nwmwmhemumdmmmuﬂwmmmmn la
conservacién, administracién y ap que sobre ef se ejercen,

En la Resolucién Ministerial N° 120 da fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficiat de la Repibilca
Bollvariana de Venezuela N® 39,585 de fecha 03/01/2011, el Ministerlo del Poder Popular para Transporte

y Comunicaciones a través de ls Socledad ntlf de Puertos BOLIPUERTOS, S.A.
tiene atribuida /s conservacidn administracidn y aprovechamisnto de todos los sspacios
e Infi [ da por el conf de obras y bienes que conflgura el nicleo

bésico del memnibuooaeGuanuuu'adoend Estado Anzodtegui, tales como radas, muelles, canales
de acceso y espigones, Jos inmueblas constituidos por edificos, almacenes, depdsitos, slios, patios y fas
extensiones de tierras sobre les cuales se encuentran edificadas dichas obras y sus zonas de infiuencia,

Conﬁn\dunamnlodupwnozndmlwbswnhauoludénmmmmlmwsum,umm
Reversién y

Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS, S.A.) flevd a cabo el proceso de del
Puerto Publico de Guanta, Estado Anzodtegui, conft a los té [ en la Resolucién
Ministerial N® 192 de fecha 30/07/2009 antes mencionada, establecténdose el decalmiento de todas las

concesiones y contrataciones suscritas entre los anteriores A ios y las emp
prestadoras de servicios portuarios. -
Considerando que en fachs 01/03/2011, |a Socledad Mercantl Bollvariana de Puertos BOLIPUERTOS,
S.A., medante ofido BP-PRE-N® 0311, recibido en la de Regh o de la
Intendencla Naclonal de Aduanas de este Serviclo registrado bajo ¢l N° 001953, informa que: ..
omissis... “hago de su conocimiento, que en virtud al Proceso de Reversidn y Recuperacién del Puerto
Publico de, Guants, todos los contratos suscritos entre ol Adi P
(Puertos da Anzobtegul, S.A. PASA) Y las ampreses de servicios portuarios que realizaban lag
ctivid de al jo y/o depési damomnda-nolmcrido?uutn,qud-m
dae pleno d y con fund 2 la Provid J NO SNAT/INA/GRA-
DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diciembre de 2010, emanada del Servicio Naclonal de
Administracién Adusnera y Tributaria (SENIAT), la empresa Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A.
fue para sus ' eomoAIvnménGeneraldeDepéﬂmondmdeM
Guanta, estado Anzostegul, y realizar las o  como Depdsito Aduanero (IN-BOND) de acuerdo a
oficlo N® SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03 de snero de 2011, razén por la cusl quedd
reservada la prestacién del servicio de al adicha dad....” (resaitado nuestro). .

mbm,ymmummmmhmmm,mmduﬂmhua
uwo@maMmmmmwm,mmmoamm los expedientes
administrativos, 3 los fines de revisar la vigencle de sus actos.

n

HOTIVACIONESPW DECIDIR
Analizados como han sido los hechos, asi como los o Que integran el P
i , todo de conf con las disp legales que rigen la materia, este Servido, en
uenéndmmﬂQddaﬂhk4dthuydd5wboNMImuwmdemwnudanum
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y Tributaria (SENIAT) publicada en Ia Gaceta Oficial de fa Repiblica Bollvariana de Venezuela N° 37.320
del 08 de Noviembre de 2001, pasa a realizar las siguientes consideraciones:

El articulo 23 de la Ley Orgénica de Aduanas establece la obligatoriedad de que las mercancias .

permanezcan depositadas en las zonas de al p © autorizadas para tal
fin por el organismo competente, mientras se cumple ¢ trimite aduanero respectivo, En este mismo
sentido, el articulo 145 efusdem, dispone que las empresas de almacenamiento o depdsito aduanero v los
Almacenes Generaies de Depdsito son Auxiliares de la Administracién Aduanera y en consecuendcia, deben
estar registrados y autorizados para actuar ante esta Administracién,

En este sentido, tanto la Ley de Almacenes les de Depé: Y su Regh , como el Reglamento
de 1a Ley Orgdnica de Aduanas sobre los Regimenes de Uberacidn, Suspensidn y otros Regimenes
Aduaneros Especiales, establ los Y condi Que deben cumplir las personas Jjuridicas,

para que se les conceda la autorizacién para operar como almacén general de depdsito, dapdsito
temporal y depdsito aduanero (In Bond),

Para el caso de las autorizaciones para operar al
de Almacenes Generales de Depdsito en su articulo 7, prevé que los interesados en manefar este tipo de
almacenes aduaneros dispongan de un local donde se vayan a establecer. De igual manera, e articulo 73
del Reglamento de Ia Ley Orgénica de Aduanas sobre fos Regimenes de Liberacién, Suspensidn y otros
Regimenes Aduaneros Especiales, establece que entre fos requisitos que deben cumplir los solicitantes,
esta el de presentar copla del documento de propiedad o de d del tugar d para el
aimacenamiento de la mercancia,

De la nomativa mencionada se evidencia que @anto el legislador como ef reglamentista, limitan la
concesién de I3 autorizadién para operar como Almacén o Depbsito Ads , entre otras cong| y
requisitos a que los interesados posean un espadio fisico donde operar, entendiéndose como un lugar
autorizado por la Administracién destinado para aimacenar las mercanclas sometidas a potestad
aduanera, drcunstancia que se demuastra a través de fa presentacién ente la Administracidn Aduanera
del documento de propledad o arrend: del locat desti 2 operar como almacén o depdsito
aduanaro, cada vez que dicho documento sufre alguna modificacidn, Asimismo, una vez concedida fa
autorizacién, los requisitos que diaron origen al acto administrativo autorizatorio deben permanecer
vigentes. .

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en ef Acuerdo aprobado por la Asamblea Nacional de la Repiblica
Bali de Ve publicado en ia Gaceta Oficial de ia Repiblica Boiivariana de Venezuela No
39.581 de fecha 27/12/2010, mediante o cual se establecid la reversidn de las concasiones v las
contrataciones suscritas entre los anteriores Administradores Portuarlos y las empresas prestadoras de
servicos portuarios, quedando rescindidos todos los contratos de arrendamiento susaitos con las

disti i depdsi adﬁnnerosquesemnhbanmlazonapomanadelmmde
Guanta en el Estado Anzodtegui,

En consecuencla, desde el punto de vista del acto administrativo autorizatorio emitido por la
Administracién Aduanera y Tributaria, es necesario hacer las sigulentes consideraciones:

Todos los actos adh son de exti Y por perder su fuerza
ejecutoria por la desaparicdn de un supuesto de hecho o de derecho indispensable para Ia vigendia del
acto juridico. ta principal consecuencia de la desaparicién de un Supuesto de hecho o de derecho
indispansable para la vigencla del acto Jurldico, es la extinclén ded titulo administrativo por ia perdida de
cualidades esenclales para su ejecutoriedad. Asf pod que & decail de un acto
adminlstrative puede provenir de ia d én de un sto Indi para su validez, de la
derogacién de la regla fegal en que ef acto se fundaba o en el camblo de legislacién que haga Imposible
Jurfdicamente la subsistencia del mismo.

Del andlisis de la normativa legal que rige la actuacién de los auxliares de la Administracidn, en especifico
de los Almacenes o Depé Adh y de la d idn inserta en el respectivo expadients

, S€ puede ¢ laperdldadeunoﬁelosmqulsltoslndlspensablesmm
funcionamiento, siendo este que todos los contratos suscritos entre el anterior Administrador Portuario
(Puertos de Anzod , S.A.) y las emp de servicios que reall las actividades de
almacenaje y/o depdsitos de mercancia en e referido Puerto, quedaron rescindidos de pleno derecho, a
causa del procedimiento de reversion v recuperacion del Pusrto de Guanta, lo cual nos ublica ante la
figura del dacal del acto ,loquemnllevnahexundéndelosefmsde{mlma
ralz de los camblos ocurridos en la realidad que hacen desaparecer o modifican los motivos que sirvieron
de fundamento para haberios dictado,

Ahora bien, una vez ocurrido el decall de un acto ad , fa Juridica que se
produce es el cese de sus efectos.
Iz
PECISION
Por los razonamlentos anteriormente expuestos, qulen suscribe, Naclonal Act y

Tributario, actuando en efercicio de fas atribuciones conferidas en los articulos 4 y 7 de la Ley det Servicio
Nacional Integ de Ad y Tributaria (SENIAT), publicada an Ja Gaceta Oficial de la Repiiblica
Bollvariana de Venezuela N° 37.320 del 08 de Noviembre de 2001, decide:

1. DECLARAR EL DECAIMIENTO del objeto del oficio N° 202 de fecha 30/08/1999, emanado del
Servido Naclonal da Adminlstracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), mediante el cual se le concedié a
la  empresa CLOVERAL  ALMACENADORA GENERAL DE DEPOSITO, C.A.,
(ahora CLOVER INTERNACIONAL, C.A); R.LF, 3-00042000-8, autorizacién para operar una
Extansion de Almacén General dé Depdsito, en un dres ablerta de diez mil metros cuadrados (10,000
mts 2), ubicada en ia Zona Primania del Puarto de Guanta, estado Anzoitegul, bajo la jurisdiccién de
la Gerencla de Aduana PnndpaldeGuantaMtnuauzymwmmasedejnslnMen
todas y cada una de sus partes.

. ELIMINAR (a clave de acceso al Sistema Aduanero Automatizado SIDUNEA++ al referido Almacén,
. Notificar a todos los consignatarios, exportadores o remitentes de mercanclas, que no podrin
contratar los sarvicios del Aimacén antes identificado, X

la Ley Orgénica de
Se partitipa a la parte interesada, de acuerdo a lo establecido en el artiulo 73 de od
Procadimientos Administrativos, que en caso de disconformidad con la p dedsién podrd

el Recurso Contencloso Administrativo pmvlsh:smdﬂ e}usdcm,)en concordancia con lo establecido en el
articulo 32 cle la Lay Orgénica de la di [« , dentro del lapso de dento
ochenta (180) dias contados a partir de su notificacidn, por ante los Juzgados Nacionales de la
Jun 6n & A

wen

ln!wwvavwlﬁnﬂydu(ﬂz)mnmsobmym.

YT - o mmuwmmn
Nackonal Aduanero Y Tributario
Mms.&umo Publicado en (a Geceta Oficial N® 38,963 de facha 01/02/2008
. 5% .

< -

© depé: i , 5e observa que la Ley .

NI
LLALY_AS— .
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PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2011- 0 00 597 4

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: GUANTA CONSULY, CA.
RIF: 3-08034233-0
DOMICILIO FISCAL:

SECYOR PUERTOS DE ANZOATEGUI, ZONA
PRIMARIA ADUANERA, GALPON N° 1 Y
PATILN® 4, GUANTA - PUERTO LA CRUZ,
ESTADO ANZOATEGUL.

I
DE LOS HECHOS

En fecha 28/01/1997, segiin Providencia Administrativa N° 026, publicada en la Gaceta Oficlal de la Repiblica
de Venezueia N° 36,139 del 03/02/1987, se auvtorizd a la empresa GUANTA. CONSULT, CA.,
R.LF, J-08034233-0, para establecer y operar un Depdsito Te i, el cual fi en las instal

del Puerto de Guanta, Estado Anzodtegul, en el Gaipdn N© 1 y el Patio N° 4, cuya jurisdiccidn corresponde a la
Gerencla de Aduana Principal de Guanta - Puerto la Cruz,

se ordena a la Sociedad Mercantil Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A., proceder a la acupaddn de
todos los espacios e infraestructura portusria de los Puertos Piblicos que alli se indican, asi como de ias
almacenes y patios; dmnpliuuadmkmhlddn'todoslummdomrﬂﬂmmm

P ente objato de &/ Poder Publico Nacional,
En la Gacets Ofical de la Republica Boil de Vi N° 39,581 de fecha 27/12/2010, se public’ e
acuerdo de la Asamblea Nacional e cual se In Inmediata al Ejecutivo Nacional,

los que infri portuaria, que configurs ol niicleo hiisico del
de Guants en el Estado Anxodtegul, asl como las para 1a conservacion, administracién y
aprovechamiento que sobre ei se ejercen,

En la Resolucidn Ministerial NO 120 de fecha 25/12/2010, publicads en Gaceta Ofidal de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.585 de fecha 03/01/2011, ef Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Comunicaciones a través de A Sociedad de Puertos BOLIPUERYOS, S.A. tiene
atribuide la conservacidn adni ddn y ") de todos los espacios fisicos e
Infraestructura port: Integrada por ef conj ) de obras y bienes que configura el niceo bésico del Puerto
Piblico de Guanta ubicado en el Estado ,miswmmdas,mmlls,mlsdeamoym,
fos inmuebles constituidos por edificios, aknacenes, depdsitos, slios, patios y las extenslones de tierras sobre
las cuales se encuentran edificadas dichas obras y sus 2onas de influenda.

Conﬁ.mdamenhoalodlspueﬂuenduduh?khksoh:dénmnls&eﬂaldudawﬂm,hmm
Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS, S.k)ﬂevdaabo_dwmodekmrslénymwnddnddm
Piblico de Guanta, Estado Anzostegul, conforme a los térmi previstos en la Resolucién Ministerial NO 192
de fecha 30/07/2009 antes mencionada, lecié e d de todas las concesiones y
mnmmdmssusmmsmlosmtmmmﬂmmdmyhsmma
serviclos portuarios.

Considerando que en fecha 01/03/2011, la Socledad Mercantil Bolivariana de Puertos BOLlPiJER‘I’OS, SA,
mediante oficio BP-PRE-NO 0311, recibido en la Gerencla de Ragimenes Aduaneros de la Intendencia Nacional
de Adusnas de este Serviclo registrado bajo el N° 001953, Informa que: ... omissis... “hago de su

conocimiento, que en virtud af Proceso de Reversidn y Recuperacidn del Puerto Pblico de Guanta, todos los

contratos suscritos entre el Adny dor Py o (Puertos de Anzoitegul, S.A, PASA)

y lag emp de servicios p que reali las de al aje y/o depé

de ia en ol ref Puerto, o ind de pleno d y con fund ala

Providencia Administrativa No SNAT/INA/GRA-DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diclembre de 2010,
da del Senvicio N Integrado de Adm én Aduaners y (SENIAT), l2 empresa

Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A. fue autorizada para extender sus operaciones como Almacén
Geml@DwdslmmdmmMGummMm&egul,ymlwmmm
Depésito Aduanero (IN-BOND) de acuerdo a ofico N© SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03 de
enero de 2011, razén por la cual quedd reservada la prestacién del servido de almacenes a'dicha sodledad...”
(resaltado nuestro).

wsmlo'anmm—,ymmwmamamelnm,mmumudehuy
Orgénica de Procedimientos Administrativos, este Servido procedié a vemlarloswedlemasadnunmﬁvm,
aiosﬂnesderevlsarlavlgendagleuactos.

n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Analizados como han sido los hechos, asf como los doc que intey o resp i
admlnlstratlvo,hododewrﬂmnldadmnhsdbmlegaluqueﬂgmhmma,mwm,m
atencién al numeral 4 del articuio 4 de la Ley del Servido N: | Integrado de Adi dn Aduanera y
Tributaria (SENIAT) publicada en la Gaceta Oficial de 1 Repibiica Bollvariana de Venezueia N°#37.320 de!
08 de Noviembre de 2001, pasa & realizar las siguientas consideraciones:

€1 articulo 23 de la Ley Orgdnica de Ad la de que las iag p
demslhdumluzomdedmmwnﬁamwwﬁumseﬂdmomudasm fin

X xmwdﬁmmmm.&mmmm,d
145 efusdem, dispone que las emp de alm o depé: Y los’ Aimacenes Generales
de Depdsito son f de ia Admir Adh y en
autorizados para actuar ante esta Administracién,

En este sentido, tanto la Ley de Al Ge de Depé y su Regk , como ¢l Regh de
la Ley Orgénica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacion,

: los Y que deben cumplir las personas juridicas, pera que se fes
conceda la autorizacdén para opersr como aimacén general de depé: , depdsito ‘temporal y depd
aduanero (In Bond).

¢ caso de las rizack operar ah © dep d , se observa que Ia Ley de
:Ianr:msqmmdebepalmp:\‘umnptwéqn Interesados en manejar este tipo de
ulmaduanerwdlspumndambddmdenmmnm.baw mm,darﬁeulo:ndd
Reglamento de la Ley Orgénica de Ad sobve los Regimenes de L) S én y otros
mmsmm,mumummmmwrmm,mdam
p copia del o de prop o de del lugar para el
de fa mercandia, .
Dela v o que tanko e legisiador como e reglamentista, kmitan la concesidn de

se "
hnmﬂmhmmrmﬂm@owm,mmaMMywkmambs
mmmmmﬂdmhﬁm,mﬁmwmmamwh
M P ” os b

Y st para E 2 potestad aduanera, draunstanda que se
Dela da se que tanto el legisiador como el regismentista, Smita la concesién de
ia autorizacdn para operar como Almacén o & otras » que los

, antre Y
Interesados nmmMMW,Mmemwh
Admi m" do pars o has cl [l e dranetanda que se
Mmumahwmhmmutho
del local destinado a operar como almacin o depé dL cada var que dicho documento
sufre aiguna modificacién, mmanthmudﬂli
acto adi deben

- én a lo o o o Acserd bedo por la Asambh de la Repdt

[ Mda ol en [a Gaceta Ofical de la Repiblica Bolivariana de Vi la N° 39,581 de

fecha 27/12/2010, med| o cual se oci) la 6n de las ylas satta
ontre los Pox yhs de [ ias,

dndidos todos los de Titos con las distintas aimacenadoras y depdeitos
que se encor en s mna del Pusrto de Guanta en el Estado Anzobtegul.

mm,mdm'«mammmmwhm-
o y a, &8 hacer les sigulentes consideraciones:
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Tmummmmmamywmmmmm
whdsmuﬁéndemwmdehedmodedsed»idspuﬂkmhmddmm.u

prindpat dela p de un thhtmoomdermhﬂs:msablemhvlgum
del acto juridico, s ia én del tiio Por I8 perdida de cualidades esenciales para su
e ’deAd que ¢ o :hmammmml‘deh
ok un § para su validez, Gerogacin de ia regia legal en que o acto se
fundaba o en & cambio de legisiacidn que haga im Jurich R sub del mismo.

Del andlisis de la normativa legal que rige ia actuacidn de ios aodia de [a Adm
lcs‘ o Depd ch ydehwhsanmelmspedm
) S8 puede

realidad que hacen © modifican las motvas Que sirvieron de fundemento para haberkos Gicado.
Ahore blen, una vez ocummido o 6 de un acto ack ® consecuencia Juridica que se produce
es el cese de sus efectos
m
-e-

Por- los u— Naconal  Aduanero y
Tﬂm,mmwmmkmm-hm4y7dehuyddm
Nacional demvﬁb.mmmh:-mn(mmaehm

1 pmamumgummwm,mudamh
mwmnmmmrmmmzmﬁauhummmm

|
1
lif
j
|

. AT N
. Wamhmmomamummﬁnmwm
servicios del Amacin araes ideraficacc.

ACreinist-ave
mlaahwmaamwum,mddumadmmm
(180) dias contacns 2 partir de sy notacKr. por anke fos Xgados Naconales de fa Jurisdiccidn Contendioso
Administratva.

Seew-lzh%MmMyw(OZ)mumsdomydmm
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, publicado en b Gaceta Ofidal N° 38.863 de fecha 01/02/2008
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PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N© SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2011- 000 597 6

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: DEPOSITOS INDUSTRIALES, 5.A. (DISA)

RIF: J-07504220-4
DOMICILIO FISCAL:

AVENIDA LA PAZ, CUMBOTO SUR, VALENCIA
.EDO. CARABORO

1
DE LOS HECHOS

£n fecha 29/08/1997, segin Providencia Administrativa N° 00085, el Serviclo Nacional Integrado de
Adminisradén Tributaria (SENIAT) autorizé a la Empresa DEPOSITOS INDUSTRIALES, S.A. (DISA),
R.LF. J-07504220-4, para k y operar una E: i6n de Almacé de Depé el cual
funciona en un drea total de ocho mil. setecientos catorce metros cuadrados con setenta ¥ cuatro centimetros
(8.714,74 mts’), ubicado en los Patlos Identificados con el N® 19 de cuatro mil setecientos dieciocho metros
cuadrados con ochenta y dos centimetros (4.718,82 mts?) y N* 20 de tres mit novecientas noventa y cinco
metros: cuadrados con noventa y dos centimetros (3.995,92 mts?), ublcado en la Avenida Rai! Leoni, Zona
Primarla Aduanera, Munidpio Guanta, en fas Instalaciones del Puerto de Guanta, Zona Primaria, Estado
Anzodtegui, dentro de las coord y i NORTE: Sector General y Patio 18; SUR:
Avenida Radl Leoni; ESTE: Edificdo Sede Puertos de Anzodtegul y OESYE: Via Principal Romana; asya
Jurisdiccién corresponde a la Gerencia de Aduana Principal de Guanta - Puerto La Cruz.

En fecha 16/12/1997, segin oficio N® GA-300-97-E 12157, la Gerencia de Aduana de! Ministerio de Hadenda
acusaredbodelamuﬂadénddlmdodemdmba}odﬂ@mdeoepésmMuanuo(IN BOND),
realizade por la Empresa DEPOSITOS INDUSTRIALES, S.A. (DISA), R.LF. J-07504220-4, de
mnformldadcmloprevtstnendam’mlouddﬁeglama\hodehuyommademnassobmIos
Regimenes de Liberacion, Suspension y otras Regimenes Aduanercs Especiaies, en un drea de mil doscientos
dncuenta y cuatro con cuarenta metros cuadrados {1.254,40 m2), de un drea de tres mil novedentos noventa
Y dnco con noventa y dos metros cuadrados (3.995,92 m2) (patio N9 20), ubicado en Ja avenida Radl Leoni,
Zona Primaria Aduanera, Municipio Guanta, Estado Anzotegui, autorizado para operar como Extensidn det
Almacén General de Deposito segin Resoluddén NO 85 de fecha 29/08/1997, en un 4rea total de ocho mil
seteciertos catorce metros cuadrados con setenta y cuatro centimetros (8.714,74 m2) (patio 19 y 20).

En fecha (9/03/2006, med Providencl NO INA/GRA/DAA/URA/0020, emanada del Servicio
Nacional Integrado de i6n Ads y Trib (SENEAT), se autorizd a la Empress DEPOSITOS
INDUSTRIALES, S.A. (DISA), R.LF. 3-07504220-4, para ampliar el drea de la Extensién del Almacén
Gexe—aldebepésltn,elmalﬁmdomwdpaﬂoN'UCamm&udecuatmmlltrudmmsodnmy
cuatro metros auadrados con sesenta y tres centimetros (4.384,63 m2), con los siguientes linderos: NORTE:
con la via Principal 2 (VP-2) i e} patio N 16 A; SUR: con ia via Principal 3(VP-3) y e patio N° 20; ESTE: con
e con & patio N° 17B y OESTE: con ja via prindpal Oeste y e patio N0 24, ubicado en el Puerto de Guanta,
Municipio Guanta, Estado dtegui; cuya jurisdicdd P a la Gerendla de Aduana Principal de
Guanta - Puerto La Cruz.

En fecha 09/03/2006, mediante Providencia Administrativa NO INA/GRA/DAA/URA/0021, se autorizé a a
Empresa DEPOSITOS INDUSTRIALES, S.A. (DISA), R.LF. 3-07504220-4, para ampliar e drea de la
Extension del Aimacén General de Depdsito, el cual funciona en un area total de diez mil cuatrocientos treinta
Y tres metros cuadrados con doce centimetros (10.433,12 mts?), conformada por la integracién del drea
previamente autorizada de los patios N° 19 y mZOGQnumupaﬁdedeogmnliIsetpdmtoscamm
Cubsradas con setenta y cuatro centimetros (8.714,74 mts?), de los cuales un mil dosclentos cincuenta y cuatro
MeDs cuadrados con cuarenta centimetros (1.254,40 m2) operan bajo el Régimen de Depdsito Aduanero In
Borxd y siete mil cuatrodentos sesenta metros cuadradas con treinta ¥ cuabro centimetros (7.460,34 m2) comn
Almacén General de Depdsito v el drea solicitada def Patio N® 18 con un mil setecientos dieciocho metros
cuadrados con treinta y ocho centimetros (1.718,38 m2) de superficie, con los siguientes linderos: PATIO

En la Gaceta Oficial de la Repxi dey rmemzmmn,gmd
acuerdo de la A Na d ol s9 e rovarslia imediata o al,
wmaﬂﬁmammmmmm&ﬁ-my e
:mmd c s configawrs ol miiclew biinico del Pesrte
Guarnts Estado 5 como las compelencins pars I deinistradiin
aprovechamiento que sobre o se Y

Comunicaciones a través de 4» Sociedsd Solvarises Puartos SOLIMERTOS; towy
ol o :ﬁymtu-”&-e
] de obras y blenes que configurs ef midien bision del Pusrn

mmmabhmudmb?thmm&hwmhm
Bqﬁmudehm(wms,u)héldndmthuﬁnthﬁhﬁm
rforme a 1o i

Poblico de Guanta, Estado oui, s n in Resoluciin Minksterial N® 192
amaommmsmmmummmumv

jones entre los Administradores P y s de
servidos portuarios.

wmmlmoxlu/mhsmmn-ntmms&

mediante ofido BP-PRE-N? 0311, redbido en Ia G de Regi Adk deln i

umammmmarmhu_mmtm

mw,mmmdmmwywummemhﬁ—
chomy Po (Puertes

contratos suscritns entre of ds Anzaditogul, S.A. PASA)

ylas pres de servicios que | ] de aben vie

de . on ol referido Puerto, d da pleno & yom R akm

mﬂmwmmrmmmuu-memtm
N T de Adn rgy Tl aai a

Bolemlﬂlda dem( ™ vy o (SENIAT), Ia enpress

DQédeumﬂN-BOND)mmaMIFW 142 de fecha 03 de

«evdezou,mnhmrhuuqnﬁmhmumaﬁuuuﬂ-_m_'
(resaltado nuestro). .

g’g‘qnlobu:w,ymmﬂwﬂ “sa*‘;::“._‘e&';_b mdu!hblz&hlq‘
a los fines de revisar la vigencia de sus actos. -
’ o
" MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Analizados como han sido los hechos, asl como los do
todo de con ok

las
amdw4wm4ﬁhluﬁwm

s que o
legales que rigen I materia, este Servico, en
de aciin Ady

L4
Tributarta (SENIAT) publicada an fa Gaceta Oficial de la Repdblica Bolly de N° 37.320 del 08
de Noviembre de 2001, pasa a realizar las siguientes consideraciones:
El'articulo 23 de la Ley Orgédnica de [ de que las =
depositadas en ias zonas de ak sei © autorizades para tai fin por &

g , M umdnﬁnmmmmmmd-ﬁb
145 epusdern, dispone que las de aim: o G y los
mmmmwdehmumymmm&m
autorizados para actuar ante esta Administracién, Y
En este sentido, tanto la Ley de Am de Depdsitos y su Regla omo ef A de
la Ley Otganiademanassuheloskew'mutl.buﬂ;‘ nsién y otros Regi Ack

p los Y MMWBmm_I se jes
mummmmmmme“ d P 'Gf:'
aduanera (in Bond).

Para el caso de las autorizaciones para operar alm 0 depés e =
Mm@mﬁ&%mwM7,Mukammh&

presentar copia def documento de prop [ del fuger pers &
de la mercancia.
De la normativa mencionada se evidencia que tanto ef & cmo 2, imitan fa concesién de

on ch para a3 que se
demuestra a través de la 6n ante ia Ad ded [
det local 3 operar como almaceén o depts " cadia dicho
sufre alguna modificadén, A una vez. a adidn, los que dieron origen ai
mminm-mmmmm
Ahora blen, en atencidn a lo dispuesto ‘en ef Acuerdo [ de la i
A en la Gaceta Oficial de la Q& Boli de Very N® 39.581 de
fecha 27/12/2010, o ani se i ks dn de las yhes
entre ios anteriores inistradores Pox yles de '
todos los de on as distinta y depd
di que se en la zona ) umuammdmw

En consecuencia, desde of puntn de vista del acto administrativo autorizatorio emiido I Administracitn
Aduanera y Tributaria, es hacer las P

Todos los actos admi son de guicse y por i perder su fuerza ejecutrin
whdsapaﬂd@demwnﬁnde'ﬁuodem

indispensable
principal consecuencia de fa de
frindpal jca dﬂu:ién m:mdehdnod-mmp-hm
Asf

ejecutoriedad. e de un acts administrative pusde
tesapariddn de un supuesto indispensable u de
fundaba o en el cambdo de legisiacié u:kﬂuz"-wﬁhm;-mudm.

waw&eummumhmanmahmmmg
los  Aln o Depé Yy de ia o din ineta en o respedtive  expediente
(a perdida de uno de los = para sa fu

Nmbie\,mvaounkbdwmmmmalqhmn&:uzm
s el cese de sus efectos.
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m mmmVﬂmasso,xmz)ydm9deusmﬂManunysss
metros cuadrados con treinta centimetros (3.846,30 m2), dentro de las

DECISION NORTE: (el Patio No 8 y of almacén N° 2, SUR: con los Patios Nros. mynyComsvascuvoeer
’ Con e Patiis No S y OESTE: Con a transversal 10 5; en s Instaiaciones del Puerto de Guanta, Estado

Por los razonamientos anteriormente expuestos, quien suscribe, Nadional Ad ¥ aiys ala de Aduana Principal de Guania - Puerto La Cruz.

Trihunrio Mmemummmmbswﬁwm4y7uhuywm

(SENIAT), publicada en la Gaceta Ofidal de 13 Rep(blica En la Resolucién del Minslerio del Poder Popular para las Obras Piblicas y-Viviendas N° 192 de fecha
wmmdevmu-umddoademmmzwxwde 30/07/2009, publicada en ls Gaosta- Oficlal- de la Repibis de N° 39.231 del
: 30/07/2009, nm.hwwmuwmu, proceder a i
1. DECLARAR EL DECAIMIENTO del objetn de los Actos yen ia se ocupacidn de todos los esp p de los Puertos Puiblicos que all se indicari, asf

deja sin efectn en todas y cada una de sus partes, a saber:

a. Providencia Administrative N° 00085 de fecha 29/08/1997, mhmcwlh
Empresa DEPOSITOS INDUSTRIALES, S.A. (DISA), R.LF. J-07504220-4, establecer y

“operar una Extensién de Almacén General de Depdsito, duﬂﬁndommmiruuﬁdem'

mil setedentos catorce metros uadrados con setenta y uatro centimetros (8.714,74 mbs?),
ubicado en los Patios identificacos con el N® 19 de cuatro mil setacentos dieciocho metros
cuadrados con ochenta y dos centimetros (4.718,82 mis®) y N* 20
mvunydrmnmwadosmnnwsmaydusmﬂmns
Instaladones del Puerto de Guanta, Zona Primarla, Estado Anzodtegul, demmdehsm
coordenadas y linderos: NORTE: Sector General y Patio 18; SUR: Avenida Radi Leoni; ESTE:
mmwummmmmmmmmmm
2 la Gerencia de Aduana Prindpal de Guanta - Puerto

b. Ofido N° GA-300-97-E 12157 de fecha 16/12/1997, emanado de la Gerencia de Aduana del
Ministerio de Hadenda mediante el cual acusa recibo de la notificadén del, inicio de operaciones
bajo e Rég de Depdsito Ack {IN BOND), por la Empresa DEPOSITOS
lNDUSTlIALB,&A.(DISA), R.ILF. J-07504220-4, de conformidad con lo previsto en e
muummahwwnuammmwaw

munéreadenﬂldosdsmsdmy

wawmmnmamdns(lmwmn,dem&udemnﬂmm
¥ dinco con noverta y dos metros cuadrados (3.995,92 m2) (patio N 20), ubicado en [a avenida

Raiil Leoni, Zona Primaria Aduanera, Municiplo Guanta, Estado Anzodtegu, autorizado para para operar

mwwmmmmmwnwmmssmfmzwwm7

mm&ummmmumﬁmamm&xmmmvm

centimetros (8.714,74 m2) (patio 19 y 20).

€ Providencia Administrativa N® INA/GRA/DAAJURA/0020 de fecha 09/03/2006, mediante o cual se
autorizd 2 la Empresa DEPOSITOS INDUSTRIALES, S.A, (DISA), R.LF. 3-07504220-4, para
ampiiar & drea de la Extension del Aimacén General de Depsito, en el patio N© 17 € con un rea
de quatro mil tresclentos ochenta y cuatro metros cuadrados con sesenta y tres centimetros
(4.384,63 m2), con los siguientes linderos: NORTE: con la via Principal 2 (VP-2) y & patio NO 16;
SUR: con fa via Principal 3(vP-3) y & patio N° 20; ESTE: con el con & patic N° 178 y OESTE: con
hvnpﬂwpaloedaye!pauowu,ubladomdmdewnh Munidpio Guana, Estado
cuya j P a la Gerencla de Aduana Principal de Guanta - Puerto La

Cruz,

d. Providencia Administrativa NO INA/GRA/DAA/URA/0021 de fecha 09/03/2006, mediante el cual se
autorizd a la Empresa DEPOSITOS INDUSTRIALES, S.A, (DISA), R.LF. }-07504220-4, para
ampliar el érea de la Extensién del Amacén General de Depésito, en un srea total de diez mil
cuatrodentos treinta y tres metros cuadrados con doce centimetros (10.433,12 mts?), conformada
por la integracion def drea p da de los patios N9 19y N° 20 con una superficie
ammllmummsmmmmdmdxmmymww"m
(8.714,74 mts?), de los cuales un mil doscientos cincuenta y cuatro metros cuadrados con Quarenta
centimetros (1,254,40 m2) operan bajo e Régimen de Depdsito Aduanero In Bond y siete mil
Cuatrodentos sesenta metros cuadrados con treinta y cuatro centimetros (7.460,34 m2) como
Aimacén General de Depdsito y el drea solicitada de! Patio NO 18 con un mil setecientos dieciocho
metros cuadrados con treinta y acho centimetros (1.718,38 m2) de superfice, con los siguientes
linderos: PATIO N© 18: NORTE: Con la via Prindpal N© 3, SUR: Con el patio N© 19; ESTE: Con
el Edifido Administrativo y QESTE: Con el Patio N° 20. PATIO N© 19: NORTE: Con el patio
N° 18; SUR: Con ei estacionamiento de gandolas; ESTE: Edificio Sede Administrativa y OESTE:
Con el patio N® 20, PATIO N° 20: NORTE: Con la Via Principal; SUR: Con el estacionamiento de
gandolas; ESTE: Con los patios NO 18 y 19; y OESTE: Con el acceso Oeste ubicado en el Puerto
de Guanta, munidpio Guanta, Estado Anzodtegui; cuya jurisdiccidn corresponde a la Gerencia-de
Aduana Principat de Guanta - Puerto La Cruz,

2, mhmama!mmmmaﬂudosmuNEA++almMmmén
ias, que no podrén contratar los

Se partidpa a la pate interesada, de acuerdo 3 io establecido en el articulo 73 de la Ley Orgénica de
ﬁmwmumawdewmfmnmdmhwwmmwhmd

Commdosomm—aﬁvoprevmme!ﬁejusdem en concordancia con fo estableddo en e
articulo 32 de i Ley Orgdnica de ia J devmddlamdedentoodm
r\oﬁﬂadén,porlnhlos & dela di

=, origingiydgs (02) copias a un solo tenor y efecto,

3 - { Nadlonal Aduanero Y Tributario
M’W"‘ u;hauo‘m} , publicado en la Gaceta Oficial N 38.863 de fecha 01/02/2008

Caracas, 16 JUN 72071

PROVIDENCIA ABMINISTRATIVA N° SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2011- k000597 8

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: ALMACENADORA ANDROMEDA, C.A.
RIF: 3-30293515-6
DOMICILIO FISCAL:

ALMACEN N© 9, ZONA PORTUARIA PUERTO DE LA
GUAIRA VARGAS € Z- A, ZONA POSTAL 1160.

1
DE LOS HECHOS

EMHWMUMMMMMMIWGWDWWOHLMMmhM
Ofical de la la N° 38.538 del 06/10/2006, se autorizé a la empresa
m&umonmm,c.a.,u.r. NO© 3-30293515-6, para establecer y operar un
TEMPORAL.dadMnmmmmldedlum!lwlwdemuanruhymmwern
setenta y ocho centimetros (10.443,78 mts?), ubicados en patios conjuntos identificados con el N° 12-A de
dnwmclommb-nvmmnsc\nammnmymmm(suﬁ,wmz)velmuB
de drco mil tresclentos cinco metros (5.305,09 m2), dentro de las
siguientes coordenmdas y indervs: NORTE: mmlhms,mmkms SUR: Patio
12-A Via principal 2 y Patio 13, Patio 12-B Via principal 2; ESTE: Eatio 12-A Patio 12-8 Patip 12-8
Trensversal 6 y OESTE: MTnnsversd7vpaoo16-BzmuPaﬁolz—A en las Instalaciones
del Puerto de Guanta, Estado Anzod cuya § ponde 2 la de Aduana Princips! de
Guanta - Puerto La Cruz.

En fecha 30/08/2007, Provide N© SNAT/INA/GRA/DAAJURA 2007-0135, signada
demﬂadualdem,sewkélhmm ALMACENADORA ANDROMEDA, C.A.
R.LF. N°J-30293515-6, establecer y operar una EXTENSION DE DEPOSITO TEMPORAL, el cual funciona
mmmw&mmmmmmmmnebmmm(smﬁ
mts?), ubicado en los Patios conjurtos, identificados con & NO 6 de cuatro mil quinientos sesenta metros

como de los almacenes ¥ m slando. aplicibie
Publico que sean posteriorments aljets da Reversion al Poder Puiblico Nacionsl.

mhmmahwmammnsnumzmmom se publich e
acuerdo de el sl oo e reversién de
mamumwmmmmam conuluadons,
::Hm-qu i que dmk’cohﬁbddm
am-umw—mummhmmmy

mumds“

" Comunicaciones a través de Mr de Puertos BOLIPUER)
atribuida s adiminlstracién y aprovechamiento de todos los espacios flsicos ¢
infraestruchura o conjunto de obras y bienes que configura & nicleo bisico del

Gmﬁmdmmabdmmmdaﬁh?dehmnénmmmadawmhm
wmawmu)m:mdm@me del Puerto

Piblico de Guanta, Estado Anzoitegei, 2 los b N° 192
ammmmmmmemammmv
contrataciones susgr etre o5 Por y las emp P de
servicios portuarios.’
mmmmmu/mhwmmanmmm SA.,
medlante ofico BP-PRE-N® 0311, de de la Nacional
@mammwupdmuusamu omissis... “hago de su
conocimiento, que en virtud af P umwmammm
contratos suscritos entre of dh A {Puertos de & SA. PASA)
ylu P de que las de ylo
de ja on of Puerto, de pleno 3

fund: alaF lPSNATIllWQkDM-URNZOlO—OlNdefm JDdedﬂemble
de 2010, emanada del Servico Nackal y (SENIAT), Ia

empresa Bolvariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A.flz
Mwammdmammmw las operaciones
come Depdsito Aduaners (NmtmaMN’WTﬂNNGRNDANURleo-MZdeMOS
de encro de 2011, sazén por ia aml quedd reservada la prestacidn del servico de almacenes 3 dicha
sodedad...."(rudhdonmo).

Visto lo anterior, y en ejercido del pader de autotuteia de i3 Administracién, previsto en o artiuio 82 de la
Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, ‘este Servicio procedié a verificar los expedientes
administrativos, a los fines de revisar Is vigenda de sus acins.

n
SSUTIVACIONES PARA DECIDIR

mllmmm%hmdmumuwmdmm
mumhmms«m m
mum4um4¢hwumw
Tributaria (SENIAT) publicada en ks Gaeta Oficial de s ! Boltvari &
de Noviembre de 2001, pasa a reailser fas sigulentes consideraciones:

N‘37.320(Hm

HMB&hWMGMMhW&mBmW
deposltndas

en las zones de para tal fin por el
mmgmdwmm Enmm{smussmdo el ariculo
145:/{&&11,6:901:@5 0 d

mmmuummvmmmmmy
sutorizados para actuar ante esta: Adminisiracion.

En este sentido, tanto la Ley de de Dep& ysu onmod . de
IlWOruﬁ\lademmh i’ de Liberaci6 6 ]

o5 wmbmmmqﬂnu
Mhmmmu-m
aduanero (In Bond),

Pmdmodalasmn-m o depd 05, 5e obsesva que ia Ley de

de en s articulo 7, prevé que ks Interesados en manejar este tipo de
aimacenes aduaneros dispongan de un lscal donde se vayan a establecer. De igual manera, e articulo 73 de!
Reglamentn de la Ley Orginica de sobre los Regir de L & 6n y otros
! que entre los que deben asmnplir ios soficitantes, esta
el de copla del de prop o de d del jugar para e
. dela

z

De la e tanto o u;nnd Ihﬁmh 6
dehﬂmrlndﬁlmmmmn_ilom entre otras aque
ummmmﬁan amuémnsemmhwammwh

que se
dunuhahvésah ﬁ‘h 6 del & de p o

mmmm ), UNa vez Ios que dieron

thmuﬂnabm—dm por Ia de ia O
mh&ﬂloﬁtﬂ&h d i de N° 39.581
defedn!7lul2010,mdad! 6 la de las y las
entre los ylas de
d: todos los de con las ok d
6 que se a 2002 del Puerto de Guanta en el Estado Anzostegul.

&MMdmthﬂmMMMmhMﬂm
Aduaners y Tributaria, es necesario hamer s sigulentes consideraciones:

TmmmMmm&mymemﬁnw

por la de un para la vigencia del acto juridico. La
de ﬁthm dehemoodeduednhdwunblemh
Mummshmummnhmammm
o de un acto administrativo puede provenic de ks

D Jndem msuv:lda.deladuwdelaughhgimudm

se fundaba 0 en el cambio de legistaciin s haga

Dduﬂlﬁsdehmmqiuvbhm@hlmsdehmmw»mmde
los de b documentacién inserta en & respectivo expediente

aco
mmmhwummomummmuﬁm
para haberios dictado.

Nmble\,uumounibdmammm ia consecuencia juridica que se
produce es ef cese de sus efectos.
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GACETA OFIQALDE LAREPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

m
DECISION
opuestos, quien susaribe, Ak ¥
uxfu'laasmltsaﬁ:louy?ahlzyddm
{SENIAT), en b Gaceta Ofiial de fa Repibica
Solivariana de Venezuela N° 37.320 del 08 de Noviembre de 2001, decide:

1. DECLARAR EL DECAIMIENTO del objeto de la Providencia Administrativa NO

Por los razonamientos anteriormente
Triputari en ejerdcio de las 2t

7 do de Trikx

memmmhmmnmﬁmwmmtay
seis cantimetros (8.406,56 mis?), ublcado en los Patios identificados con & N9 § de auatro mil
cmnmmmaﬁmmmys&smumﬁﬁmndm?&::sml
mmym-MMmmm@MﬁomLm&m
§@ummdsﬁdasym:m:®ndkﬁom8ydmmz,wR:mnbsPauos
¥ros. 10 v 11 y Conservas Caivo; m:CmﬁPlDoN"SMB_IE:_thWMS ambas

sutorizadas en las instaiaciones def Puerty de Guantz, Estado cya « 2
iaGumdeAdmhMm{dem-muOmymmsedejashMmm
¥ OG yna de sus partes.

Motificar a todos los consignatarios, exportadores o remitentes de mercancias, que 1o podran contratar
05 servicios del Almacén antes identificado.

X de
Semahmw,umamedmbB@hwm
??ooedimWMlMﬂvw,qgmasodeMumﬁmhmmmémd
E inistrativo previsto en & 93 ejusdem, en concordancia con fo estableddo en el
ardculo 32 de ia Ley Orgdnica de la Jurisdiccidn Contencioso
ochenta {180) dias
Zootendioso Admini

Nacional Adanero Y Tritx2ario
, pubiicado en 2 Gaceta Oficial N° 33,863 de fecha 01/02/2008

FPVELICA SOVIVAEIANL B vinETWELL

Carncas, 15 JUNT”
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° SNAT/INA/GRA/DAAJURA/011- %0 (5 g g 0

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: GEOCONSA, CA.
RIF: 3-00072178-5

AVENIDA BOLIVIA, TORRE NONZA, PISO 3,

DOMICILIC FISCAL:
OFICINA 32, URBANIZACION LOS CTAOBOS,

CARACAS.
I
D¥ LOS HECHOS
Zn fecha 18/06/2007, segun Providenda Administrativa N* INA-GRA-DAA-URA-OCSY, publicada en la Gaceta
Cfical de i3 Repubi ! de Vi ia N° 38.742 del 0B/DB/2007, se autorkzé a la Empresa

GEOCONSA, C.A, R.IF. N° J-00072178-5, para estabiecer ¥ aperar un Depdsito Temporal, o ol
fundonaenunémml&dbdodnﬂlmuywsmmmmvmmm
(18.085,99mts’),ubladoen)os?aﬂosldmﬂﬁmdusmnlcslm”—l:mmmdedﬂmmﬂmvedmms
cincuenta y un metros cuarados con noventa y nueve centimetros (5.951,99 mis®) ¥ 27-C; con un &rea de
docemlldentutrunlnydrmmeﬂmundmdos(u.us,mm&)mhsmumdeamm—
Puerto La Cniz, Estado Anzodtegui, dentro de las sigulentes coordenadas v findarcs: Patio 25-B: NORTE: con
Iaviaprindpull(V—pZ);Slll:mnllv(aw!ﬂdpal3(V'93):EST!:ulldpa6025-Aymmnpwoz7-C;
Fate 27-C: NORTE:mndmar;summnlavhprhdpall(v—pJ);ESﬁ:and patio 27-8 y OESTE: con
mquma&Gmh;mjummahmﬁthm-mu
Cnz.

Er\hRMWMﬂMMMMWmNMMYWW&%&M
30/07/200, publicada en ia Gaceta Oficial de a Repiibiica Bolivariana de Venezieia N°39.231de|30/07_/2009,
sea-aemalasodedademmbnadeHmBOmens,SA,Mathe
todos ios espacias e infraestructurs portusria de los Puertos Piblicos que ail s Indican, asi como de los
simacenes y patios; séendo apiicatve dicha Resclucion a todos low Puertus de Uso Piiblico gue sesn
sostar objeto de &l Poder Pitlico Neclonal.

sn laGacmGﬂdaaelaRepébllamaevmm”.&!?nfedﬂﬂllmom,seabgusd
acusrdo de \a A Nacional & cual ae m&myﬂm *,
P0r Orgen0 del Ministerio ded Pocer Popuiar con competencia en T X Comunicaciones,
B3 Sones gue ia infra M«.mumm_um
wammdmmm&mxmmmkm.mvNMy
eprovechamiento que sobre ef se ejercen,

&n ia Resolucén Ministeriai N 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Ofidal de ia Replbiica
sonvanmcsevmmnsssaemwm/zou,ammas Poder Popular para Transporte y
Comunicaciones a través de 2 Boiky ~ ph ,_thon
alvidbuids i3 conservecidn adminisES36n y sprovechamiento de Podos # espacios fsicos e
sw&mmmmhmwdmjmumymuwmdmb&m@M
Fiblico de Guants ubicado en o Estado , tales Como radas, musiles, canales de acoeso y
im!nmmmmmdmwedndm,slm,m,mplmsyiasmmmm
123 cuales 2e encuentran edificadas diches obras y sus zonas de influencia.

Ccmmrdamtoabdisp\mmelafﬁwbsndeiaRmmmasmw&m5 la empresa
2olvarizna de Puertos (BOLIPUERTOS, S.A.) fievd 2 cabo e procese de Seversion ¥ Recuperacion del Puerio
@blico de Guanta, Estada Anzodtegui, conforme a los C en iz Rescludidn Mirdsterial No 162
de fecha 30/07/2009 antes mencionada, - ol decaimients de todas ias concesiones y
CotRlecenes SUKTRES entre 1S anteriores Adminisbacores POrtLETICS v '2% empresas prestzdoras de
S2PVICIOS Tortuarios,

Censideranco que en fecha 03/03/2611, kb Socieded Mercantil Bolveriana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A.,
mediance oficio BP-PRE-NO G313, recibido &n la Gerencla de Regimenes Aduanercs-de ia Intendencia Nadonal
©2 AUBn3s de este Servicio reglstrado o e HO QD1$S3, informa ¢ - Omissis.. "hago de su
seneamiento, oue en virnd 2l Process de Reversidn v Recuperacién ot Puert

plico de Guanta, todes log
ICNITAIS suTHIoS eatre of anterior Adminlstrocor Pertuerio (Puertes de Anzodlequl, S.3, PASA)
T IRS emMbresss de sarvicos pertuarios qus replizaban las acttvicacas 4@ rimacenaie v/o depdsites

de an o ref di derecho y con fundamento a s
Providencia Administrativa No SNAT/INA/GRA-DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diciembre de 2010,
emanada def Servido Nacional Ji de Adm 6n Ad y (SENIAT), ia empresa
Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A. fue sus como Almacén

Vlsmbantenor,yenejewodalpodudemwadelammnlm,prevlsk;mdatdajoszdelat.ey
mmMmmmMnlnmm,mmmﬁamrmmmmm
2 fos fines de revisar la vigencia de sus actos.

n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Anallzadosaomohansldoloshed\os,aslmlosdommwosqmmtegmndrspecﬂvom
administrativo, todo de conformidad con las disposiciones legales que rigen a materia, este Servicdo, en
ater\dbnalnumaal4delafﬁmlo4delaLeyde|ServﬁdoNadonal“‘ de Ad i6n Ad ¥
Tributaria (SENIAT) publicada en la Gaceta Oficial de Ia Repibiica Bollvariana de Venezuela N° 37,320 del 08
de Noviembre de 2001, pasa a realizar las sigulentes consideraciones:

E!arﬂaﬂo?;delaLeyOrgénladeAdmnumblecelaoﬁlgamﬂedaddeqmlasnmmrdasmmn
depositadas en las zonas de alma vi il 0 autorizadas para tal fin por ef
g c , mk & cumple el trémite aduanero respectivo, En este mismo sentido, ef articulo
145 ejusdem, dispone que las emp de aimacer © depdsit aduanero y los Almacenes Generales
de Depésito son Auxil de la Administracién Ad ¥ en consacuencla, deben estar registrados y
autorizados para actuar ante esta Administracién,

En este sentido, tanto la Ley de Al de Depé v su Regl , como el Reg de
la Ley OrgénludeAduanassonﬂosReg{meneschba'adén,’ y Regf Adv
Especiales, estabiecen los requisitos y condiciones que deben cumplir las personas Juridicas, para que se les
conceda la autorizacién para operar como almacén general de d ), depé y depé
aduanero (In Bond),

Para el caso de las autorizaciones para operar dnmodepdslms-aduaneros, se observa que ia Ley de
Almacenes Generales de Depdaito en su articulo 7, prevé que los interesados en manefar este tipo de

Regiamento de I Ley Organica de Adi los Reg| , S y Regir
Aduaneros Especiales, establece que entre los requisitos que deben cumplir los solicitantes, esta of de
presentar copia del documento de propledad o' de del lugar d para &l al

de ia mercancla,

Delar se evid Que tanto ef legisiador como e reg , limitan la concesién de

Ja autorizacidn para operar como Almacén o Depdsito Aduanero, entre otras condiciones y requisitos a que los
Interesados posean un espacio fislco. donde operar, entendléndose como un lugar autorizado por la
Admi 160 4 do para al las mercancias 2t d , e da que se
demuestra a través de la presentacién ante fa Administracién Aduanera del documento de propiedad o

d de! local d a operar como almacén o depdsito aduanero, cada vez que dicho documents
sufre alguna modificacidn. Asimismo, una vez concedida la autorizacién, fos requisites que dieron origen af
acto administrativo autorizatorio deben permanecer vigentes,

Ahora blen, en atencién a lo dispuesto en et Acuerdo por la N de la Rebiblica
Bolivarlana de Venezuela publicado en la Gaceta Oficial de la Replibiica Bolivariana de Venezuefa N° 39.581 de
fecha 27/12/2010, mediante el cual se establecié la reversidn de las concesiones y las contrataciones suscritas

rescindidos todos los contratos de arrendamiento suscritos con las distl
aduaneros que se encontraban en la zona portuaria del Puerto de Guanta en ef Estado Anzoédtegul.

En consecuencla, desde el punto de vista def acto administrativ autorizatorio emitido por fa Administradén
Aduanera y Tributarla, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

por fa perdida de’ cualidades esenciales para su
ejecutoriedad. Asl pod tender que e! d de un acto administrativo puede provenir de fa
desapariddn de un supuesto indispensable para su vaildez, de la derogacién de Ia regla legal en que & acto se
fundabaomeicambladelegmadénquehaga' le jurld fa sub: def mismo.

Del andlisis de la normativa legal que rige la actuacién de los auxiliares de ia Administracién, en especifico de
los Almacenes o Aduaneros y de fa inserta en el respectivo expediente

, se puede Ia perdida de uno de los para su fu ,
slendo este que todos los contratos suscritos entre el anterior Administrador Portuario (Puertos de Anzodtegui,
S.A.) y las emp de servicios que 1 las de almacenaje y/o depésitos de

mmndumdra‘uldohmm.quechmnrudndldosdeplu\oderean,a-zusaddprocedlmlmmde
rwaslénymmpu—acléndelPuamdeGuann,loulncsubicaantelaﬂgmdeldemlmlmmddm
administrative, lo que conlieva a Ia extincidn de fos efactos del mismo a rafz de los camblas ocurridos en la
realidad que hacen desaparecer o modifican los motivos que sirvieron de fundamento para haberios dictado.

Ahora bien, una vez ocurrido el dec de un acto adm , la ¢ fa juridica que se produce
es &l cese de sus efectos,
m
DECISION

Por los razonamlentos anteriormente expuestos, qulen suscribe, Superintendents Nacional Aduanero y
Tributarlo, actuando en efercico de las atribuciones conferidas en los articulos 4 v 7 de la Ley del Servicio
Nacional Integrado de  Aduanera y Tributaris (SENIAT), publicada en fa Gaoeta Ofical de ia Repiblica
Sollvariana de Venazuela N° 37,320 def 08 de Noviembre de 2001, decide:

1) DECLARAR EL DECAIMIENTO del objeto de la Providencia Administrativa N° INA-GRA-DAA-URA-0089
de facha 18/06/2007, publicada er la Gaceta Ofical de la Repiblica Bol de Vi N° 38.742

fundmaenunémmldedwmmllod\mywlsmmwmmnmnn;m
centimetros (18.086,99 mts?), ublcado en fos Patios identificados con los Nras. 25-8; con un drea de
cinco mil noveclentos cincuanta y un melros cuadrados on noventa y nueve centimetros (5.951,99 mts?) y
27-C; con un drea de doce mil clento treinta ¥ dnoo metros cuadrados (12.135,00 mts?) en las
instaladmdd%mde&xama_-?uenouw, Emdohnottegul,dumdelasm
coordenadas v linderas: Patio 25-8: NORTE: con ia via principat 2 (V-p2); SUR: con fa via principal 3 (v-
03); ESTE: con el patio 25-A Y OESTE: con patio 27-C; Patio 27-C: NORTE: con & mar; SUR: con la via
principal 3 (v-p3); ESTE: con ¢l patio 27-8 v OBSTE: con 1a quebrada de Guanta; auwya jurisdlecién
Comesponde a ia Gerencia de Aduana PﬂndpaldeGuanm-PtamLaCruzymcmsemmdasedejasln

2) MINAR Ia ciave de acceso af Sistema Aduaneso Automatizado SIDUNEA++ al referido Almacén,

ELY
3) Notificar 2 todos los consignatarios &xportadores o remitentes de mercancias, podrén contra
serviclos del Almacén antas identficada, 7 460 peckin conatarfos

Se partidpa a la rte interesada, de acuerdo a, o establecido en ef articulo 73 de fa Ley Orgdnica de
Promdtm:r:tos Adr‘:nlmuvos, que en caso de disconformidad con la presente decisién podra interponer ef
Recurso Contencioso Administrativo previsto en ef §3 en ¢ ia con o b en el
articulo 32 de ia Ley Orgénica de la Jurisdiodén Contendoso Administrativa, dentro del lapso de clento ochenta
(180) dias contadas a partir de su notificacién, por ante tos Juzgados Nacionales de fa Jurisdicdién Contencieso
Administrativa. .

Se emnite ia presente ﬁ;WTinlmWa en original v dos (02) copias 2 un soio tener y efecto.

Tl - 5 T i
vy S B DAVID CABRLLD ROHOOM
Superigténdente Nacional Aduaners Y Tributario
Decreto N° 5.8 ‘th_fgg\‘g pyggzzz’bca, putiicacdo en is Gacata Cidial N° 38.583 da fecha 01/02/2008
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PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA No SNAT/INA/GRA/DAA/URA /2011~ k0D 05 98 2

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: ALMACENADORA PETROLERA, §.A. {ALPESA)

RIF: 3-30341360-9
DOMICILIO FISCAL:

Avenida Radl Leonl, Puerto Guanta, Patio 25,
Guanta Puerto La Cruz

X
DE LOS HECHOS

En fecha 04/09/2002, segln Providencia Administrativa N° SNAT/2002/1235, se autorizé a la empresa
ALMACENADORA PETROLERA, S.A. (ALPESA) , R.LF. 3-30341360-9, para establecer, v operar un
Deposites Temporal, &l cual funciona en un srea de seis ml) metros cuadrades (6.000,00 mts?), ublcado en la
2ona Primarfa de la Aduana del Puertg de Guanta, a escasos metros del punto de control de fa Guardia
Nacional, denominado patlo NO 25-A, cuya furisdiccidn corresponde a fa Gerencla de Aduana Principal de
Guanta - Puerto La Cruz.

En la Resoluddn del Ministerio del Poder Popular para las Obras Pibiicas y Viviendas N° 152 de fecha
30/07/2009, publicada en la Gaceta Oficlal de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.231 del
30/07/2009, se ordena a la Sociedad Mercantll Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A,, proceder a la
ocupacidn de todos los esparlos e infraestructura portuaria de los Puertos Publicos que alli se Indican, asi como
de los almacenes y patios; siendo aplicable dichs Resolucién a todos los Puertos de Uso Piblico que
s8an posteriormente objeto de Reversicn al Poder Piblico Nacional.

En fa Gaceta Oficial de |a Replblica Bolivariana de Venezuela No 39.581 de fecha 27/12/2010, se publics el
acuerdo de la Asamblea Nacional mediante el cual so In én | Jlata al Ejecutivo Nacional,
por drgano del Ministerio del Poder Popular con competencia an materia de Transporte y Comunicaciones, de
los bjenes que o n la infy re portuarin, que configura el niicieo bésico del Puerto
de Guants en el Estado Anxodtegui, asi como las ¢ 125 para la conservacidn, administracién y
aprovechamlento que sobre el se ejercen.

En la Resolucién Ministerial N° 120 de facha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bollvariana de Venezuela NO 39,585 de facha 03/01/2011, el Ministerio del Poder Popular para Transporte y
Comunicaciones a través de J/a Socledad Mercanti! Bollvariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A. tiane
atribuida ia conservacién acidn y ap hamie de todos los aspacios fisicos e
Infraestructura portuaria Integrada por & conjunto de obras y bienes que configura el nlicieo basico del Puerto
PUblico de Guanta ubicado en el Estado Anzodtegui, tales como radas, muelies, canales de acceso y espigones,
los Inmuebles constituidos por edifidos, almacenes, depdsitos, silos, patios y ias extensiones de tierras sobre
las cuales se encuentran edificadas dichas obras y sus zonas de influencia.

Con fundamento a io dispuesto en el articulo 59 de fa Resolucidn Ministerial citada up supra, la empresa
Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS, 5.4.) llevs a cabo ei proceso de Reversién y Recuperacién del Puerto
Piblico de Guanta, Estado Anzodtegul, conforme a los términos previstos en Ja Resohicién Ministerial N© 192
de fecha 30/07/2009 antes mencionada, estableciéndose el decaimiento de todas las concesiones y
contrataciones susaitas entre los anteriores Administradores Portuarios y las empresas prestadoras de
serviclos portuarios,

Considerando que en fecha 01/03/2011, la Socledad Mercantil Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A.,
mediante ofido BP-PRE-N® 0311, recibido en la Gerencia de Regimenes Aduaneros de la Intendencia Nacional
de Aduanas de este Servicio registrado bajo el N° 001953, informa que: ... omissls... “hago de su
conocimiento, que en virtud al Proceso de Reversion y Recuperacidn del Puerto Piblico de Guanta, todos ios

entre ol A dor P (Puertos de Anzoétegul, S.A. PASA)
Y ias empresas de servicios portuarios que r Ins activi de ai ajs y/o
dapé de ia on el Puerto, quedaron rescindidos de pleno derecho y ton
fundamento a Ia Providencia Administrativa No SNAT/INA/GRA-DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diclembre
de 2010, emanaga del Servico Naclonal Integrado de’ Administracidn Aduanera y Tributaria (SENIAT), la
empresa Bollvariama de Puertss (BOLIPUERTDS), S.A. fue autorizada para extender sus operaciones como
Aimacén General de Depésito en el puerto de Puerto Guanta, estado Anzodtegul, y realizar las operaciones
como Depdsito Aduanero (IN-BOND) de acuerdo a oficdo N© SNAT/INA/GRA/DWURA/ZD!O—HZ de fecha 03
de enero de 2011, razén por la cual quedd reservada la prestaddn del serviclo de almacenes a dicha
sociedad....” (resaltado nuestro).

Visto io anterior, y en efercicio de! poder de autotutela de la Administracidn, previsto en el articulo 82 de la tey
Orgérica de Procedimientos Administrativos, este Servidio procedié a verificar los expadientes administrativos,
a los fines de revisar |a vigendla de sus actos.

In

MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Analizados como han sido los hechos, asf como los' documentos que Integran el respectivo expediente

Yy de cpr d con las d legales que rigen la materia, este Servicio, en
atencién al numeral 4 del articulo 4 de la Ley del Serviclo Naci Integ de Adi I6n Ad y
Tributaria (SENIAT) publicada en Ja Gaceta Oficlal de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 37,320 del 08
de Noviembre de 2001, pasa a realizar las sigulentes consideraciones:

El articulo 23 de Ia Ley Orgdnica de Aduanas establece fa obligatoriedad de que las mercancias permanezcan
depositadas en las zonas de al previ flaladas o para tai fin por el

C X se cumple el trémite aduanero respectivo. En este mismo sentido, e articulo
145 ejusdem, dispone que las emp de al © depd: d 0 ¥ los Al Generales
dé Depdsito son Auxiiiares de la Administracién Aduanera Y en consecuencls, deben estar registrados y
autorizados para actuar ante esta Administracién,

En este sentido, tanto ia Ley de Aimacenes Gt de Depé y su R , como el . de
la Ley Orgdnica de Aduanas scbre los Regimenes de Lib én, St 6ny Regil d 5
Especiales, establecen los requisitos y condiciones que deben cumplir las personas juridicas, para que se les
conceda i autorizacén para opersr como almacén geners! de depd depé: p y depd
aduanero (In Bond).

Para el caso de las autorizaciones para operar almacenes o depdsitos aduaneros, se observa que la Ley de
Almacenes Generales de Depdsito en su articulo 7, prevé que los interesados en manejar este tipo de

I d i de un local donde se vayan a establecer. De igual manera, el articulo 73 del
Reglamento de /a Ley Orgénica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacién, Suspensidn y otros Regimenes
Aduaneros Especiales, establece que entre los requisitos que deben cumplir los solicitantes, esta el de
presentar copla del documento de propiedad o de arr del iugar d para el al 1to
de la mercancfa,

De |2 normativa mencionada se evidencla que tanto el legislador como el regiamentists, imitan fa concesién de
la autorizacién para operar como Almacén o Depdsita Aduanero, entre otras condiciones y requisitos a que los
Interesados posean un espado fisico donde operar, entendiéndose como un lugar autorizado por la
Administracién destinado para almacenar las mercancias sometidas a potestad aduanera, drcunstancia que se
demusstra 3 través da la 6n ante la Ad Aduanera del documento de propledad ¢
arrendamiento del iocal destinado a operar como almacén o depdsito aduanero, cada vez que dicho
documento sufre alguna modificacién. Asimismo, una vez concedida la autorizadén, los requisitos qGue dlerfsn -
origen ai acto administrative autori2atorio deben permanecer vigentes. g

Ahora blen, en atencidn a lo dispuesto en el Acuerdo aprobado por la Asamblea Nadonal de fa Repblica
Bolivariana de Vanezuela publicado en fa Gacata Ofidal de fa Repliblica Bollvariana de Venezuela N° 39,581 de
fecha 27/12/2010, mediante el cual se estableds la de las cor y las suscritas
entre {os antertores Administradores Portuarios y las empresas prestadoras de servicios portuarlos, quedando
rescindidos todos los contratos de arrendamiento suscritos con las distintas aimacenadoras y depdsitos
aduaneros que se encontraban en la zona portuaria del Puerto de Guanta en el Estado Anzoétegul.

En consecuencia, desde el punto de vista del acto administrativo autorizatorio emitido por la Adminlistracién
Aduanera y Tributada, es necesario hacer las sigulentes consideraciones;

Tmummmlmmmmammmywmagmmwﬂmemm
porladsapaﬂdéndemwm&hednodadsedwlndiqumblepamhwgendadelmkﬁdcu.La
mwpalmuadehd&umndemwahedmodedawwlmmuemhm
wmm,sbmamommwhmmemmmaumm
y Asi pod der que e decal de un acto ad puede provenir de la
desaparldmdeunsupusnlndlspsm'emmvalldez,deladaugadéndehmlaIegalenquedadnse
mmuomdmmm&wuhmmmwlmmmmhsuhslmwmlsrno.

Ddanéllsisdelanmnaﬂva!egdqzﬂgela 6n de los auil de |a Adn 6n, en espacifico de
los Al o Depé y de la

administrativo, lo que conlieva a ia extinién de Jos efectos da! mismo a raiz de ios camblos ooidos en fa
realidad que hacen desaparecer o madifican los motivos que sirvieron de fundamento para haberios dictado.

Ahora bien, una vez ocurrido el de un acto admini , 13 o 3a juridica que se produce
es el cese de sus efectos.
m
DECISIGK
Por los anter , quien suscribe, Super Naci Adt y

Tributario, actuando en ejerddo de las atribuciones conferidas en las articdlos 4 v 7 de la Ley del Servido
Naclonal Integrado de Aduanera y Tributaria (SENIAT), publicada en la Gaceta Offcial de la Replblica
Bollvariana de Venezuela N° 37,320 del 08 de Noviembre de 2001, decida:

1. DECLARAR EL DECATMIENTO del objeto de la Providenda Administrativa N® SNAT/2002/1235 de facha
04/09/2002, mediante ia cua se autorizd a la empresa ALMACENADORA PETROLERA, S.A. (ALPESA),
R.IF, J-30341360-9, para establecer y operar un Depésito Temporal, en un &rea de seis mil metros
cuadrados (6.000,00 )y ublcado en ia Zona Primaria de [a Aduana del Puerto de Guanta, a escasos
metros del punto de control de la Guardia Nacional, denominada patio N 25-A, cuya jurisdiocion
corresponde a la Gerendia de Aduna Principal de Guants - Puerin La Cruz y en consecuenda se deja sin
efecto en todas v cada una de sus partes.

. ELTMINAR la dave de acceso af Sistema Aduanero Automatizato SIDUNEA++ ai referido Almacén.

+ Notificar a todos las consignatarios, exportadores o remitentas de mercandias, que no podrin contratar los
servicos del Aimacén antes identificado.

wN

Se participa a la partalnwm,deumerdo,aloestableddomdm{mlondela Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, que en caso de disconformidad con la presente dedsidn podré interponer ef
Recurso Contencloso Administrative previsto en e 93 ejusdem, en ¢ oon o b en o
articulo 32 de la Ley Orgénica de fa Contendoso Ad , dentro def lapso de ciento ochanta
(180) dlas contados a partir de su not¥ficacién, por ante los Juzgados Nacionaies de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.

Se emite la presente o Hvamodqlnalydos(oz)oopiasaunsolou\oryefm.
qﬂ# h‘!!,%
Tt ’ -~
H NDON
N lente Nacional Aduanero Y Tributario
Al mbeceo 1 de fecha publicado en ia Gaceta Oficlal N° 38,863 de fecha 01/02/2008
- B q A N -
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Ceracas, 16 JUN 201

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA H° SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2013- 80 00 59 8 4

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: TAUREL & CIA SUCRS, C.A.

RIF: 3-00035914-8
DOMICILIO FISCAL: CALLE 1-1, FINAL AV MILAN, EDIF. DALA,
PISO PB, OFICINA 01, URBANIZACION ZONA
INDUSTRIAL DE LOS RUICES SUR
I
DE LOS HECHOS

En fecha 03/09/2002, segGn Providenda Administrativa N°® 1210, 'se autorizé a fa empresa TAUREL & CIA
SUCRS, CA, R.LF. )-00035914-8, para establecsr Y operar una 6n de Depdaito T , el
cualfundonamunémdedomnﬂvunﬁymnmummmnmvmmyodmmdnm
(12.036,98 mts’), ubicado en el patio N° 13-A, de las instalaciones del Puerto de Guanta, Puerto la Cruz,
Estado Anzodtegui, cuya jurisdiccidn corresponde a la Gerancia de Aduana Principal de Guanta - Puerto La
Cruz. .

EnhdeudénddMlMstuloddeoullplmhsOhuPﬂ)ﬂasyVMummlﬁdeféiu
30/07/2009, publicada en la Gacetz Oficdal de la Repiblica Bolivariana de Venezuela NO 39,231 del
30/07/2009, se ordena a la Socledad Mercantil Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A., proceder a ia
ocupadéndemdosbsespmelnﬁmmnmhdehswmmmam»mdm,ndcomo
delosalmnsypatlus;mwmmnwnddnawlummkwmm
sean posteriorments objeto de Revarsién al Poder Piblico Naclonal,

En Ia Gaceja Oficial de ia Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 39.581 de facha 27/12/2010, se publics e
I Inmediata al Ejecutivo

acuerdo de la Nacional mediante el cual se
por drgano del Ministerio del Poder Popular con competencia en materta de Transporte y Comunicaciones, de
fos bianes que conforman le Infizestructura portuarie, que configura ol nicheo bisico del Puerto
de Guants en el Estado AnzoStegui, asl como las competencias para la conservacién, administracién y
aprovechamiento que sobre e! se ejevomn.

En la Resolucidn Ministerial N° 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuels N© 39,585 de fecha 03/01/2011, el Ministedo dei Poder Popular para Transporte y
Comunicaciones a través de /s Socladad Mercantll Bolfvarians de Puertos BOLIPUERTOS, S.A. Bene
stribulda la conservaciin ¥ &p de todos los espacios fisicos e
infraestructura portuaria integrada par el conjunto de obras y blenes que configura el Micleo bésico del Puerto
Pdblico de Guanta ubicado en e! Estado Anzodtegul, tales como radas, muelles, canales de acceso y espigones,
tos inmuebles constituidos por edifidos, almacenss, depésitos, silos, patios y las extensiones de tierras sobre
1as cuales se encuentran edificadas dichas obras y sus zonas de Influencia.

Con fundamento 2 lo dispuesto en el articuio 5° de Ia Rasolucién Ministerial citada up supra, la empresa
Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS, S.A.) lievd a cabo ef procesa de Reversién y Recuperacién det Puerto
Plblico de Guanta, Estado Anzodtegus, conforme a jos términos previstos en la Resolucién Ministerial N° 192
de fecha 30/07/2009 antes s é d de todas ias concesiones y
contrataclones suscritas entre los anteriores Administradores Portuarios y las empresas prestadoras de
servicios portuarios. ’ .

Jueves 16 de junio de 2011
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Considerando que en fecha 01/03/2011, la Sociedad Mercantil Bollvariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A.,
mediante oficio BP-PRE-N° 0311, recibido en Ia Gerendia de Aduaneros de la Intendencia Nacional
de Aduanas de este Serviclo registrado bajo el N° 001953, informa que: .. omissis... “hago de sy
conocimiento, que en virtud el Proceso de Reversidn y Recuperacidn del Puerto Publico de Guanta, todos los

entre ol Portusrio (Pusrtos de Anzodtegui, S.A, PASA)
Y las empresas de servicios que it las des de al je y/o
depbsitos de mercancia en el referido Puerto, quedasron rescindidos de pleno derecho vy con
fund; a Ja Provid Admir Ne SMTHWGRA-MUWZOIMIN de fecha 30 de diclembre

de 2010, emanada del Serviclo Nacional Integrado de Admi d y Trib (SENIAT), Ia
empresa Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A. fue autorizada para extender sus operaciones como

- Aimacén General de Depdsito en el puerto de Puerto Guanta, estado Anzodtegui, y realizar las operaciones
como Depdsito Aduanero (IN-BOND) de acuerdo a ofido N© SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03
demerodezou,ruénporlawalquedérservadalapvshdénddsevldo
socledad....” (resaitado nuestro).

vlsmloanuor,yenejerddodelpoderdeautotweladelammadn, Previsto en el articulo 82 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, este Servido procedié a verificar los expedientes administrativos,
a los fines de revisar la vigencia de sus actos,
n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Anallmdoswmohansldoloshed\os,as{mmolosdowmmthmgmnelrspecnvu&pediame

, todo de ¢ con las legales que rigen la iterla, este Servido, en
atendénalnumualddeiavﬁwlo4delaLeydelServ!doNadu\l"‘ do de Admink 36n A y
-Tr‘lbuhﬂa(SENlAT)ptHlmdaenlaGacatnOﬂdaldeh" gb Boll de Vi N° 37.320 del 08
de Noviembre de 2001, pasa a realizar las sigulentes consideraciones:

El articulo 23 de la Ley Orgénica de Ad blece (a obl de que las mercandas permanezcan
depasitadas en las zonas de aly % Jtor para tal fin por e

pr 0
C , se cumple el trdmite aduanero respectivo, En este mismo sentido, el articulo
145eﬁzsdan,dlsponequelasemprwdealnmnlmtoo‘ & d y ios Al
de Depésito son Auxil de la Ad i6n Aduanera y en ¢ i3, deben estar registrados y
autorizados para actudr ante esta Administracién, '

Enstesa\ﬂdo,tamlawdeunmsemlsdebepésmysu" [ , 0omo el R de
la Ley Orgénica de Aduanas sobre los Regimenes de i Suspensidn y otras Regimenes Aduaneros
Especiales, establecen los requisitos y condiclones que deben cumplir las personas las Juridicas, para que se
les conceda la autorizacién para operar como almacdn General de depdsito, depdsito temporal y depésito
aduanero (In Bond).

Reglamento de ia Ley Organica de Aduanas sobre los Regimenes de Liberacién, Suspensién y otros Regimenes
Aduaneros Espediales, establece que entre los requisitos que deben cumplir ios solicitantes, esta e
presentar copia del documento de propledad o de arrendamiento dei lugar d para e alr I

de la mercanda.

De la normativa menclonada se evidencia que tanto el legisiac oMo el regl , limian {a concesién de
laautoﬂzadénparaoperarmmommacémDepéslmﬁduaneo,mohscmdbmsquu&msaqmbs
Inhusadosposeanunespadoﬁslcodondeopuar,m oMo un lugar autorizade por la
Administracién destinado para almacenar las mercandassumdidaupdzstadadam, drcunstancia que se
demuestra a través de Ja | én ante la Ads én Ade del do de propledad o
anuuamknmddlomldsumdoaopemrmoalnmodep@mnm,adamqueddn
documento sufre alguna modificacién. Asimlsmo,unavezcmcudalaumzndm,bsrequutusmedem
origen al acto administrativo autorizatorio deben permanecer vigentes.,

lbutarla, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

!
Todos los actos administrativas son mapublsdeaﬁngxlmypwwmmwdusuﬁmuejemtom
po(ladsapaﬂddndemsupustodehechoodedereduomdlspemauepmlamu\daddmjuﬁdlmLa

Enot::menda,dsdeel punto de vista del actoadnﬂnlmm.mmmanlﬁdoporlnmlnlsmdén
Adua y Tl

Ahora bien, una vez ocurrido el decalmiento de un acto administrativo, la consecuencla juridica que se produce
es el cese de sus efectos. [/

m

DECISION

Por los razonamientos anteriormente expuestos, quien suscribe, P Nacional Agi y
Tributarlo, actuando en ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 4 y 7 de la Ley del Servicio
Nacional Integrado de Aduanera y Tributaria (SENIAT), publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bollvartana de Venezueia N°® 37,320 del 08 de Noviembre de 2001, decide:

1. DECLARAR EL DECAIMIENTO del objeto de la Providencla Administrativa N° 1210 de fecha
03/09/2002, mediante el cual se autorizd a la empresa TAUREL & CIA SUCRS, CA.,
R.LF. 3-00035914-8, para establecer Y operar una Extenslon de Depdsito Temporal, & cual funciona en
un drea de doce mil treinta y sels metros c con ¥ ocho centi (12.036,98 mts?),

ubicado en el patio NO 13-4, de las instalaclones del Puerto de Guanta, Puerto La Cruz, Estado Anzoategui,
cuya Jurisdiccidn corresponde a la Gerenca de Aduana Principal de Guanta - Puerto La Cruz y en
consecuencia se defa sin efecto en todas y cada una de sus partes.

. ELIMINAR la clave de acceso al Sistema Aduanero Automatizado SIDUNEA++ al referido Almaceén.

. Notificar a todos los consignatarlos, exportadores o remitentes de mercancias, que no podrén contratar los
serviclos del Almacén antes identificado.

W

RIAN,
Se emite 13 presente th en original y dos (02) coplas a un solo tenor y efecto,

g WS 30 VID
\\ Sy Naconal Aduaneso Y Tributario
~ Dgcreto N* 5. ‘gﬂloﬂo_  publicado en 2 Gaceta Oficial N® 38.863 de fecha 01/02/2008

EIFUBLICA SOLIVASIANL DI VINERVILA
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caracas, 16 JUN 2011
"PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° SNAT/INA/GRA/DAA/URA/ 2011
AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION:  CORPORACION P.G., C.A. k00059386
RIF: 3003215252 )
DOMICILIO FISCAL: T PUERTOS DEL LITORAL
Aum% ZONAPLC CENTRAL
1
DE LOS HECHOS

CORPORACION P.G, CA, R.LF. 100321525-2, autorizacién un
Tempoml,elaal!mdomenmémdes&milnmumhdos(swo m2), ubicado en e patic

EnuGaoaaomauuuwmumavmmnsumm27/1moxo,upubuc6
el acuerdo de la Asamblea Nadi i e cual s ] J

Commimdms,dclaﬂan.qu fo la infra portuaria, que configurs of
nﬂdnmummhﬂmbmdmdnmlm'glmlummmh
conservacidn, ad: n y aprovech Que sobre e se ejercen,

En la Resolucién Ministerial N® 120 de fecha 29/12/2010, bublicada en Gaceta Oficial de la Repiblica
Bdlvarhnadeva\ezuehMBS.SBSdeM\QOBIOIHDILdHnMddWMkam
y Comunicaciohes a través de i S Marcantyl Boiv de Puertos BOLIPUERTOS, S.A,
tisne atribuida la conservacion sdmii idn y ap de todos lov espacios
Mwahﬂaﬂmmnmmahmmwdmmmdeouuym“mmdmdm
bésimddPuemNblbodeGumhuﬂmdodeMMm&hguhHsmrﬁs,mmﬂu,m
deamoysplgons,losbmuebiawnmwdm, depdsitos, siios, petios v las -
mmuﬁmnmuwunmmmmmuymmam.

Confu»darnmbabdlsmmdlrﬁmb?dehmmmdhdlwm,hanm

Bolivv!anadePum(BOUPUERTOS,S.A.)levéuclbodmdewy de!

mmNMlmdeGmm,BmNmtmyul,mmabsmmmhMud&

Ministerial NO 192 de fecha 30/07/2009 antes da, estableciéndose ol o

m»m;mmmmmhmmmmmmvbm
servicios

Considerando que en fecha 01/03/2011, la Sociedad Mercantil Bolivariana de Puertos BOLI "
SA, mediante oficio BA-PRE-N® 0311, recibldo en le > de Regl Ad

quedaron
de pleno ¢ ¥ con fund # 1a Provid Administrativa N© SNAT/INA/GRA-
DAA-URA/2010-0100 de facha 30 de o de 2010, da! N o6

C Serviclo de
Admlnlmuu&-' J\Adunmr-y‘ Tributaria (uNun.hmwwmaM(mwmu
fue ayto pora o U5 op omo Almack G«wnwmumam

to lo anterier, y en efercicio del poder de autotutels da la Administracdn Previsto en ef articulo
Jo Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, este’ Servicty Procedd 8 verificar los wm
admlmmum,elosnmdcmwwhwammm.

n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Analizados como han sido los hechos, asl como los documentos Integran ef respectivo expediente
administrativo, todo de conformidad con las disposiciones legaies ::: rr:: la materia, este SeMd:n en
atenclénalnumera“delan(mloﬁdelaLeydelSeMctoNadmI' o] Ak Y Ad

¥ Tributaria (SENIAT) publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezueia N* 37.320
del 08 de Noviembre de 2001, pesa 3 resiizar las siguientes consideraciories; .

El articulo 23 de la Ley Orgénica de Aduanas establece la obligatoriedad de las mercancias
permanezean depositadas en las zonas de al WO Previ: . flalad o:‘u‘etoﬂzadas para tal
fin por el organismo competente, mientras se cumple e trimite aduanero respectivo.

sentido, el articulo 145 gjusciem, disporie que Ias empresas ce almacenamisnto o deplsito aduanero v los
Almacenes Generales de Depédsito son Auxiilares de la Administracion Adyanera Y en consecuencia, deben
estar registfados y autorizados para actuar ante esta Administracidn.

Enestexentldo,tantolaLsydeAlmaw\s de Dep: ¥ Su Regl ; como el Ragl

de fa Ley Orgdnica de Aduanas sobre los Regimenes ae Liberacidn, Suspensidn y otroé Regimenes

Aduaneros Especiales, establecen los requisitas y condiciones que deben cumptir las personas juridices
de 2

Pamdmodelunumdudmparaopnrummuommwum,uoburva. la

daAlmmGuwalesdeDepéﬂwmsuarﬁo.'bzpfwiulonm-mmwmmjvc::up:z
almacmsaduanmdlspwgandeunbmldumuvavmumuow.bemd maners, ol articulo 73
mnmummmuwowammmmmmimaum

] y otros
Regimenes Ad Especiaies, bi quomlosraqmltuquodobcnwnpwlooldldum,
eshe!demmmrmpiadddowmmwde,., d o de d del lugar dasti pars o

almacenamiento de la mercanciy.

Delavqovmatm mencionads se evidencla que tanto ef legi: como ef [ ta, Kmitan ia
concesidn de Ia autorizacién pars operar come Almacén o Depésito Acusnero, entre otras condiciones y

aduanero, cada vez Gue dicho documento sufre aiguna . Asimismo, una vez conced|
autortzacin, los requisitos que dieron origen a! actn s A0rtzatoro deben permacene:
vigentas, v v
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En consecuencia, desde el punto de vista del acto administrativo
Administracién Aduanera y Tributaria, es hacer las <

autorizatorio emitido por la

Tmummmummamusaeammywmmmmm
: por a d én de un de hecho o de derecho indispensable para a vigencia del

adto juridico. La ip da de la d .

p 1 de un
Mmhwugm‘hﬂm,:hwmw@ba&nlmmwhmde

pars su que e dec de un acto
mmr&hmdemwlnﬂmbhmsuvﬂdu,deh

administrativo
denmd&ndehraaalegdenquedmuhndabaoendanblode
Juridicamente: la subsistencia del mismo,

legisiaciin que haga imposibie

Del anélisis de la normativa legal que rige la 6n de los awdii de la Ad en especifico

de los Amacenes o Depdsitos Ady y de la d ’Mmdrsped;voaq:edau

Ahora bien, una vez ocwrido & d de un acto , | consecuendia juridica que se
produce es el cese de sus efectos.
m
DECISION
Por los ,qdmﬂ.saibe,&xperints\dernNodonalAduanemy

Tnbutado,mndomejeddodehsammdmsmfmdsmbsarﬁmlos4y7delauydd53vldo

Nadonal Integrado de Aduanera y Tributaria (SENIAT), publicada en la
Bolivariana de Venezuela N°® 37,320 del 08 de Noviembre de 2001, decide;

Gaceta Oficial de la Repiiblica

1 nmuo!wurmodaomaehnmmum.zzoafm 26 de noviembre de

1997, publicada en Ia Gaceta Oficlal de Ia &

N° 36.347 de fecha

03/12/1997, mediante o cual se le concedié a la empresa

CORPORACION P.G, CA.,

R.LF, 3-00321525-2, autorizacién para establecer y aperar un Depésito Temporal, e cual funciona en
unérudesdsmllnwusmdndos(G.OOOmZ),lbkzdomdpaﬂoWﬂsewm,ddPue'tn
de Guanta en e! Estado Anzod gul, del de la lIndems:NQRTE:conelpaﬁcN“lS;
SUR:mneledlﬂdosededertosdeNmétagul;ESrE:Transve'salN°7;yOESTE:via;!hdpalﬂ

patio Ml&,umwsdménmrmporldeahmdekd\nm

Princlpai de Guanta - Puerto La

szyencomeuu\dasedejasinefeaommdasymda una de sus partes.

wN

contratar los servicios del Aimacén antes identificado.

. ELIMINAR la dave de Bc0eso al Sistema Aduanero Automatizado SIDUNEA++ al referido Almacén.
Notificar a8 todos los consignatarios, exportadores o remitentes de

mercandias, que no podran

Separﬂdpaalapartelntssada,deawerdoaloeﬁableddomduﬁwlcnde}awoménlcade
Procedimientos Administrativos, que en caso de disconformidad con la presente dedsion podrd Interponer
el Recurso Contendloso Administrativo previsto en ef 93 ejusdem, en concordancia con lo establecido en &f
articulo 32 de la Ley Orgénica de la Jurisdiocién Contendloso Administrativa, dentro del lapso de dento
ochenta (180) dias contados a partir de su notificacién, por ante los Juzgades Nacionales de la

Jurisdiccén Contencloso Administrativa,

Se emite la mmwmwmuva @n original y dos (02) coplas a un solo tenor y efecto.
e
S onsieae

¥
>
i
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Caracas, 15 JUN 2011

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2011- [T]1] 0 0 5 9 8 8

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: INTERNACIONAL MARITIMA, CA.
(INTERMARCA)

RIF: 3-07527303-6

DOMICILIO FISCAL: AV. PRINCIPAL DEL BOSQUE CON AVENIDA
SANTA LUCIA, EDIF, TORRE CREDICARD,
PISO 7, OFIC 76-77, SECTOR CHACAITO.

1
DE LOS HECHOS

En fecha 03/08/2001, segiin Providencia Administrativa N° 23, se autorizé a la empresa INTERNACIONAL

MARITIMA, CA. (INTERMARCA), LF. J-07527303-6, para establecer Y operar una Extensidn de

DepusimTernporal,dmalfundaumunéreadeselsmllquuodenmsod\a\uymevemmwadmdos

(6-489,00 mts?), ubicado en of patio N° 7, dentro de las Instalaciones del Puerto de Guanta, Estado
. ana ”

alaGerendademnaPrIndpaldemam-Nemquz.

EnladeuddndelMlmmodeleduPopularpanhsObmsNbllasvalmml?Zdefecha
30/07/2009, publicada en la Gaceta Ofidal de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela NO 39.231 del
30/07/2009, se ordena a la Sociedad Mercantll Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A., proceder a la
ocupadéndetodmIosspadoselnﬁammmpumdebshmmulmsqwamselmlan,asfmmo
deIosalmamnsypaﬂos;Maﬂhmdmknduddnnmla’umdcwo%qu

soan objeto de &l Podler Piiblicc Nacional,

En la Gaceta Oficial de Ia Rapiblica Bolvariana de Venezuela N° 39,581 de fecha 27/12/2010, se publics el
I i

acuerdo de la Asamblea Nacional el cual se

porérgamdelMimmdd?oder?opulamnmpemammmdeTmnmyCmnmmones,da
4 % o

las bienes que la ls

s, que
de Guanta en el Estado Anzodteged, asi como las competencias para |a conservacién, administracidn y

apmvedumlermmesobreelsee)erm.

En la Resolucién Ministerial No 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficial de I3 Republica
Bolivariana de Venezuela N© 39.585 de fecha 03/01/2011, ef Ministerio del Poder Popular sara Transporte y

Comunicadiones a través de /& Socleds
atribuida /a conservacidn ad 14

chmrm:MUPUERTDS SA, tiene
de todos los espacios

p 5 fisicos &

infraestructura portisaria integrada por el conjunto de obras y bienes que configura el n6d7o' bdsico del Puerto

Publico de Guanta ubicado en e Estado Anzodtegui, tales como radas, muelles, canales de’acoeso y espigones,

los inmuebles constituidos por edificios, almacenes, depdsitos, silos, patios y las extensiones de tierras sobre
influencia,

Iasmalsseeno.luwrmaiiﬁadasdd\asobmysusmsde

thmdammahdlmenelarﬂmlo?dehksdud&\mnlsteﬂal
Bolivaniana de Puertos (BOLIPUERTOS, S.A.) Nevd a cabo ef proceso de Reversi
Publico de Guanta, Estado Anzodtegui, conforme a los térmi istos en la

ctada up supra, la empresa
#0n y Recuperacidn ded Puerto

de fecha 30/07/2009 antes mencionada, blecié el d

Resolucidn Ministerial No 192
de todas las concesiones y

contrataciones suscritas entre los anteriores Administradores Po ¥ las dorss de
Sérvicdos portuarios.

Cmulderandoqwmfd\lnllollzoll, la Socledad Mercantit wmndenmmmuams,u,

metheoﬁdoBP-PRE-N“DBll,recﬁ:ldomlaGamde“ Ady delal Na

mm«ms«mmupdmoomss,mmm: .. Omissis... *hago de su

mmm,qmmmummwmkummam,wu
antre of A

d dor P (mmd.mm,uusu
yhmmdommnﬂuqmrdhhnhsmuad.dolhwﬂo
depdsitos de farido Puarto, " " ey

cia en ol de plenc. d y oon
fund: ala P Admin MSNATINNGRkDM-UWEIO-Olmdehd\INdeddum
de2010,mﬂ%mwmw&mmMMmi(mn,h
empresa Bollvuiamdeﬁm(BOUPUERTOS), SA. fue autorizada para sus
mmtmmmdmum&m,mwy las
como Depdsito Aduanero (IN-BOND) de acuerdo a ofico N SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03
deenemdezon,ruénpulawalquedé la prestacién del a dicha
sociedad....” (i

wmbmw,ymmddmdemmdaumwm,mmumnuhw
ommdmmmmmmm,mmmmmmmmm
a los fines de revisar Ia vigencia de sus actos.

n N
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Analizados como han sido los heches, as! como los d que Intagran e respectivo expedh
o , todo de cor las d leoalesq.eﬂgmhmmkw:b,m
aMaIWIQMWQ@hWHMWM&MWY
Trlb\nrla(SENIA'l')publlmdamlaGmoﬁdilﬁh" Ublica Boli de Ve N® 37.320 del D8
de Noviembre de 2001, pasa a realizar ag siguientes consideraciones:

El articulo 23 de la Ley Orgénica de Ad fa obk d de que las marcancias pesmanezcan
depositadas en las zonas de almacenamiento ok it © autorizadas para tal fin por o
or [ te, semmp!eammmpm.&\mmmm,dm
145 -gfuscdem, dispone que las empresas de aimacenamients o depdsito ack y Jos Almy G

de Depdsito son Auxili de la A én Ad yen , deben estar regisrados y
autorizados para actuar ante esta Administracién,

En este sentido, tanto la Ley de Al de Depdsitos ¥ su Regy , como el Ragk de

la Ley Orﬁdaaannwhelumfmmﬁw,&mmvmwm
m@wwmﬂkmm}.ﬂm,munh
, dep y depd

. los Y ¢
thménmmmmumwhmlde‘ é
aduanero (In Bond).

Paradmsodelasamoﬂmdonspa'aopemr' o depé dh , se observa que la Ley de
ManamlsdeDepéﬁmmsuaﬁqnzpméqmloslmummnmrmﬂpode
almadumdispwumdembmldaﬂesevwaeswew.bew manera, el articulo 73 del
RgglamenwdelaLeyOrgénlmdemmsmbskeglmd:ubaadén,&m\da\ymqumms
Aduaneros Bpedals,es’mbleaquemtebsmmlslmsquedebmmpmkswﬂdums,mdde

presentar copis de! documento de propiedad o de arrend: del lugar o para o al

de la mercancia.

Dela d: vick nto el como e} , limitan la ¢ de
IaautorlzaddnparaoperarmmoAlmacénoDepdslmMuanero,mv‘:ntmuondbormvrequlsmsaquebs
Inursmmanunsp&doﬂslmdaﬁeopm,m&mmmlmrmhmwh
Admir 6n dest para al & a [ que se
demuestra 3 través de la p 6n ante la Ad 6n Ad del d de propledad o
arrendamlemdelloaldsﬁmdonopemwno‘ An 0 deplsits adh ), cada vez que dicho
documiento sufre alguna modificacién, Asimi una vez Ia on, que dieron
origen al acto administrativo autorizatorlo deben pesmanecer vigentes,
Alwrablm,mahendénalodiwuutomdk:udo bado por la A N de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela publicado en la Gaceta Ofidal de la Repibiica Bolivariana de Venezuela N© 39,581 de
fecha 27/12/2010, mediante e cual se b lar de las y las suscritas
entre los anteriores Administradores Portuarios y las pr de servicos p 108, quedando

rescindidos todos los contratos de con las di almac
aduawosqueseemonmbanenIammﬂaddhmde@amnmel&bdnkﬂm&ﬁegu

Encomecuenda,dsdeelpwmdewmddmadmmmnvoammamﬂdo {a Administracion
Aduanera y Tributaria, es necssario hacer las siguientes consideraciones: P

Todos los actos ad, son de ¥ por consigulentte perder su fuerza ejecitoria
porladesapaﬂc!éndeunsupues!odehedmodedumhdlspmsablepamhvlgquadelmjwidm.La

A Aeed

Y

ejecmoﬂedadwpodennsentenderqmel‘ de un acto ad provenir de ia

A puede
desaparidén de un supuesto ndispensable Para su vaildez, de la derogacisn de la | en el acto
fundaba o en el cambio da legis) Que haga | Juridi ia subx reghdl:‘o;l’n:z =

los Almacenes o Dep Ady y de doc -i-uhsemmdrespemvo

admlrﬂsn'auvo,sepuedemnstztarlaperddadeundehs. Indi para su fi )
slendostememdoslosconntnssusanosermdmmmm (Puertos de Anzostegu,
S.A.)ylasmnmsdeservldosportuanoswe Hzaban las actlvid: de al y/o depd de

mwamelmmmm,qmmnmm,nmdéwma
reverslényrewperadéndeimmdesuanm,loanlmsmlumlaﬂguadddeumemddm
udmlnlstraﬂvo,bqueoonlianalaexﬂnd&dehsdmdelmhmadxdelocumu:somﬂdmmh
realldadquehamndesapamoeromodlﬂmnlosnm:osmeslrvlerwdefmdmmmhnbeﬂusdmdo.

Ahora bien, una vez ocurrido e! de un acto adk , 1a conseq, Juridiza S& produce
s ¢f cese de sus efectos, i am
m
DECISION

Por los w.,qiensuscrlbe,S‘.spemmuraemzNaclnml
:"rlbmarllo, mndo;nejeddodehsamhﬂmumﬁuﬁnmb;arﬂuth?dehwddm
acional Intedradk Ad) v Trib "

1. DECLARAR EL DECAIMIENTO dei objeto de ls Providencia Administrativa N° 23 de fecha 03/08/2001,
mediante la cual se autorizé a la empresa INTERMACIONAL MARITIMA, CA. (INTERMARCA),
R.LF. 1-07527303-6, para establecer Y operar una Ex de Temporal, en un $rea de seis
mil watrodmodwmvnuevenmm(ﬁ.ﬂs,oo mts‘),ubhdomdpaan"Zdentmhs

3. Notificar a todos los 3 o de ias, que no podrén contratar log
servicios det Almacén antes identificado.
sep.nupnupmumm,um-bmﬂmmdmbnmhwma
Procedimientos Administrativos, que en caso con la presente decision interponer ef
memnwosommmmuwprevistomd%“ en ia con ko bl en e

{180) dhsmaudrawwm,wmhlmmdehwm

aﬂmbszalnwmahlmmmmmwmmmm
Adininistrativa.

Se emite la WmesmMgsmhm(oz)mummmvm.

I~ CcaEITwNosn
q % % 1 NDAVIB

: Nacional Aduanero Y Trit
,Deu%'s.ssmahdnk 2/2008, publicado en la Gaceta Oficial N°® 33.863 de facha 01,02/2008

Jueves 16 de junio de 2011
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mmw:mmy‘ ‘. o qmu‘ en ja zona p del Puerto ae
gnwmi‘mamumwmwmwh

Carscas, 1§ JUN 2011 " Y . hacer las
Tmummmmwmawmywm u fuera

" PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N© SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2011-  fs { 005990

AUXILIAR DE LA ADMINISYRACION: ALMA(INADOM REX, CA
RIF: J-30838625-1

AV. RAUL LEONT. SECTOR PORTUARIO. GALPON N° 1.
PATIO N° 8.

DOMICILIO FISCAL:

1
DE LOS HECHOS

En fecha 22 de agosto de 2006, mediante Providencia Nro. INA-GRA-DAA-URA 0133, publicada en la
Gaceta Oficial de la Republica Bofivariana de Venezuela N° 38.528 de facha 22/09/2006, emanada de la
Intendencia Nacional de Aduanas de este Servido, se le concedid 3 la empresa ALMACENADORA REX,
CA., RLLF, 3-30838625-1, autorizacidn para establecer ¥ operar un Almacén General de Depdsito, el
cual funciona en un patio identficado con & N° 8, con un 4rea de dos mil doscientos veinte metros
cuadrados (2.220 m2) y un galpon identificado con ef N° 1, con un 4rea de trescientos quince metros
ammﬂﬂm),mmhkveidawmi,mmdewn,EsmdoAnzoétaqul,
oon los siguientes inderos: NORTE: linda con & patio N° 7; SUR: linda con el patio N 9; ESTE: iinda
con el patio N° 7; y OESTE: linda con Transversal 5, cuya jurisdicddn corresponde a 1a Gerencia de
Aduana Principal de Guanta - Puerto La Cnaz.

En 1a Resolucién dei Ministerio del Poder Popular para as Obras Plblicas y Viviendas N© 192 de fecha
30/07/2009, pubkicada en la Gaceta Oficial de la Repcblica Boiivariana de Venezuela N© 39,231 del

En |a Gaceta Ofictal de la Replblica Boiivariana de Venezuela N° 39.581 de fecha 27/12/2010, se publicd
¢l acuerdo de ia e cusl se L dn inmexdia
m,wmwnmwmmmmmmaTmmy
Comunicaciones, de fos bienes que conforman la infraestructurs portuarla, que configurs el
niicleo bdsico del Puerto de Guants en ol Estacdo Anzoétegul, asi coma las competendias para la
conservadén, administracién y aprovechamiento que sobre ¢ se efercen,

En la Resolucién Ministerial N© 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.585 ce fecha 03/01/2011, el Ministerio del Poder Popular para Transporte

y Comunicadones a través de i» d Mercanti| 8ok de Puertos BOLIPUERTOS, S.A.
tiene atribuids la conservacién o y ape e de todos /os espacios
flsicos e da por & conjunto de obras y bienes que configura e nicleo

MsimddmﬂulmdzcuantawrcadomelBtadokmoémmumradas,mnlb,anals
de acceso y espigones, los inmuebles constituidos por edificios, almacenes, depdsitos, siios, patios vy las
extensiones de terras sobre las cuales se encuentran edificadas dichas obras y sus zonas de influencia.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 5° de Ia Resolucién Ministerial citada up supra, (a empresa

Bollvariana de Puertos (BOLIPUERTOS, S.A.) llev a cabo e progesa.de Reversion y Recuperacion del

Puerto Piblico de Guanta, Estado & f 3 los té previstos en la Resolucidn

Ministarial N 192 de fecha 30/07/2009 antes mendonada, estableciéndose el decaimiento de todas las

concesiones y contrataciones suscritas entre los anteriores Administradores Portuarios y las empresas
de servidos

Considerando que en fecha 01/03/2011, la Socledad Mercantil 8olivariana de Puertos BOLIPUER A

S.A., mediante ofido BP-PRE-N® 0311, recibido en ia de Regi Ad de ia

Intendencia Naclonal de Aduanas de este Servicio registrado bajo e N°© 001953, informa que: ...

omissis... “hago de su conodimiento, que en virtud al Proceso de Reversién y Recuperacién del Puerto

Plblico de Guanta, todos los contratos suscritos entrs ef anterior Administrador Portuario

(Puertos de Anzodtegul, S.A. PASA) vy las empresas de serviclos portuarios que realizaban las
des de al fe y/o dapd Pu 4

/o de ia en ol ref q
reacindidos de pleno d y con fund. a la Pre A NO SNAT/INA/GRA-
DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diciembre de 2010, emanada dei Serviclo Nacional Integrado de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), la empresa Boilvariana de Puertos (BOUIPUERTOS), S.A.
fue para sus opx como Almacén General de Depdsito en ef puerto de Puerto
Guanta, estado Anzodtegul, y reslizar ias operaciones como Depdsito Adusnero {IN-BOND) de acuerdo a
ofido N° SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03 de enero de 2011, razdn por la cual quedé
reservada |a prestacion del servido de a dicha " (resaltado nuestro!

mbm,ymmwmumaummm,mmmammua
uwwwammmmmmms«mmammmwm
administrativos, a los fines de revisar la vigencia de sus actos.

n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR
wmdmmmnum,dm&mmmmwmumm@mm
todo de con las disposiciones legales que rigen la materia, este Servicio, en
atencidn al numeral 4 del articulo 4 de la Ley del Servicio o de 6n Ad
y Tributaria (SENIAT) publicada en [a Gaceta Oficial de la Y Bolh de Vi la N° 37.320

del 08 de Noviembre de 2001, pasa a resiizar las sigulentes consideraciones;
B articulo 23 de la Ley Orgénica de Ack establece |a edad de que las mercancias

parmanezcan depositadas en las zonas de P ] pars tai

fin por & orgar se cumple e trémite aduanero respectivo, En este mismo

sentido, e articulo 145 ejusdam; dispone que las emp! de almacer © depdsit y los

Almacenes Generales de Depdsito son de la Adk d yen , deben

estar registrados y autortzados pars actuar ante esta Administracidn,

En este sentido, tanto |a Ley de Alm de Depdsitos y su Regi , como el Regh

de |a Ley Orgénica de Aduanas sobre los ¥ de Liberadidn, $ 6n y otros Regir
los y Que deben cumpilr las personas juridicas,

para que se les conceda |a autorizaddn para operar como almacén general de depdsito, depdsito ,
temporal y depdsito aduanero (In Bond).

Parn ¢ caso de ias autor para operar 0 depd duaneros, se observa que Ia Ley

&Nnmm&bwmmwmzwwémbﬂmmwwmﬂmm

asimacenes acusneros dispongan de un local donde se vayan a establecer, De igual maners, o articulo 73

del Reglamento de la Ley Orgénica de Adk sobre los Regi de Lib dn, Suspensidn y otros

ir que entre los requisitos que deben cumplir los solicitantes,

esta el de pr copla det de prop 0 de del lugar pera el

dela

Oe b e evid que tanto ef | como o limian 13
concesidn de ia autorizackin para operar como Almacén o Depd: ch , entre otras

requisios 3 que los interesados posaan un espacia fisico donde operar, entendiéndose como un lugar

pars a potestad ,

se a travis de la p 6n ante la cdén Ade
del documento de o del local d 3 operar como almacén o depdsito

adusnero, cade vaz que dicho documento sufre alguna modificacidn.  Asimismo, una vez concedida la

Sutrzacién, los requisitos que dieron Origen al acto administrathvo autorizatorio deben permanece:
vigantes.

MMUMaanUMaWWhmwmhw

de Ve on la Gaceta Oficial de h v B de Vi No

39.581 de focha 27/12/2010, mechante o i se 6 la on de las cor y las

ontre los de

Y los emp or
sor mum«mmmp

pare su
administrativo puede provenir de la c 6n de un Ind para su validez, de la
dungadéndehredaleoalmqudmsehndabaomdamblode lslacién imposibie
Juridicamente la subsistencia del mismo. d Gue haga

Delanlllslsdehmmwlemlmmumm&mmlhmdehwm,mspedﬂm
de los Aimacenes o Depdsitos Aduanercs y de la d on inserta en ol cth dk
mmmm,nmmnrummmammmmpmm
mumm,mmmmmmmmuammmwm
(Puumsdzmw,s.k)yluunpsasdem, que las de
ahm;y/omammmdmm,mmmmmmm.
mmddprooadlmhtodemmlénymwadﬂnddhuhde&unﬂ,bunlmsuﬂcmh
ﬂmdddealmlamddmadmmlsmm,qumoonllevnahednd&delosdmdumlsma
m&&hammmmhmmummommmum
de fundamento para haberios dictado. .

Mum,wmmﬂmddealmmdemmnnlmm,hmkﬂdaqwu
produce es el cese de sus efectns.

m
DECISION

Pw!mmmmmmm,mlmmbe,ﬂmmmdomlkduamy
Tributario, achuando en efercicio de las atriby en los artfculos 4 y 7 de la Ley del Servido
Nadional Integrado de Ad y Triby (SENIAY), publicada en la Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N° 37.320 del 08 de Noviembre de 2001, decide:

1. DECLARAR EL DECAIMIENTO del objeto de la Providenca  Administrativa
N° INA-GRA-DDA-URA-0133 de fecha 22/08/2006, publicada en la Gaceta Ofical de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38,528 de fecha 22/09/2006, emanada de la Intendericia Naclonal de
Aduanas de este Servido, mediante la cual se le concedid a la empresa ALMACENADORA REX,
C.A., R.LF. )-30838625-1, autorizacién para establecer ¥ operar un Almacén General de Depésito,
enmpnﬂoldmtlﬂadocmelms,mnunémadedosmlldosdentnsveimemmusmmdos
(2.220 m2) y un gaipdn Identificado con el NO 1, con un drea de trescientos quince metros cuadrados
(315 m2), ubicados en fa Avenida Raiil Leonl, sector portuario de Guanta, Estade Anzodtegul, con los
sigulentes linderos: NORTE: linda con el patio N° 7; SUR: linda con el patio N© 9; ESTE: inda con el
patio N© 7; y OESTE: linda con Transversat 5, cuya jurisdiccidn corresponde a 1a Gerencla de Aduana
Prlndplldemamz-Mu&uvmmumﬂndmmMsvaWum

wN

partes.
. ELIMINAR Ia dlave de acceso al Sistema Aduanero Automatizado SIDUNEA++ al referido Almacén,
. Notificar a todos los ¢ XD o de fas, que no podrn
contratar los servicios del Aimacén antes Identificado. ,

Sepamclpanlaumlm,demﬂolmmbhddnmdartfmlo?:)delnlzyOrgénlade
Procedimientos Administrativos, que en caso de disconformidad con la presente decisién pocird interponer
el Recurso Contencloso Administrativo previsto en el 93 ejusdem, en concordancia con Io establecido en e
articuio 32 de la Ley Orgénica de la én Cor Ad , dentro del lapso de clento
od\enu(lao)d(asmnradosapamrdesumﬂﬂcadén,por-nulostg'dosNadaulsdeh
Jurisdiccién Contencloso Administrativa,

RIAN,
Se emite Ia ,h g Admlnlstmﬂvamodglmlydos(oz)mpuuunsolotu\oryefm.
i Yy ) B

RSNDON
Naclonal Aduanero Y Tributario

N -
Qeaﬂ%k’s.@gl dcﬁlqd‘tﬁlom, publicado en la Gaceta Oficlal N° 38.863 de fecha 01/02/2008
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PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2013- 140 0 59 § 2

VENEZUELAN ENGINEERING SUPPLY
CONSTRUCTION, C.A. (VENESC, C.A.)

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION:

RIF: 3-30726564-7
DOMICILIO FISCAL: AVENIDA 1B PUERTO DE MARACAIBO AREA DE
ALMACEN NRO. 5§
1
DE LOS HECHOS
En fecha 26/06/2007, medi f d Nro. SNAT-INA-GRA-DAA-URA-2007 0093,
el Intend de Ad de este Servido, se le concedid a la empresa

signada por

VENEZUELAN ~ ENGINEERING ~ SUPPLY CONSTRUCTION, GC.A. (VENESC, CaA.),
R.LF. }-30726564-7, autorizacién para establecer y operar una Extensién de Almacén Generaf de
Depéslto,elcualhnclov\aenunémmdedhzmumm&m(lO.DOﬂmZ),xMad-md
patioc N° 24-B, Puerto de Anzodtegui, 5.A., Municipio Guanta, Estado i, cuyos linderos son:
NORTE: via principal2; SUR: via principal 3; ESTE: con la via principal Oeste y por el OESTE: con e
patio 24-A, bajo la jurisdiccién de ja Gerencia de Aduana Principal de Guanta-Puerto La Cruz.

Enuwmuwmmummmmhsmmmywmmmum

30/07/2009, publicada en ia Gaceta Oficial de la Repi Bol de \ N® 39.231 del

30/07/2w9,!wdamahswedadnuwmdehmmwﬁnos,s.k, proceder a la

6n de todos los e [~ de los Puertos Piblicos que alll se Indican, asi

como de los almacenes y patios; - siendo aplicabie dicha Resolucidn a todos fos Puertos de Uso
objeto de dn al Poder Piblico Neclonal,

N° 39.581 de fecha 27/12/2010, se publics
'] on al Ejecutivo

En |a Resolucién Ministerial N 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N 39.585 de fecha 03/01/2011, el Ministerio del Poder Popular para Transporte
y Comunicaciones a través de /» Socledad M " de Pu BOUIPUERTOS, S.A,

L o, £

tione i con y opr ‘ dohdulunu'du‘
fisicos e infraestructura portuaria integrada por el conjunto de obras y bienes que configura & nucleo
bisico del Puerto PUblico de Guanta ubicado en e Estado ,; tales como radas, muelies, canales
de ac0eso v espi los & ebl : por edificios, simacenes, depdsitos, silos, patios y

muhmmmummmmwsymmmm.
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Con fundamento a lo dispuesto en e! articulo 5° de la Resolucién Ministerial cltada up supra, la empresa
Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS, S.A.) llevé a cabo el proceso de Reversidn y Recuperacion del
Puerto Publico de Guanta, Estado Anzodtegul, conforme a los términos previstos en la Resolucidn
Ministerial N® 192 de fecha 30/07/2009 antes mencionada, estableciéndose el decaimiento de todas las
concesiones y contrataclones suscritas entre los anteriores Ad y las
prestadoras de.servicios portuarios.

Considerande que en fecha 01/03/2011, la Sacledad Mercantil Bollvariana de Puertos BOLIPUERTOS, >
AdH de ia

S.A., mediante oficio BP-PRE-N® 0313, recbido en fa G de R

Intendencia Naclonal de Aduanas de este Servicio registrado bajo & N9 001983, informa que; ..

omissis... "hago de su conocimiento, que en virtud al Procaso de Reversidn y Recuperacin del Puerto

Plblico de Guanta, todos los antre el Administrador Portuario

(Puertos de Anzoktegul, S.A. PASA) y Ias emprasas de servicios portuarios que realizaban las
ivid y/o depésitos de

da al en el referido Puerto, quedaron

¥ de pleno derecho y con fund a Is Providencia Administrativa NO SNAT/INA/GRA-
DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diclembre de 2010, da del Serviclo Integ: de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), la empresa Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A.
fue autorizada para extender sus operaciones como Almacén General de Depdsito en el puerto de Puerto
Guanta, estado Anzodtegul, y realizar las operaciones como Depésito Aduanero (IN-BOND) de acuerdo a
oficlo N® SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03 de enero de 2011, razén por la cual queds
reservada la prestacién del servicio de almacenes a dicha sodedad....” (resaitado nuestro),

Visto fo anterior, y en ejerciclo del poder de autotutela de la Administracién, previsto en el articulo 82 de
la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, este Servicio procadid a verificar los expedientes
administrativos, a los fines de revisar la vigencia de sus actos.

n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Analizados como han sido los hechos, asi como los documentos que Integran el respectivo expediiente
, todo de d con las legales que rigen la materla, este Serviclo, en

atencidn al numeral 4 de! articulo 4 de la Ley del Servicie Intagrado de 6n Ad

y Tributaris (SENIATY publicada en la Gacata Oficial de la Replblica Bolivariana de Venazuela N° 37,320

dei 08 de Noviembre de 2001, pasa a realizar las siguientes consideraciones: "

€l arculo 23 de (2 Ley Orgnica de Ad blece la d da que las mercancias
parmanezcan depositadas en las zonas de almacer p fial 0 autorizadas pars tal
fin por el org p 3 se cumple el trimite aduanero respectivo, En este mismo_
sentido, el articulo 145 ejusciarm, dispone que las emp de al o depé d y los
Almacenes Generales de Depdsito son Auxiliares de ia Administracién Aduanera Y en consecuencla, deben
estar registrados y autorizados para actuar ante esta Administracién.

En este sentido, tanto Ia Ley de Al de Depd: y su Regl , Como el Regl

de la Ley Orgéanica de Adi sobre los Regi de Libx on, 6n y otros Regimenes
Aduaneros Especiales, establecen los requisitos y condiciones que deben cumplir las personas juridicas,
para que se les conceda la autorizaddn para operar como aimacén general de depdsito, depésito
temporal y depdsito aduanero (In Bond).

Para el caso de las autorizaciones para operar aimacenes o depésitos aduaneros, se observa que la Ley
de Almacenes Generales de Depdsito en su articulo 7, prevé que los interesados en manejar este tipo de

! d d de un local donde se vayan a establecer. De Igual manera, el articulo 73
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Aduanas sobre los Regimenes de LUiberacién, Suspensién y otros
Regimenas Adi Especiaies, blece que entre los requisitos que deben cumplir los solicitantes,
esta ei de p copia del d o de prop:
almacenamiento de Ia mercancia.

d o de arrer

del lugar destinedo para e

De la normativa mencionada se evidencla que tanto el § como el regl , limitan la
concesin da Ia autorizacién para operar como Almacén o Depdsito Aduanero, entre otras condiclones y
requisitos a que los Interesados posean un espacio fisico donde operar, entendiéndose como un lugar
autorizado por la A & I las mercancias sometidas a potestad
aduaners, clrcunstahcla que se demuestra a través de la p 1én ante la én Aduanera
del d de prop o arr del iocal destinado a operar como aimacén o depdsito
aduanero, cada vez que dicho documento sufre alguna modificacidn, Asimismo, una vez concedida la
autorizacién, fos requisitos que dieron origen al acto administrativo autorizatorio deben permanecer
vigentes,

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en el Acuerdo ap por I2 Asamblea N |-de la Replblica
Solivariana de Venezuela publicado en fa Gacata Oficlal de ia Repdbi Bolivariana de Ne
39.581 de fecha 27/12/2010, mediants ef cual se biedd ia ién de las y las
CONCBBCONES SUSCTitas antre los anteriores Administradores Portuarios y las empresas prestadoras de
evicos portuarios, quedando  rescindidos todos os contrates de arrendamiento suscritos con las
distintas aimacenadoras y depdsitos aduaneros que se encontraban en la zona portuaria del Puerto de
Guant2 en e Estado Anzodtegul.

En consecuencis, desde &l punto de vista del acto administrativo  autorizatorio emitido por la
Administracién Aduanera y Tributaria, es necesario hacer las sigulentes consideraciones:

Todos los actos administrativos son susceptibles de extinguirse y por consigulente perder su fuerza
ejecutoria por la desapanidén de un supuesto de hecho o de derecho indispensable pars la vigendla del
acto juridico. La principal consecuencia de I desaparicién de un supuesto de hecho o de derecho
Indispensable para Ia vigencia del acto juridico, es i extindién del titulo administrativo por la perdida de
cualidades esenclales para su- e d. Asi pock que el de un acto
administrativo puede provenir de la paricién de un d para su validez, de la
derogacidn de fa regla legal en que e! acto se fundaba o en el cambio de legisiacién que haga imposible
Juridicamente fa subsistencia del mismo.

Del andllisis de la normativa legal que rige I actuacién de los auxillares da fa Administracién, en espadifico
de los Almacenes o Depdsitos Aduanercs v de la documentacidn inserta en ol respectivo expedients

d: , S8 pusde ¢ Iaporﬂldndoumdilosmqulslmslndlspambl-smw
funclonamiento, slendo sste que todos los contratos suscritos entre el anterior Administrador Portuario
(Puertos de Anzodtegui, S.A.) y ias empr de servicios p que 1 las actividades de
aimacenaje y/o depdsitos de mercancia ¢n el referido Puerto, quedaron rescindidos de pleno derscho, a
Causa del procedimiento de revers y recuperacién del Puerto de Guanta, lo cual nos ublca ante la
figura del del acto adn , 1o que conlieva a la axtincién da los efectos det mismo a
ralz ds los camblos ocurridos en Ip realidad que hacen desaperecer o modifican los motivos que sirvieron
de fundamento para haberios dictado.

Ahora bien, una vez ocunido ol decalmiento de un acto administrativo, la consecuencia Juridica que se
produce as el case de sus efectos,

n
DECISION
Por los anter quien suscribe, S i y
Tributario, actuando en ejercicio de las atribuciones conferidas en los artiaulos 4y 7 de la Ley del Serviclo

Naclonat Integrado de Aduanera y Tributaria (SENIAY), publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bollvariana de Venezuela N° 37.320 del 08 de Noviembre de 2001, decide:

1. DECLARAR EL DECAIMIENTO del objeto de Ia  Providenda  Administrativa
Nro. SNAT-INA-GRA-DAA-URA-2007 0093 de fecha 26/06/2007, signada por el Intendente Nacional
demnudemm,medmhlamlsehcmeedwaIaempmavmﬂuﬂm
"ENGINEERING SUPPLY CONSTRUCTION, CA. (VENESC, C.A.), R.LF. J-30726564-7,
autorizacidn para establecer y operar una Extensidn de Almacén General de Depésito, en un drea
abiemdedlezmllmetmswaaados(lo.ooomZ),ubladamdpuﬂoN"ZH,Nemde
Anzodtegul, S.A., Municipio Guanta, Estado Anzodtsqu, cuyos linderos son: NORTE: via principal2;
SUR: via principal 3; ESTE: con la via principal Oeste y por ¢ OESTE: con ef patio 24-A, bajo la

2. ELIMINAR la clave de acceso al Sistema Aduanero Automatizado SIDUNEA++ al referido Aimacén.

3. Notificar a todos los consignatarios, © remitentes de mercandas, que no podrin
contratar los servicios del Almacén antes identificado.

Se participa a la parte Interesada, de acuerdo 3 o establecido en @ articuio 73 de Ia Ley Orgénica de
Procadimientos Administrativas, que en caso de disconformidad con la presente decisién podré Interponer
&l Recurso Contencloso Administrativo previsto en el 93 ejusdem, en ia con lo estab enal

articulo 32 de 1 Ley Orgénica de ia dlecion Cor Adk , dentro del lapso de dento
ochenta (180) dias contados a partic de su notificadién, por ante ios Juzgados Nacionales de [a
istrativa.

Junisdiccién
Se emite Ia p

Ryinistrativa en originat y dos {02) copias a un solo tenor y efecto.

)Y

% Nacional Aduanero Y Tributario
Rpcreto N 1 2008, publicado en s Gaceta Oficial N* 38.863 de facha 01/02/2008

QIPUBLICA BOLIVARIANA BE YINSZULLA
Ly )
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' onannd

Caracas, 1g JUN 201

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N°® SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2011- 10 00599 4

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: GUANTA EXPRESS, C.A.

RIF; J-30479557-2

DOMICILIO FISCAL: AVENIDA RAUL LEONI, SECTOR PUERTOS DE

ANZOATEGUIL, ZONA PORTUARIA, PATIO 25-
B, GUANTA PUERTO LA CRUZ, ESTADO
ANZOATEGUI.

1
. DELOS HECHOS

En fecha 22/12/1998, segiin i N° 1.504, publl en [a Gaceta Oficial de la Replbiica
de Venezuels N° 36,613 del 04/01/1999, se autorizé a la empresa GUANTA EXPRESS, C.A.,
R.LF. 3-30479557-2, para establecer y operar un Almacén Generaj de Bepdslto, e cual funciona en un Area
abierta de cinco mil metros cuadradas (5.000,00 mts?), dentro las instalaciones del Puerto de Guanta, Estado
Anzoltegul, correspondiente al Patio Identificado con o N° 23-B; cuya jurisdiccion corresponde a [a Gerenca
de Aduana Principal de Guanta - Puerto la Cruz. .

€n fecha 08/05/2000, Pr da Ad N° 0034, signada por el Intendente Naclonal de
Mumsdemmdo,mmdehnwﬂmcﬂndelnﬁodaomdm\sbahdRégimendebq)oslw
(IN BOND), realizada por la emp GUANTA EXPRESS, C.A., R.LP, J-30479557-2, en un drea
totai de diez mil metros cuadrados (10.000,00 m2), comprendido por un &rea ablertz de nueve mil cuarenta
metros cuadrados (9.040 m2) y un Gaipdn de sesenta metros cuadrados (960,00 m2), ublcado
en el sector Los Cocalitos, Avenida Radl Leoni, Municplo Guanta, Estado Anzodtegui; jurisdicddn de la
Gerencia de Aduana Principal de Guanta - Puerto la Cruz. .

Enawmwnlmmalmmumhsmmmnvammmderedu
30/07/2008, publicada en iz Gaceta Ofital de la Repibliica Bollvariana de Venezuela No 39.231 del
30/07/2009, se ordena a la Sociedad Mercantil Bolivariana de Puertos PUERTOS, S.A., proceder a la
'ocupadén«mmmemmnammwmummalugmwm
delosdmcensvpaﬂos;Mnﬂhmmnwmammmmhm%m
sean posteriormente objeto de Reversidn al Poder Pibiico Ni A

En la Gaceta Oficial de fa Repiblica Bolivariana de Venezuela No 39.581 de fecha 17/12/20!0, se publics el
acuerdo de {a b o cual s in 3l Ejecutivo N ,
por érgano del Ministerio del Poder Popular con competencla en materia de Transporte y Comunicaciones, de
los bienes que confk Ia portuaria, qua configurs el nikcieo bésico del Puerto
de Guanta en ol Estado Anzodtegui, asl como las competencias para la conservacién, administracion y
aprovechamiento que sobre el se ejercen.

En la Resolucidn Ministerial NO 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Oficial de la Repiblica

_ Bolivariana de Venezuela N° 39,585 de fecha 03/01/2011, el Ministerio de} Poder Popular para Tmsgorye y

Comunicaciones a través de /z Soclediad tt! Boll

Infraestructura p por af conj de obras y bienes que configura el nicleo bisico del Puerto
P\’JblloodcGmnhuﬂmdomd&hdokmdtogm,blsmndas,mmlm,mhsdamym
los inmuebles constituidos por edificios, almacenas, depdsitos, siks, patios ¥ las extensiones, de tierras sobre
lss cusles se encuentran edificadas dichas abras y sus zonas de influencia.

Gonfum:mmmaloﬂlsnummduﬂuﬂo?dehksoludén Mlnmdhdawﬁm,l"nemprm
Boltvaﬂanademms(BOUNERTOS,SA)IMQubodpfOcesodeRevuskSnyRewpendhddPu&m
4 Astos en la

Piblico de Guanta, Estado nforme a los t4 esohickdn Ministerial No 192
de fecha 30/07/2009 antes blecié el o de todas fas concesiones y
contrataciones suscritas entre los d Py y: las emp P de

servicios portuarios.

Considerando que en fecha 01/03/2013, Ia Sociedad Mercantil Boilvariana de Puertos BOUPUERTOS, S.A.,
mediante oficio, 8P-PRE-N° 0311, recibido en la Gerencia de Regl Adk ros de la
deAduana,sdeemSetvldoWModN“W“!S,lnfmuqum ... OMissis... “hago de su
wnodmlm,queenwmnalhmodemldny del Puerto Publico de Guanta, todos los
o Portuario (Puertos de Anzoétegui, S.A. PASA)
I des de ak

'] vio
quedaron rescindidos de pleno derecho y con

i

P de ool
fund a ia Provid

entre
v las empresas de servicios

Puaerto,
N° SNAT/INA/GRA-DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de dicembre
de 2010, smanada del Servicio Nacional Integrado de én Ad
empresa Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A. fue

y (SENIAT), b
SUS Op como
Almacén General de Depdsito en ef puerto de Puerto Guanta, estado l, y realizar las opraciones
moDepdsltoMum(mBOND)demdoloMomSNATﬂNNG
a

Anzoftegui,

RA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03
de’ enero de 2011, razén por la cual quedd reservade prestacién del sarvido de almacenes a dicha
socledad....” (resaltado nuestro). .

Vistolomw,y'mejuddoddpodsdemdelaMmldm,mmdmudehuv
Orgénica de Pr d 08, Servicio procedié a verificar los expadientes administrativos,
2 los fines de revisar la vigencia de sus actos.

\

¢4

MOTIVACIONES PARA DECIDIR
Analizados como han sido los hechos, asf como los dodi que integran e ch
administrativo, todo de conformidad con les legoles que rigen la materia, esta Servido, en
atencién al numeral 4 del articulo 4 de |a Ley del Servido N: Integrado de 6n Ad
Tributaria (SENIAT) publicada en la Gaceta Oficial de la v i de N® 37.320 del 08
de Noviembre de 2001, pasa & reaiizar las sigulentes consideraciones:
El articulo 23 de Ia Ley Orgénica de Ak fa oblk de que las mercancias

145 ejusdlem, dispone: que las emp entd  d & y
Depésito son Y ciin_ Ady yen deben estar registrados y
autorizados para actuar ante esta Administraciin.
En este sentido, tanto fa Ley dd Al de & ¥ su Ragh como ol Reglamento de
sobre los Regi de t " 6n y otros ch

Is Ley Orgénica de Ady

Jueves 16 de junio de 2011
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2duanerc (In Bond).
Para el caso de las para operar ak © depd o , S& observa que 1a Ley de
Almacenes Generales de Depdsito en su articulo 7, ‘Que s inbwresados en manejar este tipo

de

dambdda\desewmlm.bemumm,duﬁndondd

Reglamento de |a Ley Orgénica de Aduanas sobre los Regk de Uberacidn, Si én y otros Regh

Ad Esp , b qnmbsmq.ndebmmwﬂrlossoﬂdmmu,mdds

p copia del d ds,.,__:odemmmddhwdawmdomdummmw
de Ja mercancia.

De la normativa mencionada se evidenda que tanto l & como e

!aamﬂudhummwwﬂm@obmm,mmmm\symumnubs
interesados posean un espado’ fisico donde operar,
d Sn destl las mercancias

para al cra, que se
mmamuhmbdénanmhmlnmumwmdewo
d del local d aopemrmoahucﬁuodqaﬂdmmo,mdamudlmo

origen al acto adi > vigentes,

Ahora bien, en atancién a lo dispuesto en of Acuerdo por la As N de la Repib
Bollvnﬂanadevmawblladomla&caamdeh" G Boiy de Vi NO 39.581 de
fecha 27/12/2010, mediante ef cual se establecis la reversién de las y las es suscritas
mnm,ammmmmnxymwmumm,mm
rescindidos todos los ‘contratos de amendamiento susaitns con fas distinas Yy depdsitos

adununsqugsaamnmbanenlampomadaddhmde@mmdmmmgu.

mw,mummmmmeMMmlmwlamwm
MumyTﬂmm,smmhmhswm

Todos los actos admir son de Y por consk

que puede
dsaparidéndeunsummdlspusablepamwvalﬂu,dzhdcwdeumglalegalmquedmn
fundaba o en ef camblo.de legisiacié que haga

Del andlisis de la normativa legal que rige la actuacién de fos audk

reversldnymmperadéndell’uertodesuanta, lo cual nos ubica ante 1a Ngura del decalmiento del acto
administrativo, lo que conlleva a laeactlndo’ndeloséednsdeln&nam&zdelasambioswddosmla
realidad que hacen desaparecer o modifican los motivos Que sirvieron de fundamento para haverlos dictado.

Ahora bien, una vez ocurrido el decaimiento de un aaoadmlmsu'aum,hcmsem_enda Junidica que se produce
es ef cese de sus efectos.

m
DECISION

Por los razonamientos anteriormente expuestos, qulen suscribe, Superintendente Nadonal Aduanero y
Tributario, actuando en efercicio de las atribuciones conferidas en los articuios 4 Y 7 de la Ley del Servido
Naclonal Inteyrado de Adysrera v Tributarie (SENIAT), publicada en 1a Gaceta Ofical de la Replblica
Bollvarians do Venazusla N° 37,320 del 08 de Noviembre de 2001, decide:

1. DECLARAR i DECAIMIENYO de! objeto de Ia Resolucién Adm N° 1.504, publicada en s
Goceta Ofidal de Ia Repdblica de Venezusla N° 36,613 del 04/01/1999 y de la Providencia Administrativa
N® 0034 de fechs 08/05/2000, mediante la cual se autorizé a la entpress GUANTA EXPRESS, C.A.,
R.LF. )-30479887-2, estsbiecer y operar un Almacén General de Depdsito y un simacin bajo e
Régimen de Daposito Aduanero (IN BOND), respectivamente, el primero de los nombrados en un drea
abierts de cinco mil metros cuadrados {5.00¢,00 mts?), dentro las Instalaciones del Puerto de Guanta,
Bstado Anzodtegul, P al Patio identif con of N° 23-B; v el segundo an un drea total de
diez mil matros cuadrados (10.000,00 m?2), comprendido por un drea ablerta de nueve mil cuarenta
metros cuadrados (9.040 m2) y un Gaipdn de Novecientos tesents metros cusdrados (960,00 m2)
ubicado en ‘el sector los Cocaiitos, Avenida Radl Leoni, Municipio Guanta, Estado Anzodtegul; ambos en
jurisdicclén de ia Gerencia de Aduana Prircipal de Guanta - Puerto La Cruz Y en consecuencls se daja sin
efecto en todas y cada una de sus partes,

. BLIMINAR la clave de acceso al Sisterna Aduanero Automatizado SIDUNEA ++ af referido Almacén,

. Notificar a todos los consignatarios, exportadores o remitentes de mercancias, que no podrdn contratar los
servicios del Almacén antes identificado.

wha

Se participa 3 ia parte Interesada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de fa Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, que en caso de disconformidad con la presente decisin podrd interponer el
Recurso Contencloso Administrativo previsto en el 93 ejusdem, en concordancla con lo establecido en e
articulo 32 de la Ley Organica de la Jurisdicclén Contencioso Administrativa, dentro del lapso de clento ochenta
(180 dias contados a partir de su notificaddn, por ante los Juzgadas Nacionales de |a Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa,

Se emite la presente

5
MRS R AVID CABELLO RONDON

: T
{‘*\; Supayipindente Nacionsl Aduariero Y Tributario
D.amms?i{kwgmpu , oublicado «n la Gaceta Oficiel N° 38,863 d fechs 01/02/2008
o, N S -

BUTUBLICA S0LIVARIANA OF vinszURIA
v
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PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N© SNATIINAIGRA/DMIUM/ZOH.’- to 0 0 5 9 g 6

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION: TERMINAL INTERMODAL DE ORIENTE, C.A.

(TERMIORIENTE)
RIF: 3-30215716-1
AVENIDA RAUL LEON, SECTOR PUERTOS DE

ANZOATEGUIL, ZONA PORTUARIA, PATIOS 10 Y 11,
GUANTA PUERTO 1A CRUZ, ESTADO ANZOATEGUI.

DOMICILIO FESCAL:

1
. DELOS HECHOS

En fecha 14/01/1998, segin Resolucion Administrativa N® 353, publicada en la Gaceta Oficial de la Repliblica
de Venezuela N°® 36.377 del 20/01/1998, se autorizd a la empresa TERMINAL INTERMODAL DE
ORIENTE, C.A. (TERMIORIENTE), R.IF. N° J-30215716-1, para establecer y operar Aimacén General
de DepGsito, el cual funciona en un drea total de veintisiete mil metros cuadrados  (27.000,00 mts?),

conformada por un (01) Y metros
cuadrados (21.000,00 mi )mmmm,maunwumumm
'mmu,mammmmmuumyu;u Puerto
de Guanta en e Estado Anzodtegui, crya alb
Guanta - Puerto la Cruz. :

Enmsuoé/xm,medmmmm-mmmm, signado por el Gerente de Aduanas, se
mmaumwmambmdwmuwmmm»mm
wummmmuuomumom
R.LF. N'}Muﬂl&l,mmmbMUdmuaIWQhuy
Orgénica de Ad sobre ios Reoi de Liberacién, S & y otros R Ak

Enuwmunhmwmwpnmmmymmlsz«m
30/07/2009, publicada en la Gaceta Ofical de la Repu Bolivark Vi
30/07/2m9,sem;laSodeddeemnﬁlsdmdeMmsmros,5A, proceder a a

Enucumondudehnqwiaaowm.uav:mmas.suamnnmoto,-mus
acuerdo de la Asamblea Nacional me el cual s s i al Ejecutivo N

En la Resolucién Ministerial NO 120 de fecha 29/12/2010, publicada
aolmrmdevmmzs.sssamwouzouammammpnrmv
Comunicaciones a través de & Sockediad M Soih

atribuids /n conservacidn

mmmummwmdm
spam,bslmumwmwwpaediﬁdm, 3
mmmmummmohrsyumdamm.

Conhwnunmabdkmmudcﬁudosﬂdehmmmmmwmhm
Bollvaﬂlmdehnms(BOUPUERTOS,SA)IM-&dmd&MYRNWdeM:
Piblico de Guanta, Estado Anzoétegui, conforme 3 os theri previstos en la N° 192
de fecha 30/07/2009 antes ), jecid o d

CO'Bldef‘lndoquem’Bd\aOllulloll, la Socledad Mercantil M&WBOUNERTDS, SA.,

nwdhnhoﬁdoﬂP-PRE-MOSll,mdbﬁdomhmde" ol delal Nacional
deAdumdeqteSe’v!dom‘s&adob&jodN'M”Sl,Wmumz ... omissis... “hago de su
wmmmm,mmmuhmamwnywwmmuammm
mmmmdmmumr (Pusrtos de Anzobteg I, S.A. PASA)
Y las empresas de servicios que reail las actividades de ak v/o
dopédhad-mmnd-mdmm, resd de deracho y con
fundamento a la Providencia Administrativa No SNATIINNGRA—DM-UWZO!O—OIN de fecha 30 de dicembra
de 2010, emanada dei Servico Nacional I de Adm 6n Ad Tribx (SENIAT), fa

empresa Bolivariana de Puertos (BOLIPUERTOS), S.A, fue autorizada para extender sus operaciones como
AlmaoénGermldeDepéﬂmwdmdemm,mw,yndlwhsm
como Depésito Aduanero (IN-BOND)dumdonoﬂdoMSNATﬂNA/GRA/DWWA/ZOlO—IQGfecMOJ
demdezou,mzénwhwdquedérsavmhwmddnddmdeﬂma'm

Vista I anterior, v en ejrciio def poder de autotutela de ke Administrackén, previsio en i aricuo 82 de fs
mO@nhummlmmmMmlmm,emmMaMﬂwum
admlnlstradvos,a!osﬁnsderwlsarlavigendadeﬂsm. . R

n
MOTIVACIONES PARA DECIDIR
Anallndoscomohansldoloshedms,asloomolosrhﬁ que Integran el n di
, todo de conf con las disp Iegahsquﬂgmlamm,smm,m
atencion al numeral 4 del articuio 4 de la Ley del Serviclo N Int de Admi 6

g Aduanera y
Tributaria (SENIAT) publicacia en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bollvariana de Venezuela N° 37.320 del 08
de Noviembre de 2001, pasa a realizar las siguientes consideraciones:

Elarﬁwlozzdewann&Mms&m“hoﬂquﬂmmm
depositadas en las zonas de all previ fi 0 Mutorizadas para tal fin por &

, Mi sewmpledtrémlheaduanuompedho.&stemls«msmﬂdo,elm{wlo
145 ejusdem, dispone que las empresas de alimacenamiento o depésito aduanero v los Almacenes Generales
de Depdsito son Auxiifares de la 6n Ady yen deben estar 12
autorizados para actuar ante esta Administracion. -

En este sentido, tanto Ia Ley de Al de Depé ¥ su Regl , 0omo el Regh de
ia Ley Organica de Adi sobre los Ragiry de Ub , SU 6n y otros Regimenes Aduaneros
Especiales, los i que deben cumplir ias personas juridicas, para que se jes

adyarwrg (I Gong).
F«radmodoluwrxxlomsmopw-r-‘ © depdsit
Almm%pludcbemlwmwmfwbhmweloswm
almcmalduammdlq»mndemlomldwﬂcuvumnﬁhbheﬁr.Dﬁgunl Mangrs, ¢ articuio 73 del
aogh_menuodvhWthﬁmmmmwﬁmﬁmdmmﬂdﬂym
Rugimenes Adusnsrog Especiales, esteblece que entre 10§ requisitus que deben cumplir los solickantes, oeta
€l de presentar copls del docymento de propledad o de o del luger dest pors ol
aimacenamiento de is marcancla. :

Gondiclones y requisitos a Que
los interesados posean un espacio Msico donge a
Administracién destinada pera aimecanar lag WW -nmdmn oMo un fuger autorizado por iy

demuastra a través de la p én anta fa Ad a0 Ad dol o Que se
arrend ol local desti 2 Operar como almacén o depdsito adusners,
documento sufre alguna modificacion, Asimismo, una vez concedida la sutorizecin, hy ey e Scha
origen al acto administrativo autorizatorio deben permanecer !

Mmbaen,enmaulomsmmmdm, por la A N de ia Repib
BdNaﬂamdeleapublhdothuﬂOﬂd&ldelaRWhBouvmdcmN’”ju

de fecha 27/12/2010, med| @ cual se estab s 6n de las ¢ Y las

suscritas entre ios anteriores Administradores 08 ¥ las emp o dords de servicios 106,
queqando rescindidos todos ios contratos de dam} critos con las disti 3 y
depdsitos adk que se en la zona p wm«mumumw.

Enconmmda,dndedpumde;_/m-dd

sdministrativo autorizatorio emitido por s Administracin
Aduanera y Tributaria, es necesaric hacer ias chnsideraciones: -

Y cor .
oMoudd 18 JUIGREACIOR Pare Operar como simackn gangral de dogdsito, deodsito temporsd y dapdette |
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ComEios oremicks en Ly rublicad QuE Nacon desaperecer 0 modifican los motivos que sirvieron de fundamento 0 Bnterior, &0 efecilo del poder de autoiufela de Is Admiristrackn, previsto o @ atiodo
oo . .wwmewmmm,mmwammwfg
a&maummmhwaum.

Ahors bien, une vez oawrrido el clecaimi de un acte admini A Juridica que se
PrOGUCE 05 W NS¢ Of SUs SANDS. b ¢4
MOTIVACIONES PARA DECIDIR
133
Analizados como han sido Jos hedhas, 2si como los d que Inbe: o resp
DECISION Idn&\istnﬁvo” ,thMﬂmmMmhm,m&mdwea
N mﬁWQﬁMGQHWﬁMWWmmmwum&?
Por los razonamientos anteriormente expuestos, quien susaribe, N Ack y mia(ﬁmnmuh&mmahw&bhmm da Venezuela N° 37,320
Tributario, actuando en ejerciclo de las atribudones conferidas en los articulos 4 v 7 de la Ley del Servido def 08 de N de 2001, olizar las o
Nadm!hmndodeﬁduamymmma(smun,wmmh&mwudghm L
Bolivariana da Venezuels N° 37.320 del 08 de Noviembre de 2001, decide: B artiado 23 de & Ley ¢ e ia obl de que las mercandlas
fin por ¢! organismo o ﬁ‘ﬂha: hévn:tn ;, o parn al
1 mnmnxmwmmhmmmmmm,mmmh competecle, se cumpie o aduaners respectivo. En este mismo
)sm Ofical de la Repiblica de Venezuela N° 36377 del 20/01/1998, y del ofico W-duﬁublﬁﬁa@n—nhmmm&mmcm&mmwm
NG GA-300-99-E-03264 de fecha 31/06/1999, mediante la cual se autorizé para establecer v operar un de ‘ﬂasdelamkmmmymmnmmda, deben
Almacén General de Depdsito y se notifica el inicio de operaciones bajo ef Régimen de Depdsito Aduanero estar registrados y aitoriados pasa actiiar ante 258 Administracian,
(IN BOND}, a2 P TERMINAL INTERMODAL DE ORIENTE, C.A. B este sentido tanto a Ley de ,
(TERMIORIENTE), R.LF. N° 3-30215716-1, en las 4reas correspondiente a los Patics identificados . ; mGe'xeraie;_eDep&msyw Reglamento, como e! Reglamento
oon ios Nos, 10y 11; en un dren tota! de veintisiete mil metros cuadrades (27.000,00 mts?), conformada e s Ley Orginica de Aduanas stbwe ios Regimenes de Liberacidn, Suspensidn y ormsR;ggimens
por un (01) galpdn de seis mil metros cuadrados (6.000,00 mts?) y velntiin mil metros cuadrados Esp 3 las y iones que deben cumplir las personas jurldices,
(Zl.ma,wnus’)enunémaabiem,denmlaslnsmladmsddNertode'Guama,BudoAnzoétngm, . para que se les conceds fa autoeizadn para operar como almacén general de depdsito,
cuya jurisdicdin. comresponde 2 Ia Gerencia de Aduanc Principal de  Guanta - Puerto La Cruz y en temporal y depdsito adusners: (in Bomd).
consecuencia se deja sin efecto en todas y cada una de sus partes. - .
2} ELIMINAR la dave de acceso al Sistema Aduanero Automatizado STDUNEA++ al referido Almacsn. maﬂw&bmmmﬁmedep&msadm,sequuelamy
3) Notificar a todos los consignatarios, exportadores o remitentes de mercancias, que ro podrdn contratar d‘eM' de Depy --Illbﬂlo7,pr!véquebsintasadosmmanejareshedpode
fos servicios del Almacdn sntes identificado. Bcen disp e Wdﬂ\desemmamer.Delgual manera, el articulo 73
gd' o de fa Ley Orydnica de sobre ks Regil de Liberacién, Suspension y otros
Se participa a ia parte interesadz, de aouesto 3 fo establecido en e articulo 73 de I Ley Orgénica de A E e Que enire las requisios que deben cumplic los solicitantes,
Procedimlentos Administrativos, que en caso de disconformidad con fa presente decisién podré interponer el esta ef de p copl del de propledad o de arrend: 0 del Jugar destinado para el
Recurso Contencioso Administrativo previsto en el 93 ejusdem, en concordancia con lo b en e aimacenamients de ta mercancia.
articuio 32 de la Ley Orgénica de fa Jurtsdiccién Contencloso Administrativa, dentro ce! lapso de dento .
ochenta (180) dias rtir de su notificacion, por ante los Juzgados Nacionales de ia Jurisdiogion De la normativa mencionace se esidenda e Grts ol legislador como el reg) , limitan iz
Contencioso Admin AN thwmmeommm, entre ciras condidones y
s h“%t_ UISHOS 3 ;::e :s ,_‘_ll-l\ﬂlaclﬂﬁsimt‘.londel operer, entendiéndase como un lugar
Se emite la presents Ad# tiva en original y dos (02) copias a un solo tenor v efecto. W kL para ai a5 mercanclas somatidas a potestad
a3 *Eji%, e 9! 02) copi ’ g3 que se de @ través de ia presentacitn ante la Administragdn Aduanera
it gel documents de proviedar o asmesslamients del loca! deStiado a operar como aimacén o depdsity
pah REL aduanerc, cads vez gue diche Gocumento sufre alguna modificacicn, Astmismo, una vez concedida ja
L A autorizacdy, los requistes que diesom origen 2l acts sdmir io deban
\"\1& NDON vigentes,
Y 0 Y Tributario . . y
 Decreto N s Oficial N° 38.863 de fecha 1/02/2008 Ahora bien, en atencin a b dispuestio en € Acuerdo aprobado por i3 Asamblea Nadonal de la Replbiica
Bolivariana de Vi bl ‘ah&mtaOﬂdaldehRmubl’hﬂdmﬂamdemedaNO

39.581~deiedu27/12/mm,mdaalzsta‘obdéhméndeksmmesionsylas
entre 106

, Admi Portuarios y las empresas prestadoras ge
fervu:losporl:mlas,weh-:ksr l-i:ﬁastndnslosmmmsdearrendamientosusmmsmn las

¥ ue se 2N en la zona portuaria del Puerto de
Guanta en ef Estado Anzodtemd,

?mm,msmemwmmmmumwmﬂmmommdowm
pw " o

hacer jas

Caracas, 16 JUN 107 . S 12 £4ndén del titulo administrativo por s perdida de

K . A entender que ef decaimiento de un acto
mmmmhimidmdem Supuesto indispensable para su valldez, de fa

; KIVA N° SNAT/INA/GRA/DAAJURA/2012- B0 00 599 § derogacin de ia regla legal en que ef acto se fundabz o en ef cambio ge legisiacién Que haga sl
PROVIDENCIA ADMINISTRA? /INA/GRA/DAAJURA/ ] Sridaments b o o et a B que haga Imposi
AUKXILIAR DE LA ADMINISTAACION:  YRANSPORTE Y MAQUINARIAS TEMMA, CA., Del andilsis de ta legal que sige i2 ce fos audiares de ta Administracién, en especifico -
Q o . delogNnmqu:&hsMydeladommmadénmermendmpemw&pemmm
_— 3 00301879-1 administrativo, se pueda constatar fa perdids de urc de ios requisitos Indispensables para su
funcionamiento, mamtﬂbm susaitos entre e anterior Administrador Portuario
DOMICILIO FISCAL: AVENIDA SOUBLETTE, ALMACEN N° 2, SECTOR . (Puertos de Anzoitegii, S.A.) ¥ s emmpresas de senvicos que fas actividades de
LA GUAIRA. LOS STLOS DE TRIGO, ESTADO je v/o de o &n el referido Puesto, quedaron resdndidos de pleno derech, 2
VARGAS tzusawm&mymmdeﬁmmsmnm,lumlmsubkzantela
ﬂg'w:td':s‘ umh lowecormevaalauﬂméndelosdemosdelmlma
1 iz Cambios ocurricks en &2 remiidad que hacen Gesaparecer o modifican fos motivos que sirvieron
de fundamento para habarios dictadia.
DE LOS HECHOS
. - Ahomblen,mmmﬂodmmmmadrnlmm,hmnmmjmhlmquese
En fecha 27 de marzo de 2000, mediante Providencla Adi iva Nro. 29, publicada en la Gaceta . Produce es el cese de sus efectos.
Oficial de la Boi de \ N° 36,938 de fecha 26/04/2000, emanada de este

Servico, se ie concedid a la empresa TRANSPORTE Y MAQUINARIAS TEMMA, CaA.,
RIF. J- 00301879-1, autorizacion para establecer y operar un Depdsito Temporai, ei cual funciona en
un drea de nueve mil dento sesenta Yy uno metros cuadrados (9.161 m2), ubicado en el patio 27-A de
Puertos de Anzodtegul, S.A., cuya Jurisdiceion corresponde a la Gerencia de Aduana Prindipal de Guanta -

Puerto ta Cruz.

En la Resolucién del Ministerlo del Poder Popular para las Obras Publicas ¥ Viviendas N° 192 de fecha b33

30/07/2009, publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.231 del

30/07/2009, se orderm & Ia Sodedad Mercantit Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, S5.A., trroceder a fa DECISION

ocupacin de todos Yos esp elr p de ios Puertos Publicos que aili se indican, asi .

como de los almeemnes y patios; s/endo aplicable dicha Resolucidn & todas los Puertos de Uso Por ios Quien susaibe, Superintendente Naclonal Aduanero y

Piblico que objeto de al Poder Piblico Nacional, Tm,mmmmtbmmdhsmﬁuos4y7dela Ley del Servicio
Nacional Integradoc de Mumrﬁllah(SENLﬂ'),Miﬁdamh(‘sthﬂdddehRﬂpubﬂ' ica

En la Gaceta Oficial sie In RepGbl| i deV N° 39.581 de fecha 27/12/2010, se publicd Bolivariana de Venezusia N* H.mﬁﬁdeﬂmﬁmdelwl, dedde:

el acuerdo de 3 Asamblea Nacional mediante el cual se la iata al Ejecutivo R

Nacional, por Grgane del Ministerio del Poder Popular con competancia en materia de Transporte y 1. DECLARAR EL DECARMIEWEK del objets de la Providencla Administrativa Nro. 29 de fecha

Comunicaciones, s Jns Manes gue Ia Infi P que 1 o 27/03/2000, publicada en la Gaceta Ofida! de fa Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 36.938 de

nicleo bisico dal Pumarts de Guants en el Estado asi como las 1cias para la fechawm,m&&m,mhanlsehmméahmmmnsmkﬁY

conservadadn, isbackin y ap i que sobre el se ejercen, MAQUINARIAS TEMMA, CA, B1F. 3-00301879-1, autortzacion pars establecer Y operar un

. Depémemwﬂ,uudﬁ-'-mm&udemmmudmtomymomwnsmmdos

En |2 Resolucién Ministerial N° 120 de fecha 29/12/2010, publicada en Gaceta Ofidal de la Repuiblica (3.161 m2), ublcado en e patic ZF4 da Puertos de Azod gul, S.A., arys én oo a

Boilvariana de Venezuela N® 39.585 de fecha 03/01/2011, el Ministerio del Poder Popular para Transports 12 Gerendia de Acana Principal de Seemia - Puerto La Craz y en consecgencls se defa sin efecto en

y Comunicaciones a través de & Sociedad til Bollvariana de Puertos BOLIPUERTOS, S.A. todas y cada una de sus pertes.

tena In inistracidn y ap de todos los espacios . 2. ELIMINAR Ia dave d= e Slictmnns Ack SIDUNEA++ al referido Almacén,

fisicos e i por el de obras y bienes que configura el nideo

bésico del Puerto Piblico de Guanta ubicado en el Estado Anzodtegul, tales como radas, muelles, canales

de acceso y nes, Jos por edificios, almacenaes, depésitos, siios, patios y las.

extensiones de tierras selwe las cuales se encuentran edificadas dichas obras ¥ sus zonas de influencia.

Con fundamento a Jo dispmestn en el articulo 5° de 1a Resoluddn Ministerial citada up supra, la empresa 3. Notifiar a todos los consiguatasios, eortaderes o remitentes de mercandias, que o podrén

Boiivariana de Pusrtns QROLIPUERTOS, S.A.) llevé @ cabo el proceso de Reversion y Recuperacién del contratar ios servicios del Avmacen antes identificada.

Puerto Piblico de Estado 4 f a los té previstos en la 8

Ministerial N© 192 de fedhe 30/07/2009 antes mencionada, estableciéndose el decaimiento de todas las Se particips a la parte & da, s 2 1o establ en &l articulo 73 de la Ley Orgénica de

congesiones y contsmtadienes suscritas entre los anteriores Administradores Portuarios y las empresas mmmmnamammmhmmmmm

P de . #f Requrso Contencioso en ef 93 ejusdem, en con lo ene
amnahwmahmmmmmm,mumdedm

Considerando que en fecha 01/03/2011, Ia Sociedad Mercantll Bolivariana de Puertos BOLIPUERTOS, ochenta (180) dias contados 2 pewtir de su notificadén, por ante los Juzgados Nacionales de ia

S.A., medante afido BP-PRE-N® 0311, recbido en Ia Gerenda de Regimenes Aduaneros de ia Jurisdiccidn Cor

Nacional de Ad de este Servido registrado bajo & N¢ 001953, informa que: ...
orpis:!s.."hagodewconodm‘ento,quemvirmdal?rncsodeksvuslénymwéndelPuetto
Publico de Guanta, todos los contratos suscritos entre el
(Puut‘u‘de::mimul,&kl;m)yhlm:md.urvldocpcmurluquerullzlbanm

" y/o depé e " el ref Pu "

on erto, q
r de pleno derecho y con fund 2 la Providencla Administrativa N© SNAT/INA/GRA-
DAA-URA/2010-0100 de fecha 30 de diciembre de 2010, del Servicio N Integ de
Administracién Aduanera y Tributaria (SENIAT), la empresa Bolivariana de Puartos (BOLIPUERTOS), S.A.
fue para Sus op como Almacén General de Depdsito n el puarto de Puerto
Guanta, estado Stegui, y realizar las como Depdsito Aduanero (IN-BOND) de acuverdo a

y 0 S i £ -

oficio No SNAT/INA/GRA/DAA/URA/2010-142 de fecha 03 de enero de 2011, razén por la cual quedd “ Nacional Aduanero Y Ti ‘
v U riutario

resavadalapﬂstzoéndelsmndodealmamadid\asodedad....'(rsanad’onum}. Decreto N*5§51 de facha publicado en ia Gaceta Oficial N° 38,863 de facha. 01/02/2008

en original y dos (02) copias a un solo tenor v efacto,
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR

PARA EL TURISMO
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL TURISMO

DESPACHO DEL MINISTRO-DIRECCION GENERAL DE LA
OFICINA DE CONSULTORIA JURIDICA

NUMERO: 028 CARACAS, 23 DE MAYO DE 2011
201°y 152°
RESOLUCION

El Ministro del Poder Popular para e Turismo, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere ei Decreto N*® 7.208 de fecha 01 de febrero
de 2010, publicado en la Gaceta Oficial de im Repibiica Bolivariana de
Venezuela N° 39.360 de fecha 03 de febraro da 2010, de conformidad
con los artfculos 34 y 77, numeral 26 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgénica de la Administracion Puablica, en concordancia
con los articulos 1 y 5 del Decreto N* 140 de fecha 17 de septiembre
de 1969, que contiene el Reglamento de Delegacion de Firma de los
Ministros del Ejecutivo Nacional, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1.- Delegar al ciudadano ERNESTO JOSE RUIZ DUERTO
titular de la cédula de identidad N° V- 8.922.587, en su caracter de
Viceministro de Gestién del Desarrotio Turistico de este Ministerio,
designado mediante Decreto N° 8.031 de fecha 01 da febrero de 2011,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repibiica Bolivariana de
Venezuela N° 39.622 de fecha 23 de febrero de 2011, las atribuciones
y firma de los actos y documentos concemientes que a continuacién
se indican:

1. Emitir y suscribir los Oficios de Factibiidad Socio Técnica y de
Conformidad Turlstica,

2. Emitir copia certificada de la documentacién que repose en los
archivos de ese Despacho.

Articulo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del
Reglamento de Delegacién de Firmas de ios Ministros del ejecut_ivo
Nacional, el referido funcionarioc deberé presentar una relacién
detallada de los actos y documentos que hubiere firmado por esta
delegacion.

Articulo 3. Los actos y documentos firmados de acuerdo con lo
establecido en la presente Resohcion, debersn indicar
inmediatamente, bajo la fima de} funcionario delegado, la fecha y
nimero de la Resolucién y Gaceta Oficial en la cual haya sido
publicads.

El Ministro del Poder Popuiar para el Turismo podré discrecionalmente,
firmar los actos y documentos referidos en I presente Resolucitn,

Articulo 4. La presenta resolucién entraréi en vigencia a pan_ir de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional.

ALEJANDRD ANTomscﬂfms CABRERA=
MIN|! R .

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARALAAGRICULTURA
Y TIERRAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS.
FUNDACION DE CAPACITACION E INNOVACION PARA APOYAR
LA REVOLUCION AGRARIA. PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N©
0311/2011. CARACAS, 10 DE JUNIO DE 2011,

ANOS 200° y 152°

En eferciclo de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 20
de los Estatutos vigentes de la Fundacion CIARA, de conformidad con lo

dlspuestoenelnumemlS°y6n!coapartedelartiMoSdelaLeydel
Estatuto de la Funcién Pdblica; y, en concordandia de la Resolucién N° 54
de fecha 12 de agosto de 2009, emanada del Ministerio del Poder,ﬂapuﬂgr
para la Planificacién y Desarrollo, publicada en la Gaceta Ofidial de la
Repiblica Bollvariana de Venezuela nimero 39.241 de fecha 13 de
agosto de 2009; concatenado con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
del Estatuto sobre el Régimen de Jubllaciones. y Penslones de los
Funcionarlos o Funconarias o Empleados o Empleadas de Ia

Administracién Piblica Naclonal, de los Estados y de los Municipidswe
dicta la siguiente;

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Primero; Se le otorga el beneficlo Jubllacién por Derecho al senvider
piblicc TORRES MARTINEZ OSCAR GABRIEL, titular de la cédula de
identidad nimero V-3.857.049, de cincuenta Y nueve (59) afios de
edad, quien desempefia el €argo de ESPECIALISTA EN DESARROLLO

RURAL 1V, por haber prestado servicios en la Administracién Pliblica
durante VEINTINUEVE (29) aiios y cumplir con los parémetros
establecidos en la Ley.

Segundo; E! beneficio Jubilacién por Derecho tendr4 vigenda a partir de!
primero (1°) de Julio de 2011. ’

Tercero: E! monto de la Jubifacién por Derecho otorgada ascleride a ~
cantidad de CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
BOLIVARES CON 007100 (Bs. 4.282,00) mensuales, equivalente al
70% del sueldo promedio mensual devengados por el mendonado
servidor pliblico en los (ftimos velnticuatro (24) meses.

Comuniquese y pubifquese.

386.095

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
EDUCACION UNIVERSITARIA
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCIONIN® 1130  CARACAS,16 JN 18

ARDS 2012 ¥ 1520

De conformidad con lo pre¢visto en los articulos 62, 77.19 y 92 del
Decreto N° 6.217, con Rarlgo, Vaior y Fuerza de Ley Orgénica de ia
Administracién Publica; afticulo 10 de la Ley de Contrataciones
Publicas; en concordancig con articulo 15 del Decreto N* 6.708,
contentivo del Reglamentq de la Ley de Contrataciones Piblicas,

POR CUANTO

El supremo compromiso, la mayor eficacia politica y calidad
revolucionaria en la construccién dei Soclalismo y la refundacion
de la Repiblica Bolivariarja de Venezuela, basados en principios
humanistas, se sustentar? en condiclones morales y éticas que -
persiguen el desarrollo de {a patria y del colectivo,

RESUVELVE

Articulo 1: Se constituye la Comisién de Contrataciones
Piblicas del Instituto . Universitario de Tecnologfa “Dr.
Federico Rivero Pllaclo[’. de forma permanente, ia cual tendra
como funciones, ejecutar |os procedimientos reguiados en ia Ley
de Contrataciones Publicgs, para la adquisicibn de bienes, la
contratacion de servicios y'ia ejecucién de obras.

Articulo 2: La Comisién! de Contrataciones estars integrada por
cinco (05) miembros principales y sus respectivos y respectivas
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suplentes, en la cual estaran representadas las &reas jurldica, UNIVERSITARIO DE MARACAIBO (SAHUM), ubicado en
econémico-financiera y| técnica, conforme se especifica a Maracaibo, Estado Zula, adscrito al Ministerio del Poder Popuiar
continuacién: para fa Salud,
MIEMBROS MIEMBROS SUPLENTES AREA
PRINCIPALES ' Articulo 2. Se autoriza # la ciudadana JENNY BLINA
Oswaldo Rodriguez Lufs Vivas Juridica MARQUEZ, antes identificads, en su cardcter de N
— CMI.: 2.1111.039_ C':s': I12.2113.175 , Encargada del SERVICIO AUTONOMO  HOBF
aria Magdalena Pifiango gle Zapata Econémica
C.l.: 4.351.925 C.1.: 4.354.125 gNlV;ZSI‘{ARIO DE MARACAIBO (SAHUM), para .mﬁ
Karely Garcia Norka Acosta Econémica uentadante.
C:l.: 16.368.475 - Cl1:11.165.574 : )
Lisett-Saavedra Angel Gerardo Méndez Técnica . Articulo 3. La ciudadana JENNY ELINA CEDENO MARQUEZ,
C.l.: 10.811.285 C.1.: 8.149.301 . - antes identificada, deberd prestar caucién suficiente para el
galr_lc? ;‘lsazvzgg Ange‘ Guzman © Técnica sjercicio de sus funclones ante Ia auditoria intema de Ia respectiva
1.0 3.752, , C.l.: 6.456.248 : ! unidad administradora, de conformidad con io establecido en el
articulo 16,1 de la Ley Orgdnica de la Administraeién Financiera del
Articulo 3: Se designa ajla ciudadana Ana Marfa Luna, titular de - Sector ‘Publioo. en -concprdancla con el artlule 52 de su
la cédula de identidad N® 13.859.414, como Secretaria de la ~ Reglamanto N° 1 sobre el Sistema Presupuestario.
Comisién de Contratadiones del Instituto Universitario de s
Tecnologfa “Dr. Federico [Rivero Palacio”, quien tendré derecho a Articulo 4. La cludadana JENNY ELINA CEDENO MARQUEZ,
v0Zz, Mas no a voto. antes (dentificada, deberd prasentar deciaracién jurada de
. atrimonio y anexar in iti
Articulo 4: Los raiembras de la Comisién de Contrataciones y la gomm i y(;en | dco‘; Rs 'mPtl,e- det comprobante‘ emmdo_por la
Secretaria de la Comisién) antes de asumir sus funciones, deberan to |a of Iem e @ Repiblica, y posteriorments consignario
prestar juramento de curhplir con Ia Constitucién de la Repiblica por ants la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio de! Poder
Bolivariana de Venezuela| las Leyes de la Replblica, los debares Popular para la Salud.
inherentes a sus funciorles y rendir cuentas en los términos vy N . )
condiciones que determinf: laley. Articulo 5. Se deroga cualquier Resolucién que colida con la
Articulo 5: La Contraloria General de la Republica y la Oficina de ’pre”nt‘e .
Auditoria Interna de! Minigterio del Poder Popular para la Educacién 3 '
Universitaria, podran degignar representantes para que actien Articulo §. ‘L‘ presents Resolucién entrard en vigencia a partir de
como observadores u observadoras, en los procedimientos de $uU publicacién en la Gaceta Oficlal de la Republica Bolivariana de
seleccién de contratistas, con derecho a voz, mas no a voto. Venqzuela.
Articulo 6: A partir de I3 publicacién de la presente Resolucién en W "
la Gaceta Oficial de 13 Replblica Bollvariana de Venezueia, G 939y publiquese,

quedara sin efecto la Regolucién N® 2,911, de fecha 11 de abril de
2008, publicada en la Gageta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N2 38.913, de fecha 18 de abril de 2008.

R CASTELLANOS
Popular para la 8ajud
‘dso‘l iﬂldo mayo de 201 oo
X ol 28 de meyo de 2010
s ol del 09 de junio de 2010
SITN® 39.442 del 09 de junie de 2010 .

¥ Jn[q”eseﬂ Publiquese,

MINISTERIO DEL PODER POPULAR

T | PARA LA COMUNICACION
Ministra del Poder Pdpular para la Educacién Universitaria Y LA INFORMACION .
MINISTERIO DEL PODER POPULAR Plputton Bodraions o it
PARA LA SALUD i Eaiy ~vows gt e P
ol e

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA Caracas, 01 de junio de 2011

- {200°, 152° y-12°

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA SALUD

73 ) SOLUCION Ne 038
NUMERO t 8 DE JUK D°E 2011. 7 _ ‘
’ 201°y 182 ANDRES GUILLERMO GARCIA, Ministro de! Poder Popular para la
RESOLUCION Comunicacién y la informacién| Hesignado mediante Decreto N°* 7.879, de fecha
i . 07 de Diciembre de 2010, licado en la Gaceta Oficial de ia Republica
En gjercicio de las alribuciones que me confiers el Decreto N° Bolivariana de Venezuela N°||39.568, de Ia misma fecha, y actuando de
7.438 ’ge TO:I:IEEB‘O:O Mayo g’ \2/010. pulb"t?‘%% :f&ldGiszt: ozféc‘ijﬁ conformidad con lo previsto en j¢s articulos 34,35 y 37, numerales 2, 19 y 26 de!
de la Rapubllca variana de Venezuela . e fecha ] Decreto con Rango, Valor y F do Lo Yo Adiminlstracion Pobi
mayo de 2010, modificado mediante Aviso Oficial de fecha 09 de pub““:o - ’:':m Oﬁ:.i.l R ﬁ:lz"“‘"'“:hw 5:90 mm::-
junio de 2010,publicado en ia Gaceta Oficial de la Republica = Spublioa Venez 880 Extrao "
Bollvariana de Venezuela N° 39.442 de !a misma fecha, de de fecha 31 de julio de 2008, lo 5 numeral 2 v los articulos 19 y 20, numeral
conformidad con los numerales 2 y 19 de! articulo 77 del Doorpto 6 de Ia Loy del Eatatuto de Ia Fancion Pblica, publicade en la Geosts Oficial de la
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Republica Bolivarians de ela N° 37.622"de fecha 08 de septiembre de
Pablica, en concordancia con lo previsto en el articulo 5 numeral 2 3002, y an soncordancia con lo/dispussto en los artieuios 31. 33 y 34 del

y articulos 17, 18 y 19 qitimo aparte de Ia Ley del Estatuto de (a ‘e ‘
Funcién Pablica; articuio-48 del Reglamento Orgénico de este N" 8.732, sobre Organizackén|y Funcionamiento de ia Administrackn Piblics

Ministerlo; articulos 181 de la Ley Orgénica de ia Administracién Nacional, publicado en la Gacefs Oficial de la Repblioa Bollvariana de Venezusla
Financiera del Sector Pablico; 51 y 52 del Reglamento N° 1 de la N* 30.202, de fecha 17 de Junioide 2009.

Ley Orginica de ia Administracién Financiera de! Ssctor Publico

sobre el Sistema Presupuestario, articulos 8, 7 y 23 de ia Loy ' RESUELVE

contra lg Corrupcién, este Despacho Ministerial, .
PRIMERO: Designar a partir 01 de junio de 2011 a la ciudadang MARIA

EMMA GRAND HENRIQUEZ, . mayer de edad, tituler de la Cédula de.
ldentidad N* V-15.002.38 N f, -

del Ministerio del Poder P In Comunicacion y la Informacién.
Articulo 1. Designar a ia ciudedana JENNY ELINA CEDENO :
MARQUEZ, tituiar de ia céduia de identidad N° V- 11,247,724, para .
ocupar el cargo de libre nombramiento y remocién como Directora . SEQUNDO: Delegar en .8 mencionada oh.ﬁ:.dm iss funciones que a
Encargade del S8ERVICIO AUTONOMO HOSPITAL continuacion se detalian:
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- Mantener y estimular la relacién de los Mediok Privados, Nacionales con el fin
de difundir on forma positive las poiiticas del Gblamno Nacional.

- Suparvisar las actividedes del personal corj e! propésito de gerantizar las
operaciones y continuidad de las mismas.

- Garantizar ol resguardo y seguridad del copital humano, equipos, Insumos
asignados & la Dirsocién.

- Las circulares y comunicaciones que emanef de la Direccién General a su

.carge.

5. La correspondencla dirigida a funcionarios de otros entes u Srganos de la

Administracion Publica.

6. La mendonda a través de medios o
con relacién a solichtudes slevadeg & eate Minig!

. Las copias certificadas de decurmentos que|repssen en los archivos de la
Direccién Genaral a.su cargo.

(.4

W

»

~

TERCERO: El presente acto de delegacion no chnileva la facutiad de subdelegar
las atribuciones previamente delegadas

CUARTO: La funcionaria objeto de la pfesente delegacién presentard
mensuaimente al Ministro, en la forma que ae le {ndique, una lista detatiada de los
actos sobre los cuales sjer2a Ia presente delegacisn.

QUINTO: Los actos y documenios si por la Diesctors Genenal de
Comunicacién Neclonal, deberé indisar bajo sujfiema, la fache vy numero de la
prosente Resclucion, asi como la fecha y ny de ia Gaceta Oficial donde
hublere side publicada conforme 1o digpone el alticule 72 de la Loy Orgénica de
Procedimientos Administretivos.

SEXTO: La funcionaria desighada antes de tomar posesién del cargo deberd
presantar juramento de cumplit la Constitucion de Ia Repliblica Bolivariana de
Venezusla, las leyes de la Gblica, los deberes inherentes al cargo y rendir
cuenta del mismo en los términ y condicionss que determine la lay.

Corﬁxquue;e Y publiquese,

HCLERMO AN/
zf’ﬁw

y 7.870 de fecha 07 de Diciembrs de 2010
| 39.568 de fecha 07 de diciembre de 2010

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
C.A. VENEZOLANA DE TELEVISIGN
Caradas, 15 de junio de 2011
PROVIDENEIA ADMINISTRATIVA N° 001
201y 152°

Andrés Guillermo lzame Garcia, Prdsidente de Ia C.A. VENEZOLANA DE TELEVISION;
designado madiante Asambiss Extrgordinari Accionistas, oelebrada en fechs 07 de

diciembre de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuala

N 39.576 de fecha 17 de diciembre

Clausulas Vigésima Tercera y Vigésima Cuarta de los E Social

por Resolucién de Junta Directiva de
Cuenta N® 03; en concordancia con lo

de 2010, en uso de las atribuciones conferidas en las

de la Compania y
fecha 03 de junio de 2011, Agenda N° 271, Punto de
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Reforma Parclal

Mardy N. Madins " | seviera Dore
Galavis 10.630.378 . 12.112.566 Téenica
Janneth K. Mors Roberto Di Mattia :
11.226.738 Torell 6.327.657 Técnica
Manuel A. Gonzhlez Casar A. Oramas
T
sé 14.926.951 Diaz 13.456.375 denics
Yalissime Josafina " | Yemilax Carcling Econdmica
Olivar Bravo 1. Garcle Soloraano 6 Financiers
Alejandrs A. Srache $.522.100 Ugla M. Mirends 4.075.978 Sacretaris
Gonzalet de Moreno

TERCERO: La Sacretaria Principal
seleccion de contratistas que ie
Publicas, ejercerd las siguientes

1)Recibir y der curso a las solici
contratistas, verificando que las mi
siguientss recaudos: 8) Punto de

Informacién de Ia inciusién de ia &

COMPARIA ANONIMA VENEZOI
Presupuestaria; d) Estimacién.

la Comision © su suplents, en las modsiidades de
adelantar & la Comision de Contrataciones

jos de inicio de los procadimientos de seleccion de
S8an entregadas conjuntaments con al menos los

técnicas del bien, servicio u obra 8 c?nhw
2) Coominuwnhummﬁniomdmb.hdubom‘ de las propuestas sobre
uthy juacis "

las roatricas y criterios de

cmmmﬂ_mimdoh

dotacién.
3)Comr-mmnmmhbmm«mmmmamm
Qué 38 celebren en virtud de los i downdimﬁmmqm
a3l como coordinar y dirigir los | publicos & que haya lugar.

4) Convocar el (Iqs)supbm(s)mpaodohhleddmﬁldﬁﬁmhro titulares.

§) Levantar ias actas de cada una| de ias

Publicas, asi como la de los
manifestaciones de voluntad y
contratistas levados por dicha

6) Coordinar io refererte a ia obii
serd incorporado en las condiciones

7) Pmcnuno'alosmi«np(otdouCom‘wnd.COanom

sobre el piiago de

de la C de Contrataci
ptbﬁeudonctpddnymd.wbnsd.
 Oferias de los procedimientos de leccion de

i Que por Compromiso de Responsabilidad Social

dom,mmyma

evaluacion, para su aprobacion it

8) Tramitar ante ol Servicio
lamados a participar, asi como Ias

de Contrataci
i sobre of

, tanto la publicacién de los
vamiento de la adjudicacion,

9) Suscribir las invitaciones para ia Phrticipacion en los Concurscs Carrados.
10) Elaborar y mantener un registro|de adquirentes de plisgos o de invitados a participar

on los procesos de adjudicacién,

Muurbcmmlnﬁnoonmuﬁospcn

realizar las notificaciones & que hubipre Jugar.

11) Responder y autorizer en

de la Comisi

aclaratorias, modificaciones de
originaiments dispuestos,

de Cor Publicas, las
de condiciones, prorogas a los lapsos
ddpvmnhnh;wmlalolidwagm

prorrogas de la vigencia de las ofertys.

12) Llevar el registro, control y cus
seleccion de contrati trami

itodia de los expedientes de los procedimientos de

) Comesponda a la Comision de Contrataciones

Publicas, de acuerdo con lo estabiec|

13) Elaborar los informes de contra

ido en la ley.

que sean necesarios para la conformacién de

los expedientss respectivos, asi m cuaiquier otro informe que sea solicitado por los

miembros de la Comision de

14) Conformar los documentos
monto fijado por ¢l ente contratante,
contrato en caso de atlorgamiento

Mstitutivos de caucion o garantias suficientes por el

i revision legal, para asegurar la celebracién del
Ia Adjudicacién, segin io dispuesto en Ia lay.

integran los expadientss de los pracedimientos de seleccidn de cc

15) Tramitar ias solicitudes de copias simpies y certificadas de los documentos que
istas llevados o

386.097

cabo por la Comisién de Contratdciones Pubiicas; procediendo & la certificacién on

de la Ley de Contr i Publicas, pubti on la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivanana de Venezuela N° 38.503 del 6 de sepliembre de 2010 y ef articulo 15 del
Reglamento de ia Ley de Cont Publicas, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bofivariana de Venezuela NP 39.181 det 19 de mayo de 2009,

RESUELVE

PRIMERO: Constituir 1a Comisién de| Contrataciones Pibiicas de la COMPARIA ANONIMA
VENEZOLANA DE TELEVISION, que se encargard, a través do las modalidades de seieccion
de contratistas. de la determinacion de las oferias que para la adquisicién de bienes,

prestacion de servicios y ejecucion

obras resuitsn inegralmante mds conveniantss a los

interesss de 1a COMPANIA ANONIMA VENEZOLANA DE TELEVISION, asi como el
seguimiento y control de las contratacipnes derivadas de dichos procasos.

SEGUNDO: La Comisibn de Conirataciones Publicas de la COMPARNIA ANONIMA
VENEZOLANA DE TELEVISION, esfara integrada por (5) miembros principaies, con sus

respactivas suplentas, con deracho
reconocida honestidad, donde

B voz y volo, de calificads competencia personal y

p: lsy dreas juridica, thcnica y econémica-
s de la C de Puablicas, serén

financiera. Las Iaborss

coordinadas por un (1) Secretanio o Shcretaria con su respectivo suplente, quien séio pndri

derecho 8 voz #n Ias deiib

En tal sentido quedan desipnados;

dele C

i MIEMBRO _
MIEMBRO PRINCIPAL |  CEDULA DE; ° SUPLENTE CEDULA DE AREA
NOMBRE Y APELUIDO |  IDENTIDAD) NOMBRE Y IDENTIDAD
APELLIDO ,
b
Guillermo E. Sénchez [ Sergio R,
: 2803.117 Juridica
Golding 6.150.000 | Femindez

nombre de la Gomisién, de las copias fotostitica de los documentos Que conforman los
expedientas y archivos bajo su custqdia.

18) Suscribir la cor d

SPOr

ajecucion de las decisiones de |a Cx

_ 48 con |08 procesos de contratacién en
6n y efectuar ias not de todos los acios

! ficack
que se dicten en virtud de los proca]:lmiomqt llevados por la Comision de Contrataciones

Publicas, inciusive los que pongan fi

17) Suministrar al Servicio Nacion
solicitada por éste en el ejercicip de

18) Darle seguimiento conjuntamentp

a dichos procedimientos.
de Contrataciones toda la iformacién que le sea

con la Unidad Usuaria o requirente al cumplimiento

de la contratacién que genere ef prbceso de seleccion, manteniendo, en todo ‘momento
informada a ia Comisién de Contrataciones Piblicas,

18) Recibir de parte de la Unidad Usuaria o requirente, ef informe definitivo respecto de la

"actuacion o desempefio del contraista, a los fines que la Comision de Contrataciones

Pdbilicas apruebe el cierre administrativo del contrato y sea remitida la informacion
correspondiente ai Servicio Nacional de Contratacionas.

20) Recibir en los casos previstos

el expediente del proced
recomendacion, a los fines que la
antes de su sprobacion definitiva.

21) Mantsner ia debida discrecitn
procedimientos, actos, opiniones, cl

@l articuio 75 de la Ley de Contrataciones. Pablicas,
de sl

00 conjuntarlents con el informe de
ision de Contrataciones Publicas »mita su opinion

y reserva de la informacion concernients a los
ificacion, evaluacion, entre otros; realizsdos en las

r de sei de cor

22) Velar por el c

plimi de las disposici legaies y ivas que reguian ia
mm.enmdaum«mmwmamoahcommam

Pubiicas.
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23) Las demds que lo sean asignada expresaments por la Comisién de Contrataciones DumoﬂoWuMm(FONDEbﬂ),mhformnque'mmdiqu,
Pubiicas. referente a los documentos sobre los cuales ejerza la presente delegacion.
CUARTO: La Secretaria :.ion I W Publicas, drao[rd pngennr -

mensuaiments a la Comi i blicss de la COMPARIA ANONIMA CUARTO: Los documentos suscritos por el tor Juridico del Fondo
YENEZOLANA DE ;ELEV'S'.ON' rlorme genersl de fodos los actos que fime con de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI) que constituyen el ejercicio de

la presente delegacién, deberin indicar bajp la firma del funcionario

QUINTO: De conformidad con lo i mdtﬁwloﬂdolReglamnbdthef delegado, la fecha y el ntimero de esta Provi ia, asf como la fecha v el
de Contrataciones Piblicas, la Cpmision de Contrmtaciones ignar equi . ; X y
thenicos de trabaio, cuando fusre [necesario, para analizar ias Mmmsmﬂ: Mo néimero de la Gaceta oficial donde hubiere sidp publicada.
procadimientos de seleccion de , los cuales deberdn presentar jos informes de
nMymmMa fines de ia adjudicacion de los contratos. .
SEXTO: El {ia) Auditor (s) Intemd (a) do la COMPARIA ANGNIMA VENEZOLANA DE Conforme 2 lo establecido en el articulo 72 de la Ley Orgénica de
TELEVISION, podré asist en de observador (a), con derecho a oz, pero no @ Procedimientos Administrativos, comuniquest y pubiliguese.
voto, tanto a ias reuniones de ia Comisién de Contrataciones, como & los Actos Fiblicos — s S
que se celebren durante los procesos de contratacidn. Las faitas temporaies de este YCAS4NQ O L W0
funcionario, podran ser suplidas pof el representants que éste o ésta designe a tal efecto, PRESID EDEFQ ALE CLARRGAG
previa participacion por escrito a la Comisién de Contrataciones Piblicas, por medio de su ¢ F)FIPJ.A:\)CIF‘R""
Secretaria o Secretario, Dacreto Nre. 8.250 dehdu(s s/, INANCIERT:
Gaceta Oficial Nro. 39.684 de fecha, 30/05/2011
SEPTIMO: Los mi de la Congision de Ci i Publicas y ia Secretaria de la »
Comisitn, antes de asumir sus furci deberin prestar jura  de cumplir con la
Constitucion de la Repliblica Bolivariana de Venezuela, ias leyes y los deberes inherentes a
sus funciones.
OCTAVO: Los miembros de la Comision de C i Publicas, p rén informe de
su gestion al cuiminar sus actividades como miembros de la Comision, dentro de los veinte “
(20) dias hébiles siguientes a la designacion de una nueva Comisién. Este informe se REPUBLICA BOLIVARIANA Dk VENEZUBLA
pr 4 de igual do| se trate del cese de las funciones de siguno de sus ‘ MINISTERIO DEL PODRER POPULAR PARA LAS
mismbros. GCOMUNAS Y PROTECCION lOelAl-o
INSTITU E CION Y
N(:\;ENQ: Ls p Providencih Administrativa entrard en vigencia a parir de su NS Tgn%m*&c |:$A"A
pubicacién o1 ia Gaoeta Oiia do aRep v : ORDEN ADMINISTRATIVA Nf DE-2011-08-21
Comuniquese y Publiquese, CARACAS, 08 DE JUNID DE 2011,
. 200 181
La Presidenta (E) del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista -
. - (INCES), 1815 OCHOA CANIZALES, titular de la cédula de identidad No. V-
RES Y
. 2010, publicada en la Gacsta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela

N° 39.457 de fecha 01-07-2010, en uso de ligs atribuciones que le confiere el

13.842.775, designada mediante Resolucitn Mgl’s N° 077-10 de fecha 28-06-
articulo 13 numerales 1 y 13 dei Decreto N° 6.

Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y Educacién Socialista (INCES),

MINISTERIO DEL PODER POPULAR |  foicse o, Cooms Ol e epioms scbomiane o Voszii

con Rango, Valor y Fuerza de

preso por emor material el ocho
PARA LAS COMUN AS ' (08) de julio del mismo afio y publicado en Iaanceta Oficial de la Republica
R il . Bolivariana de Venezuela N* 38.968 de la mi fecha, en concordancia con los
Y PROTECCION SOCIAL articulés 34 del Decreto con Rango, Valor y| Fuerza de Ley Orgénica de la
ol . Administracidn Pdblica, 4 y 6 del Daecreto con Rango Valor y Fuerza de Ley de
— - = Simplificacion y Trémites Administrativos. APRYEBA:
REPUBLIGA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
mm"ﬂﬁ';,é%ﬂﬁp?fs" $€Rg¥:c%gw§ocm, . 1) DELEGAR tA FIRMA DE LOS CERTIFICADOS DE SOLVENCIAS Y
AUTORIZARLO AL ESTAMPADO DE L(I; IRMA A TRI(\;V%% DEiAMEOIgg
MECANICOS  (BELLOS), QUE REZCAN ARANTIAS
FONDO DEIDESARROLLO MIQRO’INANCIERO SEGURIDAD, EN EL JEFE DE’ UNIDAD  ESTADAL DE
DE§PACHO DE LA PRESIDENCIA "ADMINISTRACION TRIBUTARIA ZUL QUE SE MENCIONA A
CONTINUACION:
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA woon | o | oo | qmse | ORI |
N°: FDM-PA-005-11 03 de junio de 2011 -
: » € junio de THIR TRR VANEOR TR0 | P TR BT TR
201° 152°y 12° »

2) SE DEJA SIN EFECTO LA DELEGACION OTORGADA A LA
CIUDADANA ISABEL HERRERA, C.1. No.|5.022.085, A QUIEN LE FUERA
DELEGADA LA FIRMA DE ESTE DOCUMENTO EN EL ESTADO ZULIA,

El ciudadano WILLY CASANOVA, titular de la cédula de Identidad N° SEGUN ORDEN ADMINISTRATIVA 00: 1 DE FECHA 14-01-2009,
V-18.873.575, actuandd en su cardcter de Presidente del Fondo de PUBLICADA EN GACETA OFICIAL DE} LA REPUBLICA BOLIVARIANA
Desarrollo Microfinanciero, designado mediante Decreto Nro, 8.250 de DE VENEZUELA N 39.127 de fecha -2008.
fecha 25 de mayo de 2011, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica 3) EL PRESENTE ACTO DE DELEGACION NO CONLI N

a & ’ ‘ LEVA, NI ENTRARA
Bolivariana de Venezuela N° 39.684 de fecha 30 de Mayo de 2011, en LA FACULTAD DE SUBDELEGAR ' LAS ATRIBUCIONES AQUI
ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 34 del Decreto N° DELEGADAS.
6.217 con Rango, Valor y Fuerza de ley Organica de la Administracién

4) EL CIUDADANO OBJETO DE LA PRESENTE DELEGACION

Pdblica, y lo dispuesto en el numeral 10 del Articulo 23 del Reglamento PRESENTAR A LA PRESIDENCIA DEL INSTITUTO NA%lo?ﬁEEgé
del Decreto con Fuerza de Ley de Creacién, Estimulo, Promocién y CAPACITACION Y EDUCACION SOCIALISTA (INCES), EN LA FORMA
Desarrollo del Sistema|Microfinanciero, publicado en la Gaceta Oficial QUE ESTA INDIQUE, UNA LISTA DETALLADA DE LOS ACTOS Y
No. 37.223, de facha 20 de junio de 2001. ggfé-l(gxﬁcf‘ggs SOBRE LOS CUALES EJERZAN LA PRESENTE

5) LOS DOCUMENTOS QUE SUSCRIBA EL MENCIONADO CIUDADANO
A DA CONFORME A LO PREVISTO EN ESTA ORDEN ADMINISTRATIVA,

CURR . DEBERAN INDICAR INMEDIATAMENTE|BAJO SU FIRMA, LA FECHA Y
NUMERO DE ESTA ORDEN ADMINIS

. . TIVA Y GACETA OFI .
PRIMERQO: Delegar en el ciudadano JOAN MANUEL LANZ APONTE, LA QUE TAL DELEGACION FUE PUBLIGADA. ol CIAL EN
titular de ls Cédyla da Identidad Nro. V-6.750.000, en su condicién de .
Consultor Jur(dico del Fondo de Desarrollo Microfinanciero (FONDEMI), 6 &SSFN%QC?\ER%EA%&L DEDgONS# TSZ'\A JURIDICA DE:;ANCES-
v ; R LOS TRAMITES

la atribucién conferida al Presidente del FONDEMI, “‘ﬂbh"‘d‘d“‘ el ADMINISTRATIVOS CORRESPONDIENTES, A LOS FINES DE
numeral 10 del Articulq 23 del Reglamento del Decreto con Fuerza de Ley PROCEDER A LA PUBLICACION DE LO ACORDADO MEDIANTE LA
de Creacion, Estimuylo, Promocién y Desarrollo del Sistema PRESENTE ORDEN EN LA GACETA|OFICIAL DE LA REPUBLICA
Microfinanciero, en corsecuencia el precitado ciudadano podré certificar BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
las copias de los expedientes de financiamiento que reposan en los

C st 5 7) LA PRESENTE DELEGACION E EN VIGENCIA A PARTIR DE
archivos de esta Instituqion, a partir del 31 de mayo de 2011. SU PUBLICACION EN LA GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA. .

SEGUNDQO: El presente acto de delegacién no conlleva ni entrafia la

facultad de subdelegar |a firma y atribuciones conferidas. Presidenta (s) :is;[lsln ol aciol allfosc:pa
', , R Educacién Soclalists INCES
TERCERO: El funcionario objeto de la presente delegacién presentara un Resolucién MPCPS N° 077-10 de fecha 20-06-2010, publicada Oficial

informe detallado cuq\do asf lo requiera el Presidente del Fondo de de la Repubiica Bolivariana de Venezuela »' 39.457 de fecha 01-07-2010
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL R POPULAR PARA LAS COMUNAS Y
Lmoncclon 20CIAL

INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION Y EDUCACION SOCIALISTA
ORDEN ADMINISTRATIVA NRQ. P-2011-06-23

DEL 08 DE JUNIO DE 2011

CARAGAS, 00 OE JUNIO DE 2011,
201 152°y12°

Ls Presidenta (E) del insf Naclonal de Capacitacion y Bducecién
Sooislista (INCES), adscrito 4| Ministerio del Poder Popular para las Comunas
¥ Proteccion Socisl, cludadanp 1818 OCHOA CARIZALEZ, tituler de la cédula
de identided N* V-13.842.77B, designada sagin Resolucién emitida por el
Ministerio del Poder Popular para ias Comunas y Proteccién Social MPCPS N°
077-10 de fecha 29 de junio|de 2010, publicada en la Gacsta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Verjezuela N* 39.457 del 01 de julioc de 2010, en
ejercicio de la atribucidn corfferida en ol numeral 1 de! articulo 13 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Instituto Nacional de Capacitacion y
Educacién Socialista (INCES)| publicado en la Gaceta Oficial de la Repuiblica
Bolivariana de Venezusia N°| 33.958 del veintirés (23) de Junio de 2008,
f8impreso por error material|el ocho (08) de julio del mismo afio y publicado
en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela N° 38.968 de la
misma fecha, decide con fundamento a las consideraciones siguientes:
CONSIDERANDO:
Que, mediante Decreto N* 7/858 de fecha 29 de Noviembre del afio 2010,
publicado en Gaceta Oficial la Repiblica Boiivariana de Venezuela Nro
30.562 de is misma fecha, s cludadano Presidents de la Republica, declers
Estado de Emergencia en ol torritorio del estado Feicon.

ONSIDERANDO:
Que, ol treinta (30) de novieribre de 2010, fue publicado en la Gacata Oficial
de le Repiblica Bolivariana dp Venazuels N® 30.683, o Decreto N°® 7.850 de
Reforma Parcial de! Decreto "7.586 de facha veintinusve (29) del mismo mes,
extendiando ¢l estado de emw a los £stados Vargas, Miranda y Distrito
Capitsl.

[+ IDERANDO:
Que, os nuestro deber como ente de la Administracion Pubiica, promover los
principios de coordinacién y CiON Inter-orgénics a todos los niveles, a
108 fines de garantizer la soberan(a y el bian comin del pueblo venszolano.
CONSIDERANDO:
Que, in situacion de semergenc® generada por las continuas lluvias haoce
necesaris la implementacion de medidas especiaies taies como: "refugios que
sirvan como espacios dignos pena is vida y la convivencia en comunidad...”,
ubicados en los estados ul, Carabobo, Falodn, Lara, Mérida, Miranda,
Nueve Esparta, Sucre, Tachira) Trujillo, Vargas, Yameuy,' Zulia y Distrito
Cepital.

Que, ol veintiuno (21) de eneroide 2011, en Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Vensezuels N° 39.400, se publicd ¢! Decreto N® 8.001 de fechs
dieciocho (18) de snero del m| aflo, mediants ol cual se dicts el Decreto
oon Rango, Veler y Fuerza Ley Especial de Refugios dignos pars
Protager & ls Poblacién, en de emergancias o desastres”, ol cual
oatablece en su Capliuio IV, * del/ Estedo en ls atencidn
integrel & Iss familias y on los refugios, articulo 25: “El
Ministerio del Poder Popuisr competencis en Comunas y Proteccién
Soclel promoverd y feclieré |la organizacién y perticipacién de Ias
familiss y personas que vide en los refugios. Promovers y
Inciusién secioproductive...™. ]wbnym nyestro)

DECIOE: ,
1. Susocribir scuerdos con Im unidedes productives, empresas y
establecimientos ubicados enilos eetados donds se daciaro ol Estado
de Emergencia como consecuencia de las continues lluvias, asi como
on ol resto de los estados que| coadyuvan con Ia instalacin de refugios
on su $rea geogrifics, tales cOmo: Anzostegui, Carabodo, Falcdn, Lara,

necesarios pars la

Mérida, Miranda, Nueva rta, Sucre, Tdchira, Trujiilo, Vargas,
Yaracuy, Zulia y Distrito Capital, con la finalidad de que empleen,
ensefien o hagan ensefiar mptédicamente una actividad productiva a
los jévenes sujetos de a jes en edades comprendidas entre

DIECIOCHO (18) Y VEINTICINCO (25) AROS. : ’

2.-.a Gerencia General de Farmacién Profesional queda encargada de
realizar los trémites correspondientes para ejecutar el contenido de la
presente Orden Administrativd y su Gerente General tiene la atribucién
de suscrbir el respectivo |convenio, cuyo objeto consistird en
“FOMENTAR LA ENSERANZA DE UN OFICIO CALIFICADO,
DIRIGIDA A JOVENES C EDAD COMPRENDIDA ENTRE
DIECIOCHO (18) Y VEINTICINCO (25 AROS, QUE SE
ENCUENTREN EN CONDICION DE DAMNIFICADOS EN LOS
DIFERENTES REFUGIOS HABILITADOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL.*
3.- La Gerencis General de Consultorfa Juridica queda encargada de

realizar ol trdmite para la publicacion de la presente >\ través
de la Gaceta Oficlal de la Ropnfbllca Bolivariana de Vi zuek. ‘E
. 1818\ OCHOACARIZALEZ T 7r 3
Presidenta (E) del Institu onal de Capacitalls igion
Socialista INCES, designada segun Resolucién emith 3 [ $inisterio

de! Poder Popular para las Comunas y Proteccién SocidngEEFS N° 077-10
de fecha 29 de junio de 2010, publicada en Ia Gaceta Oficial de

386.099

_ la Republica Bolivariana de Vanezuela N° 39.457 del 01 de Julio de 2010.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARALA CULTURA

REPUBLICAIBOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA CULTURA

DEBMACHO DEL MINIOTRO
NUMERO 009
CARACAS, 13 DE JUNIO D& 2011
201"y 162*

RESOLUCION

El Ministro del Poder Popular pars la Cultura| de conformidad con lo establecido en e Decreto NO 8.230 de
fechs 18 de mayo de 2011, publicado en |5 Gaceta Oficial de Ja i de No
39,676 de Ia misma facha, v en efercicio de Jas atribuciones conferidas en el articulo 62 y 77 tumerales 15
y 19 del Decreto con Rango, Valor y Fuer2zal de Ley Orpénica de la Administracién Piblica, de acuerdo con
to dispuesto en el Articulo 4 de fas Dispositiones Generales de la Ley de Presupuesto para e Ejerciclo
Fiscal 2010, en concordancla con lo previsto] en ei numeral 2 del Articulo 86 del Reglsmento NO 1 de lo Ley
Orghnica de 18 Administracién Financlera del Sector Piblico sobre el Sistema Presupuestario, procede a la
publicacién del traspaso presupuestario jntre gastos de capital del MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA CULTURA por la cantidad de CUATROCIENTOS MIL BOLIVARES EXACTOS
(Bs. 400,000,00) (INGRESOS ORDINARIOS), que fue sprob por este d| Traspaso
Interno N© 028 de fecha 08 de junic de 201), de scuerdo con Ia siguiente Imputacién:

AP ..':'}5' . o
SPTRALRARS stestad
Reeuros do:
oo Peacies do Madion 403,000
002 ere M“‘"' fieres, Y 402.000
e otoion g0 somunieneién 00000
- AGTVOS MEALSS 409,000
- s ¥ 00,000
01} 0 [Bavises ¢e niacomunieasionse 400000
[Resurems porn:
"y Pitrios 4o Metion .00
ooz mmu:' e~ ' oo
o [ottoing e somunionsion .00
- AcTIvOS AGALES 409,900
" Minvinas, muskios y domis equipos de ofieing a0l
| injamionte
02| Do {Bavisos de aomputacién 08009
TOTAL @unnﬁ [

- 4
S |

L—"" pEDRO CALZAOIL] %
__Ministro del{Poder Populpr para ls Clitum

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

| @9 il

LA ATPUBLICA BQLIVAALANA OF VENEZUELS
IN S0 NORmAL
EL TRIGUNAL SUPARMO B8 MIATR W
SALA CONSTITUCIONAL
Magistrada Ponente: LUISA ESTELLA MORALES LAMUNO
. Expodients N° 11.0439

El 29 de marzo de 2011. los abogados ANA YSABEL HERNANDEZ, ZAIR
MUNDARAY RODRIGUEZ, JOSE RIVERO y DANIEL MEDINA, en su cardcter de
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Fiscales 53°, 48, 55 ton Competencia Plena a Nivel Nacional y 73° a Nivel Nacional con
Competencia en Banta, Seguros y Mercado de Capitales, respectivamente, en el marco de
fa comision DCC-6-19410-000816, emanada del Despacho de la ciudadana Fiscal General
de la Republica, intérpusieron solicitud de avocamiento de las causes que la “Sala de
Casacidn Penal de Huestro mdximo Tribunal, actuando conforme a lo establecido en el
articulo 106 de la Le}' Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 24 de febrera
del afio en curso, decidié solicitar da oficio a la Presidencia de! Circuito Judicial Penal del
Area Metropolitana Je Caracas la inmediata remision de las causas distinguiday com los
nimeros: 13291-09 s:cgulda ol ciudadano MARIO RICARDO DICKSON GUTIERREZ, a

cargo del Tribunal Undécimo de Primera Instancia en lo Penal de este circuito, y 48110 .
seguida al ciudadano RICARDO FERNANDEZ BARRUECOS y atras, a cargo del Tribunal

Vigésimo Octavo de Juicio de este mismo Clrculto Judiclal. Asimisma, ordend conforme al

artleule |08 eiusdem la inmed! spensidn y la prohibicion expresa de realizar

cualguier tipo de acmkcldn Judieiol en el procaso®.

En In misma fiicha, se dio cuenta en Sala y a6 dosigné como ponsnte a la Magistradn
Luisa Eatalla Morales Lanaufie quion, aon tal cardeter, suscribe of pressate fallo.

Maediante :enknciu N® 425/11, esta Sala se declaré “COMPETENTE para conocer
de la presente soll:fmd y s¢ ADMITE a trdmite sl presents qvocamianto solicitado (..)
ORDENA a la Salz de Casacidn Penal del Tribunal Syprema de Justiola y a la

‘Presidencia del Cirguito Judicial Penal del dvoa Metropolitana de Caracas la inmediata '

remisidn dy lav cquyas distinguidgs con ‘lox mimeros; 13391.09 seguida al ciudadane
MARIO RICARDO BICKSON GUTIERREZ, a cargo del Tribunal Undéctmo de Primera
Instancta en lo Pclgml de este circuito, y 4§1-lo seguida al ciudadano RICARDO
FERNANDEZ BARRUECOS y otros, a cargo del Tribunal Vigésimo Octavo de Juiclo de
este mismo Circulto Judicial', en ol lapso de tres (3) dias continues siguientas al recibo del
qf)cia que a tal efecty xe ordena librar, asi como la inmediata suspensién de ld causa y la
prohibicidn de rml!;acion de cualquier actuacién procesal, so pema de nulidad ds la
misma, conforme a Io establecido en el articulo 108 de la Lev Orgdnica del Tnbuna[

Supremo de Justicla™,

El 15 de abril de 2011, ln abogada NADIA NINOSKA PEREIRA AGUILAR,
actuando con el cari_&cter de Fiscal 32° del Ministerio Piblico a Nivel Nacional con
competencia en materia de Ej i6n de la S i licité di escrito “lg
REVISION DE LA WEDIDA PRIVATIVA DE LIBERTAD, que sobre la ciudadana
Milagros Coromoto Wivas Moncayo, titular de la cédula de Identidad N® 6.091.711, recae,

14

afinde que en condiciones menos gravosas de d

mejore su condicién de salud”.

En la misma fedha, la Sala en fallo N° 534 declaré: "ACUERDA de conformidad con
los numerales 2, 4 y 9 del articulo 256 del Cddigo Orgdnico Procesal Penal, MEDIDAS
SUSTITUTIVAS DE:LA MEDIDA JUDICIAL DE PRIVACION PREVENTIVA DE

LIBERTAD. a favor de la cludadana MILAGROS COROTOMOTO VIVAS MONCAYO,

thiular de la cédula de Identidad N® 6.091.711, en los sigutentes términos: Primero: La

bligacién de al culdado o vigilancia del Servicio Bollvariano de Inteligenaia
Nacional (SEBIN), la que Informard mensuaimente ol tribunal; Sagundo: La prohibieldn de
vallr xin autarizgeidn del pals; Tercerc: Realisada la evaluacion, diagndsticos ¢

irtarvencidn quivirgicn que corresponda, deberd someterse a detencion domiclilaria e su
prapio domicijie™.

Renlizado ol etudio individual de lae natas qus sonforman ol presente expedisats,
esta Sala Conatitucional pasa a decidir previas Ins siguisntes consideracigpes.

*

1
DE LA SOLICITUD DE AVOCAMIENTO
La parte actotn expuso en su eserito Jo sigulente:

Que 1a “Sala:de Casacidn Penal de nuestro méximo Tribur.dl, actuando conforme a
lo establecido evi el articulo 106 de la Ley Orgdnica del Trtbunal Supremo de Justicia, en
Sacha 24 de febrero- del aRo en curso, decidié solicitar de oficio a la Presidencia del
Circulto Judicial Panal del Area Metropolitana de Caracas la inmediata remisién de las
causas distinguidas on los mimaros: 13291-09 seguida al cludadano MARIO RICARDO
DICKSON GUTIERREZ, a cargo del Tribunal Undécimo de Primera Instancta en lo Penal
de este circuito, y 481-lo seguida al ciudadano RICARDO FERNANDEZ BARRUECOS y
otros, a cargo del Z"rlbunal Vigésimo Octavo de Juicio de este mismo Circuito Judicial.

ieserd,

Asimismo, ordené conforme al articulo 108

la inmedi spensién y la

prohibicion expresa de realtzar cualquier tipo de actuacion judicial en el proceso”.

Que “en el marco de dicha incldencia, y conforme lo contempla la Ley Orgdnica del
Tribunal Supremo de Justicia en sus articulos 107, 108 y 109 se encuentra esta Sala de
acuerdo al procedimi blecide inando las condici para decidir

el Avocamiento de las mismas, por lo cual nos resulta oportuno hacer de su conocimiento

" 14,

las sig i En los casos que nos ocupan, el Ministerio Publico

presentd acusacion, .de acuerdo con las facultades que nos son inherentes a tenor de lo
disp en el Textd Constitucional y el Cédigo Orgdnico Procesal Penal, en los términos
sigulentes: Primero: Conra el cludadano MARIO RICARDO DICKSON GUTIERREZ, por
¢l delito de: COMPLICE (sic) NO NECESARIO EN L4 COMISION DEL DELITO DE
APROPIACION DE RECURSOS DE INSTITUCION FINANCIERA, previsto y sancionado
ot el articulo 432 del Decreto Con Rango y Fuerga de Ley de Reforma Parcial de Bancos y
Otras Institucicnes Financieras Gaceta Ofialal extraordinaria No. 5. 892 del 31 de julie de
2003, en relavién con al 84 numeral 3 de! Cddigo Pencl, entre otros dslttos. Sagunda:
Contra ol ciudadano RICARDO FERNANDEZ BARRUECOS. Bor lg comisidn del dalito
de: APROPIACION DE RECURSOS DE INSTITUCION FINANCIERA, previste y
sancionade en o art[eula 432 de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financiera, Gacela Oficlal extraordinaria No. 5892 dei 31 dc  fulio de 2008".

Que “es menestar astablecer que en virtud de la vigencta sucesiva de [, eyes Penales,
s¢ Ba swacitado una dirvacidn Juridicc que necesariamente amerita del urgemse
conecimiento de ma Sala, pues comtdammos qué es la dnica cuyas competencias
pudieran abarcar integralments tol asunto, y darle una solucidn cénsong con el marco
consiitucional vigents. En cfecto, la Lay de Instituciones del Sector Bancario, que fugra
publicada ¢! 23 de diciembre de 2010, en Gaceta Oficial Extraordinaria N°. 6.015, es
decir, con posterioridad a las referidas acusacionss y en pleno procesamiento de los
referidos imputados; en su articulo 213, al referirse al delito de APROPIACION O
DISTRACCION DE RECURSOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS, cuyo nomen iuris
conserva intacto el de la ley precedente, incurre en una confusa descripcidn de dicho tipo
penal”. -

Que “reza dicho articulo lo siguiente: Apropiacién o distraccidn de recursos.
Quienes con la intencién de defraudar a una institucién del sector bancario y a los efectos
de celebrar operaciones bancarias, financieras, crediticias o cambiarias, presenten,

Ao

entreguen o suscribah, b la ieros, y en general, documentos o recaudos
de cualquier clase que resulten ser falsos, adulterados o Jorjados, o que contengan
informacion o datos que no reflejen razonablemente su verdadera situacion Sinanciera,
serdn penados pon ptisién de diez a quince afios y multa igual al cien por ciento (100%)
del monto total distrajdo. Con la misma pema serdn castigadas, las personas naturales que
sefala el articulo 186 de la presente Ley, de las instituciones del Sector Bancario, que
lendo la falsedad de los de or dos antes lonados aprueden las
referidas operaclones®, .

Que “tal comaf se deriva del contenido de la norma wrascritg, la descripoién de las
acclones que se regutan como tipicamente perseguibles a tivo de aproplacién o
distraccidn, no parecisran guardar estrecha relacion con la voluns d legisiativa que queds
expresads en ¢l refsride nomen turis, Es declr. no wplan de forma adecuada y
univocd tales eonducru.r (distraer o apropiarse), situacidn que ha gensrado una evidente

tfision respecto o l& d idn de tales hechos, los cuales son o todas tuces lesivos del
orden socloecondmico,y de significattva relevancia en of derecho penal econdmico™.

Que “posteribrmente, en el vigente DECRETO CON RANGO, VALOR ¥ RUERZA

DE LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA LBY DE INSTITUCIONES' DEL SECTOR
BANCARID, pubhcho en Gaceta Oficial No. 39.527 del 02 de marso dal corricm ofa, se
retorna a lq dcm-lpclén histori groda en ol arimam!onm Juridico
venesolana, tal y como se evidencia del contenidp del articulo 216, quedando en dicho
dispositive olarameire descrita la conducta punible, en los términos que siguen:
‘Apropiacion o distraccidn de recursas. Informacion falsa para realisar op!reclnm
bancarias. Articulo 316, Las personas naturales seAaladas en el articulo 186 de la presenie
Ley, que se npropicv; o distraigan em provecho propio o de un tercero los récursos de las
Instituciones del Sector Bancario regulado por la presente Ley, cuyo depésito,

dnrid; z b 14 )
r 'acion o

tengan por rasén de su cargo o funciones, serdn
penados con prisidn.de diez (10) a quinee (15) afos, y con multa igual ol cien (sic) po¥
clento (100%) del monto total de lo apropiado o distraido. Con la misma pena serd
sancionado el rercuio que haya obrentdo el Mcho con ocasidn de la acciém Hlicita
descrita en la presente norma. Quienes con la intencidn de defraudar a una institucion del

sector bancario y a Ibs efectos de celebrar aperaci bancarias, fi leras, crediticias
o cambiarias, presenten, entreguen o suscriban, bal dos financieros, y en
general, d ior dos de cualg clase que resulten ser falsos, adulterados o

Jorjados, o que contengan Informacién o datos que no reflefen razonablemente su
verdadera sttuacién f ‘a, serdn penados con prisidn de diez a quince aflos y multa
igual al cien (sic) por clento (100%) del monto total distraldo. Con la misma pena serdn
castigadas, las personas naturales que sefiala el articulo 186 de la presente Ley, dc la: :
Instituciones del Sector Bancario, que do la falsedad de los di q
recaudos antes mencionados aprueben las referidas cperaciones”.

.

Que “resulta tmperioso para el Ministerio Piiblico, pasar a analizar brevemente las
razones, por las qus consideramos contrario a nusstro i constitucional.
como pretenden algunos, que hubo una voluntad del Estado en despenalizar 1an grave y
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fesiva conducta criminal, [a cual es por damds fund, |y emblemdtica en ¢l cardlogo
punible que se identifica con el derecho pemal econdmico vemesolano. Aceptar tal
aflrmacion, equrvaldf:la a ponerse de espaldas a los principios ¥ valores que inspiran el
ordenamiento juridico, a tenor de la Constitucion de Ia Republica Bolivariana de
Venesuala. De acuerdo con Mir Puig, la aurencia da tipicidad penal, puede derivarse de
que el legislador nohaya tipificado la Pese a consideraria ilicita, por reputaria
{nsyficlentemente grave o por oiras razones politico-criminales. 4 partir de esta posicion,
cabrla preguntarse sl ante la evidente ilicitud de loz acciones de apropiarse o distrapr
fondos de una entidad financlera, el iegizlodor patrio considerg o que HO S¢ trorq de un
hecho Juﬁclcmemmf:- grave, o que por alguma razon de polltica crimingl, valia la pena
durante ¢! perfode en que 3¢ maRtuvo e vigencia dicha normutive, o Derseguir
penalmense tal hechp. Ambas considaraciones, reswitan bastamte abswrdas ¥ contrarias
como hemoy ya a:aétado, a los principios propios de s Estado Social Democrdtico de
Deracho y de Justicla”.

Que “vale la pena entonces, abordar lo relativo a los bienes Juridicos penalmente
protegidos por este dpo delictivo. En él. se castiga severamense o uquellos sujetos que
lendo bajo su cistodia o administracidn el dinero de orros, a saber: ahorristas,

inversionistas o usuarios en general del sistema bamcario, optan por apropidrselo o
distraerlo en sy provécho 0 en el de otro. De esta manera, obran en detrimento a (sic) los
intereses del colectivo de derechos, memoscabando entre otras, las disposiciones
contenidas en el arliculo 114 de la Constitucion y lo que resulta mds grave aun,
vulnerando el articulo 2 del referido texto comstitucional, que como indicames, nos erige
en un estado constitudional, social, democrdtico de derecho yjusticia, que por mandato del
articulo 3 estd lamado, a garantizar los principios derechos y deberes reconocidos en la
Constituctén. Es asf como a pesar de las discusiones dogmdricas que se refieren al bien
Juridico objeto de tutela, esttmamos, y asi ha quedads asentado en- coda una de las
dacusactones presentadas en casos similares, que ests dalito en particular protege la
vigencia y estabilidaddel sector financiero vemezolano™.

Que “la experigncia nacional e Incluso global sobre este tema. nos deja claro que
sobre la conflanza de ias personas que utilizan ¢! sistema bancario y financiero, descanga
en gran madida el carrecto juncionamiento del mismo, puer ol minimo arisho de duda
acerca de su solidez, e suscaptible de produclr fendmencs o comportamientos colectivos,
_capaces de atentar seriamente contra el sistema mismo, y éste a su vez, vulnerar la
ustabllided econdmica.de un pats. Ast que no es poco lo que se encueniva en juego cuando
se legivla en un sector tan sensible ¥ tan vinculado con la vigencia de las instituciones
democrdifcas, pues pan}a nadie s un secreto, que la correcta marcha del sector econdmico

determing en gran meiida ol éxito o Jracaso de la gestidn publica, Por ello, no_podemos
dejar de recaicar, que en el presents caso se estd ventilando ho 5610 un asunto dogmdtico

proplo dv las institugiones du derecho penal general, tal como I es la vigencia y validez
temporal de la ley penal, sino la determinacion de lu verdadera voluntad legisiativa del
Estado la cual ha de ser consona con los principlos constitucionales. que la conducen,
atindiendo ai bienestar general como premisa fundamental”,

Que “en el presente cuso. la Sala Pengl se avocd al (sic) conocimivnito de- lay
causas ut (sic) supra. identificudas, respecto de las cuales, conforme al andlisiy realizado
por ol Mintsigrie Publico, sv evidencia un aspecto de relevancia constitucional ¥ con
trascendencia al colectivo, que viene determinado por la errdtica descripeidn del tipe
penal de Apropiacidn de Recursos de. Institucién Financiera, lo cual tiene una notoria
incidencia y afectacion constitucional -como se indicd-. al restar proteccion al bien

Jurtdico objeto de regulacion en o Thulo I, Capltulo VIl - Derechos Econdmicos-,

articulo 114 del texto itucional, que establece expr que ‘serdn penados

severamente el ilicito econdmico, la , la usura. - la

speculacion, el acapar
cartelizacidn y otros delitos conexos. Se trata por tanta de un mandato constitucional de

hacer, que ha de vincular a todas las instituciones 4que conforman el Estado, en el

compromiso resp ide todas las instituct que conforman el Estado”,

Que de ello “se deriva la intervencién del Estado a través del derecho penal y de los

dos a administrar Justicia, en aplicar la Ley Justa, pero esa ley en el émbito
penal debe ser clarg e ‘inequivoca, ¢n aras de la necesaria seguridad Juridica que protege a
todos los ciudadanos por igual. Adicionalmente, huelga indicar que 1al circunstancia
ademds se encuentra directamente relacionada con pri

entes Il

coma el Principlo de Legalidad y de Tipicidad, descritos de manera precisaen el articulo
49 numeral 6 de nueswa Constitucion”,

Que “nos enconramos sin duda alguna ante un problema con-evidentes visos
constitucionales, enmarcados dentro del denaminado Derecho. Penal Ecomémico. la cual

constituye una de las ramas de derecho penal de mayor desarrollo y difusién a nivel

mundial, {uego de Ppercatarse los Estados, en ocasiones por la fuerra de los hechos, que
efectt grupos: émicos organizados son p de despleg ividady

Jfraudulentas en perjuicio de la estabilidad econdmica de un pals: Tal come lo sostiene
“Bernardo Fetjoo, en un principio el Derecho Penal econdmico se origina en funcion de la
proteccidn de bienas juridicos estatales relativos a la intervencidn estatal en la economiq o

Aa organizacion y regulacion estatal en el Socioecondmico. Ei Derecho Penal econdmico se

Vs

iplos de orden itucional rales

ocupa en gensral de la estadilizacion de mormas de congh indispensables pora la
pervivencia del vigente orden socioecondmico. Tal orden socloecondmico, quedaria en
sltuactén de extrema vulnerabilidad, e caso de Gue alguien pudiera considerar, que el
Estado I que sea temporal; WML, lisar ¢l delito ly que
da origen a la totalidod del ordenami Penal de lo ley bancaria, tal como s ol de
apropiacion o distraccidn ds fondos. Incluso, si anolizamos ¢l asunto a la Iz del derecho
camada,upo:iﬂcmamqulanmﬂadchkgﬁhdmumm
como europeas, com»qplancxtadndmmpwdbk,nmdemdzhmdc
fraudes, administracién desleal, o mediane legislacién especial boncaria Es un.
contrasentido entonces pensar, que siendo uno de los bicnes Juwridicos de fundamental
importancia el orden socioecondmico del pais, y ademds, habiendk do de forma
kistérica dentro de la legislacién bancaria este delito, mo se considere comrario al orden
constitucional la confusa redaccid: que se le dio en el articulo 213 de la ley bancaria del
28 de diclembre de 2010, asi como la totalidad de los efectos que ella hubiese podido

genarar, especi los vinculados al pr iento penal que nos ocupa”.

Que“c:téclmque:elrala}kmmmpcmlqunhaﬁdomwn
ocasldndclamuval.cyklmlmﬂmlomdtl&dorﬂmwbdd)dcmk”“,
para los efectos de que en el caso particular pudiera provocar su efimera vigencia, mo
pueden ser abordados sino a través del andlisis de los aspectos constitucionales, relativos
ala ia pr idn del si ci bmico. asl como la proteccion de los

tudadanos, frente a si qucpudlcrmcommrvldurabilﬁhdpcrmdadtm

propiedades a tenor de lo contemplado en ¢l articulo 55 constitucional. De ahi que la
ndaccldndcdlcboﬂpopmdcnludr»ﬁmqugumvmmnbmww
al no punir adecuadements a aquelios que realisan actividad de intermediacion financlera
con ¢l dinsro de los usuarios del si; y de forma fraudsd 3¢ lo apropian o distraen,
pues no podemos olvidar, que laamwdadporaalcnchklnmrﬁmhm. se
desarrolla con los capitales que pert a la cludadami; independiensemente de que se
mr-dcmqmb:ommmm&hudanmmdm
quien tambidn es permanente usuario del sistema financiero privado™.

Que “ha sido reiterado (...) que Ie corresponde con cardcter de f-l'dlu'hldadd

tmi dcltul rnl_mquenurvlqm'cmdudrdcmmoaalam
ameritan su control jor la presunia wilneracién de principios juridicos Sfimdamansales; es
decir la competencit de la Sala establecida an la referida disposicién -articulo 5.4
eiusdem- (sic) viene ;dclemtnadc en virtud de la situacidn de rel i fonal que
afecte de uma mmr{agrmalcolecﬁva,yala&lnkmvim:ngulamvmde
uniformar un criterio Jwisprudencial, en aras de salvaguardar la supremacia del interés

general " (...)".

En consecuencia, “habida cuenta de io €xpuesio. por cuanto lo planteado involucra
dir ip ias atribuidas a ¢sta Sala de forma excll por nos
anie una situdcion que pudiera afectar intereses colectivos o difuses, asi como vulperar
principios o derechos constitucionales, se le requiere con cardcter de extrema lrgulcm.
que cn aras de salvaguardar la supremacia del in&crl.r general, se AVOQUE al (sic)

imei de lo pl d imerpreteyrc:ﬂnqaélardenjwwcowmﬁnciondqu
haya podido ser vulnerado con ocasién de la vigencia de la Ley de Bancos del 28 de
diciembre de 2010, Por las razones que anteceden, solicitamos muy respetuosamente a esa
honorable Sala se AVOQUE al (sic) conocimiento de lag causas en referencia, SOLICITE
los expedi que se an en la Sala Penai, y resueiva lo planteado de acuerdo
con los princtplos y vcll{oru en los que se funda el ordenamiento Juridico constitucional™.

11 .
‘CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Unavezldmit_jdlltprewnte solicimddelvomiemoynahdoluupodim,
la Sala Constitucional, pasa a decidir en los siguientes términos:

Enelprescntecug. lamplummiondelMini:aioPﬁbﬁcoﬁndawéw
solicitud de avocamiento en que “es menester extablecer que en virtud de ia vigencia
sucesiva de Leyes Penales, se ha suscitado una Mn Juridica que necesariamente
amerita del urgente conocimiénto de esta Sala, pues consideramos que es la sinica cuyas
competencias pudieram abarcar integralmente tal asunso, y darle una solucidn consona con
el marco constitucional vigense, En efecto, la Ley de Instituciones del Sector Bancario, que
Susra publicadu e! 28 de diciembre de 2010, en Gaceta Oficial Extraordinaria N®. 6.0i5, es

_ decir, con posterioridad a las referidas acusaciones ¥ en pleno procesamienso de los

referidos imputados, en su articulo 213, ol refarirse al delito de apropiacidn o distraccidn,
de recursos de instituciones fi _,mmmmm?imao_d&khy
precedente, incurre en una confusa descripcién de dicho tipo penal (...), tal como se deriva
del contenido de la norma trascrita, la descripcién de las acciones que se reputan comg
tipicamente perseguibles a titulo de aproplacién o distraccion, no parecieran guardar
estrecha relacién conm la voluntad legislativa que queds expresada en el rqbida momen
iuris. Es decir, no contemplan de forma adecuada y wnty tales condi (distraer o

386.101
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apmpimc).:inudd:@quehammdom ik nfision resp a la gde 6
Mahdmbscwm:mamdmlmkﬂmdclommmmyde
significativa NM en ¢l derecho peral econémico”.

Conforme a jos mnteriores sefialamientos, corresponde a ¢sta Sala determinar si del

- contenido del articulo 213 de Ia Ley de Instituciones del Sector Bancario (G.0. N°

6.015 extraordinario, del 28 de diciembre de 2010), puede derivarse uns dup!_nlliucidn
de in conducts delictiva calificada como apropiacitn o distraccién de recursos, Jo que
sfectaria wo s6lo of curso del presente proceso, sino ademds incidiria en ol desarroilo
de I sctivided banceria y, ea Is eficacia y vigencia de las coastitucionaies que
informax see seetor de la economis.

A los fines de abordar ¢t fondo del asumto planteado, esta Sala fijark el marco
wﬁﬁnoplnpoderjumslwomwo.mlocudupmhﬂelrégimmjmdico
de derechd piblico aplicabl al sector bancario, desde el dngulo del Estado
SuiddeDﬂuhoqudmimlainmmdéndelsinmwon&nicowmgudomla
Counstitucién de is Repiblics Bolivariana de Venezuela y, de los cimientos histéricos y
eom;émieosquediemhmigennlaacmalreguhn_:ibnpemlvincuhdaconlanomtivaquc
rige le denominada actividad b ia o fi
les en In credsidn, funci ¥ liquidacién de las insti
sutorizadas pare la captacion, manejo, aprovechamiento y in inversién del ahorro.

en térmi

iera, que se

que son

L- DEL MARCO INTERPRETATIVO DE LA REGULACION DE LA ACTIVIDAL
BANCARIA, A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE LA REPORLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA. .

Enla consecucion del Estado Democritico, Social de Derecho y de Justicia, cada
uno de los érganos que ejercén el Poder Piblico, deben tutelar los principios y valores
amparados por la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, pero para que tal
postulado pueda constituirse en una verdadera garantia que permita que los conflictos de
derechos que subyacen y emergen por la necesaria interrelacién que se produce en una

iedad, es 1o que ‘el arquetipo institucional pueda potenciar efectivamente un
desarrolio fluido de los intereses antagénicos en la sociedad.

ia en €] ejercicio de las diversas
compatencias atribuidas entre los érganos del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,

Asi, la Constitucién propende 2 una cc

Electorai y Cindadano, que evite un declive o degeneracién terminal del sistema de
derechos y garantia que se consagran en ia Constitucion il, por lo tanto, del Estado,

Sin embargo, los medios para la lucién pactfica, inua y proporcional de Jog
conflictos generados como wcia de las relacior
sociedad, tienep Iimites intrinsecos al si [V a Jos rganos que
sjercen =l Poder Publico, lo cua! ha sido reconocido por la Sala con cardeter vinculante
{Sentencia N° 85/02), al sefialer lo siguiente;

entre partes o sectores de la

hi

ional, apli

"El Estado Social, trata de ar intereses 126 de la socledad, sin
permitir acticaciones ilimitadas a las Juerzas soclales, en base al silencio delalgyoa
ambiguedades de la misma, ya que eflo conducirin a que los econdmicos y
socialmente mds fuertes astablezcan una hegemonia sobre los débiles, en la que las
posiciones privadas de poder se convierten en ung disminucion excesiva de la
Ithertad real de los débiles, en un sub que alienta per una crisis
social.

Ahora bier, este concepto de Estado Social de Derecho, no esté limitado a los

derechos sociales que la Constitucion menciona expresamente como tales, ya que de

ser asi dicho Estado Social fracasaria, de alli que i se haya vinculad
con los derechgs ecomimicos, culturales y ambientales. Estos ultimos grupos de
dereckos buscan reducir las diferencias entre las diversas clases saciales, lo que se
logra mediante mna mejor distribucidn de lo producido, un mayor acceso z la
cultura, ur mmieje ldgico de los recursos naturales, y por ello el sector puiblico
puede intervewir em ln actividad econdmica, reservarse rubros de esa actividad,
Ppermitiendo a lais particulares actuar en ellas medi, i orizaci

0 permisos, mamteniendo ¢! Estado una amplia facultad de vigilancia, inspeccién y
fircalizaciin de is soidond

Constitucidn restringe la liberiad de esmpress consagrads en ¢l articuls 112,

(-] la proteceion juridiso-constitucional de personas o §rupos que se encuentren
anig orras fusraas soclales o ecandmicas en wua posicign jurldico-econdmica o social
ds debllidad, y:va a aminorar la proteccion de los fuertes. El Estado estd obligado a
promger a los ‘débiles, a tutelar sus intereses amparados por la Constitucién, sobre
todo a rravés de los Tribunales; y frente a los Suertes, tiene el deber de vigilar que s
libertad no sea:una carga para todos |...).

Igualmente, los derechos individuales Ppierden efectividad ante derechos colectivos,
tal como ocurre con el de la libertad econdmica, ya que por razones de interés social
(articulo 112 Constitucional), ella puede verse limitada, sobre todo -si conforme al
mismo articulo 112- el Estado debe garantizar la Justa distribucidn de la rigusza
(). .

«..Omissis... .
Dentro de un Estado Soclal, es inadmisible que el Estado sea la SJuente del
desequilibrio que se trata de evitar”.

Partiendo de las consideraci idas en Ia sentencia parcial transcrita,

esta Sals advierte que tanto la Constitucién de 1961, como la Constitucién de 1a Repﬁblica
Bolivariana de Venezuela, postularon como uno de los principios fundamentales que rige ef
régimen econdmico del Estado, el de justicia social, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 95: El régimen Omico de la Republica se fund d en
principios de justicia social que aseguren a todos una exi; ia digna y pr A
pura ia colectividad.

particular y sus actos, por lo que lo propia

Bbtadomdmmwoylaﬁmﬂﬁcmndc la produccidn,
mdﬁadnmmn-ﬁ-nderlquaqmmwdwdcw&la
poblacion y fortelecer ke salk ks econdmica del pats.

Articulo 96: Todos pusden dudicarse lbremente o la actividad lucrativa de su
preferencia, sin:mds limiimcionss que las Previstas en esto Constitucién.y los que
establescan las lyes por ramones ds seguridad, de sanidad u otras de interés sociai,
La lay dictard normas pore smpedir Iz uswra, la indebida slevacion de los precios, y

en general, las ymaniobras abush ! a obatrulr o restringly la libertad
scondmica (...} "(Constisacita 1961).

Pmmpnm,el'adﬁ—'_»moﬁmhamogidoel nuevo paradigma del
ﬁMWyhhM&ad&lEmﬂomhmmﬂ;dmﬂmm su
articulo 299 eiusdem, que: .

“(...) El régimdn socioecemdmico de la Repiblica Bolivariana de Venezuela se
JSundamenta en ‘lor primcipios de justicia soclal, democracla, sficlencia, libre

P ia, protecciénm dul amb , prody "’y.rolldaridadalosﬁnz.rde
asegurar el desarrollo hnmano irtegral y una existenciq digna y provechosa para la
colectividad. El' Estado, cons con la inici privada, promoverd el
desarrollo armdnico de la scomomia racional con-el fin de generar fuentes de
trabajo, -alto Valor agregmdo macional, elevar el nivel de vida de la poblacién y
Jortalecer la‘l,oberanla ecomdmica del pais, gerantizando la seguridad juridica,
solidez, dinamismo, sussessebitidad, i idad del crecimisnto de lg

H - L il
coonomia,  phra lograr wea fusta distribucion de la rigueza mediante una
Planificacion eitratégica democrdtica, participativa y de lta ablertg (..,)".

En ese orden,igualmente se destaca ¢l contenido del articulo 308, e} cual establece
que “(.) El Estedo protegerd y promoverd Iz PequeRia y mediana industria, las
cdoperarivas, las cajas de ahorve, asi como también Iz empresa familiar, la microempresa
y cualquier otra ﬁ:rm:a de asociacion comunitaria p&ra eIltrabajo, el ahorro y el consumo,
bajo régimen de proﬁicdad colectiva, con ¢l fin de fortalecer ¢! desarrollo econdmico del
pals, sastentdndolo en la iniciatiwa popular. Se asegurard lg capaciracidn, la asistencia

éenica y el fi fami (4% 15

L

Paralelamente, en anterioses oportunidades la Sala ha sefialado que el contenido
nomativo del articulo 112 de ¥a Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela,
permite a todos fos p articul desserollar libx su iniciativa econémica, a través de]
8cces0 a [ actividad de su prefiscncia, 1a explotacion de 1a empresa que hubieren iniciado
y el cese en el ejercicio de tal actividad, todo ello, sin perjuicio de fas restricciones que
impone la Constitucifin ¥y la bey. Asl 1o 305tuvo on sentencia N° 462/01, al disponer lo
siguiente: )

“resp @ la_pretendid wiolacion de! derecho a la libertad de empresa, debe
anolarse que 1ql derecho tiene como fd ial, no la dedicacicn por los
particulares a yne actividad cualgui ¥ en las econdici mds favorables a sus
Ppersonales iniereses; por el contrario, el fin del derecho a la libertad de empresa
ituye una g, la ititucional frente o la cugl Jos Poderes constituidos deben
abstenerse de dictar normsas gue priven Jdz todo sentido a la posibilidad de iniciar y
er una -activided dmica sujeta ol cumplimiento de determinados
requisitos. Asi, pues, su maiwimo constituciorql viene referido al ejercicio Je aguella
actlvidad de su preferencia en las condicionss 0 bajo las exigencias que el propio
ordenamiento juridico temge establecidns ",

En consonancia con e criterio Jurisprudencial parcialmente transcrito, la Sala
precisé que en el contexto dei peincipio de libertad -articulo 20 de la Constitucién de la
Repitblica Bolivariana de Venezmcin- que informe como valor fund | al ord >
juridico venezolano, ‘se desampulls el derecho a la libestad econdmica, igualmente
denominado derecho a ia lilewend de empresz, como una situacién juridica que se
materializa, tanto en una situacida de poder; que faculta a los sujetos de derecho a realizar

Iquier actividad émica, siemmpre que ésta no asté eXpresamente prohibida o que en
el caso de estar r lade, se cmmplan las condici legal

e establecidas para sy

desarrolio y, en una prohibicide: #mcxal de perturbacion de las posibilidades de desarrollo
de una actividad econémica, mératras el sistema normativo 0o prescriba fo contrario -Cfr.
Sentencia de esta Sala N° 144408, sespecto de fo cual se considerd que:

“se reconoce dg igual mamera, el principio de regulacién, como uno de los aspectos
esenciales del Estado social de derecho a que se reflere el articulo 2 del Texto
Fundamental.
Ambos valorss esencicles -Jibertad de empresa y regulacidn econdmica-, se
encuentran en: la base diel sistema politico instaurado, sin que ninguno pueda
erigirse como un valor awolsto, propenso ¢ avasallar a cualquier otro que se le
interponga. Antes bien, se smposse Ia méxima del equilibrio segun la cual, los valores
estdn llamados a convivir armoniosamente, mediante la produccion de mutuas
concesiones y iello implios, que las exigencias de cadg uno de ellos, no sean
asumidas con cardcter rigile o dogmatico, sino con Ia suficiente flexibilidad para
posibilitar su concordancic.
De este modo, las colisiomes o conflictos_entre valores o derechos, que lleva
inherente ¢l cardcter mixse de la d la Constitucié dmica, permite
mantener la armonia del s no medianze la total de unos valores
da en algura presevadida pr abstracta u ontoldgica de urno sobre

orro, sino mediante el asegsarawy en la mayor medida posible, de la observancia
de cada valor. fijando el pamso de equilibrio en 61 a las ctr las del
caso y a los principlos del owds

El comentado punto de eguiirio, se logra a través del principio de compatibilidad
con el sistema democrdasice. -guet Impera en materia de limttacién de derechos

d les y de dle al cual, las citadas restricci deben responder al
contexto consritucional ew &l que habrén de' ser dictadas. Asl a través del
d inado comtrol di ), que Bo es mds que un andlisis de la vigencia del
Pprincipio de racionalidad, debe e que la 6n del Estado sea iddnea,
necesaria y proporcional &l ebjetivo perseguido, es dectr, que sea apta para los fines
que se buscan, requerida omse 1o inexistencia de una medida menos gravosa para el
derecho y finals gue Ip inter no resulte lesiva, sino suficientemente

ienifi una limitacié injustificad:

Iy iva, pues de lo se pl
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De esta forma, si el ejercicio del derecho se ve limitado excesh , la medid
devendrd en dasproporcionada y por ende, inconstitucional, con lo cual no es
suficiente su idoneidad, sino la valoracién de un Pproposito donde deben preponderar
los requerimierbos sociales del pieno 8oce de los derechos involucrados, sin
fr der de lo estr {o, pues tal como se desprende del articvlo 3
del Texto Fundamental vigente, el Estado vemezolano fiene una vocaclén
instrumental que como todo Estado constitucional de derecho, propende al goce y
salvaguarda de tos derechos fund. les enun social.

En el referido marco constitucional, la injerencia publica sobre el principio general
de libertad de empresa, debe basarse en ia salvaguarda del desarrollo. humano, la
seguridad, sanidud, proteccion del ambierte u otras de interés social y someterse al
comentado principio de racionalidad o test democrdtico” -Vid, Sentencia de esta
Sala N*2.152/07-.

Afin a los anteriores asertos. ¢s el criterio jurisprudencial de esta Sa]a en relacién
con ¢l derecho de propiedad, segin el cual efectivamente la Constitucién garantiza
categéricamente ef derecho de propiedsd, sin que ello comporte que “como casi todo
derecho -a excepcion de los derechos a la vida ¥ a la integridad- conocen excepciones o
limitdciones. En primer luger, la propiedad puede ser limitada por la ley, si existen
razones de utilidad publica o interés general, tal como lo establece ¢l articulo 115 del
Texto Fundamental, seguin el cual: ‘Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona
tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicibn de sus bienes. La propiedad estard

b,

21,

sometida a las contribuciones, restricci y s que la ley con fines
de urilidad piiblica o de interés general. S6lo por causa de utitidad priblica o interés social,
medianfe sentencia firme y pago oportuno de Justa indemnizacion, podré ser declarada la
expropiacién de cualquier clase de bienes'. Existe abundante Jurisprudencia acerca de la
posibilidad de que se limite la propledad si hay razones que lo Justifiguen” -Cfr. Sentencia

de esta Sala N° 3.537/05-,

Ahora bien, cuando el articulo 299 elisdem, define los el caracteristicos
del régimen socloccondmico y lo califica como was actividad a desarrollarse bajo
principios tales como los de justicia social, sficlencia, productividad y solidaridad, las
mismas son aplicables al desarrollo de In actividad del sector privado y péblico, ya
que & bien todas s personas pusden dedicarse Ubremente a 1a actividad econémies
de su preferencis, extsten prima focie limitaciones previstas en la Constitucién como
ias ya sefdladas, sunada a otras, como son I de que cunlquier actividad dmi
debe estar dirigida s generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar

¢l nivel de vida de Ia poblaciin y fortalecer la soberanfa econémica del pafs,
garantizando Ia seguridad juridics, solidez, dinamismo, bilidad, per i
y equidad del crecimi de la fa, para lograr uns justs distribucién de la
riqueza mediante una planificacién estratégica democritica, participativa de consulta
abierta y responsable.

De eilo resulta pues, que en el sistema constitucional vigente ¢l derecho a

desarrollar actividades lucrativas no es una posicién o bien juridico aislado sobre el
cual se habilitan pasteriores restricciones legales, sino m4s bien constituye parte de Ia

concepcién del derscho a la libertad ¢l cual no es absol , pues se s definido

en sus objetivos por el propio Texto Fundamental, por lo que ef Estado no puede
incidir en Ia actividad de forma tal que desconozea ol derecho, pero los particulares

PrPYY

tamp pued ar una tutela I fusra de los limites que la propis

Constitucién establece en proporcién o relacién a su sttuacién juridica.

Aii. en sectores econémicos como el bancario, sus ag no den pretend

4

un derecho previo, fundscional ¢ de mayor entidad & desarrollar actividades riesgosas

y lucrativas, que sélo p den ser limitadas sin afs su ntcleo ial, ya que en ese

dmbito fund tal e an tidad juridicas de .igual wvalor

(constitucionales), tales como -en general- Ia consecucién del bien comtn vy,
particularmente la s:egurldld juridica, solidez y sustentabilidad, de! crecimiento de la
economia, que habilita &l legislador para dictar medidas para planificar, racionalizar
y reguiar la economin ¢ impulsar ¢! desarrollo integral del pais, que en muchos casos

bsoluts prohibicién y ejempl i6n de alguna de estas actividades,

porta, la

como por sjemplo apropiacién o apr hami indebido de bienes.

Al hilo de tas anteriores consideraciones, esta Sala reitera que al no revestir los
derechos fund una di i6 lasiva de ¢ i6n frente a la intervencién
estatal, sino tambidn de derechos de proteceiém, que exigen conductas positivas

eficaces de todos los érganos v entes que ejercen el Poder Piblico, garantizando su
eficacia frente a sus propias actuaciones y u la de terceros, es por lo que toda ley
sectorial en materia econémica, biem sea de npatursleza civil, comercial,
administrativa, o penal, se erige como una medids que ¢l Estado debe implementar
pars proteger los derechos fundamentales y demds principios constitucionales.

La poticién que asurne Ia C ¥ la intery ion que en ese sentido se
plasmé en la sentencia de esta Sala N* 85/02, constituye uns perspectiva que
redi i tanto la peién de la fanciém legislativa, como Ia de 1a facuitad de

tutela de esta Sala, sobre el ejercicio de la memcionada funcide normativs. en tanto

Que ¢l legisiador *deme la obligacion de legislar para la realidad fomal™ (Cfr.

Sentencia de esta Sala:N® 1.178/09), 1o cual excede una perspectiva que reduzca el analisis
de constitucionalidad a la opcién legislativa o que la regla seleccionada no pueda sostenerse
sin afectar el niicleo esencial de los derechos constitucionales (Cft. Sentencis de esta Sala
N° §98/2002), en tanto que en 6308 casos, se asume que el legislador cuenta con la libertad
de escoger una solucién entre varias, incluso una més limitativa que otra u otras, quedando
prohfbido optar por alguna que anule por completo el derecho constitucional delimitado,
sin tomar en consideracién que existen circunstancias en las cuales Ia propia
Constitucién, exige bajo un Juicio de proporcionalidad Y razonabilidad, negar la
subsistencia de algtin derecho fundamental a favor de otros,

Por lo tanto, 8i bien ¢l érgano legislativo es ciertamente libre en los extensos
limites de I Constitucién de Ia Repdblica Bolivariana de Venezuela, para optar entre
todas las posibles alternativas Ia via de proceder que considere en cada caso més
conveniente, asf como el escoger las razones que mejor puedan justificar su eleccién,
ello debe producirse iguaimente en el marco de las razones que concreta y
raclonaimente permita Ia norma que le sirva de fundamento juridico.

Lo anterior s¢ refleja, en la competencia de esta Sala para determinar que el
legislador en el ¢jercicio de sus fi actie bajo el principio de racionalidad o de no
arbitrariedad, lo que p la posibilidad de control tuaci tan di ional
como las sometidas a consideracién de esta Sala en la sentencia N° 2/09, en la cual se
sefiald “que toda medida adoptada debe r iponder o ser idénea a los Sfines y limites que ¢l

d lento juridico blece, io cual en el caso de Ia Jormulactdn del Dpresupuesto
local, encuentra entre otras restricciones, la ad

6n de la inversidn a las necesidades
de la comunidades o que de los ingresos previstos en el presupuesto municipal al menos el
cincuenta por clento deba destinarse a gastos de invarsin en dreas preferentes como

salud educactd Blental y a los pr de inversidn productiva que
promuevan el desarrollo ble del Municipio; ello trae como consecuencia
fundamental, que ia prioridad para la asignacién de los ingresos debe tenerla la Alcaldla,
vale decir el Alcalde -a quien corresponde el gobierno y ad; acién del Municipi -
demds drganos o dependencias cuya 1P la sea la satisfacelén de dades en

tales dreas™.

Se reitera entonces, la idea de que no existen actos de los 6rganos que ejercen el
Poder Phblico que puedan desarrollarse al margen del derecho, aislado de

vinculaciones juridicas. La regulacién de Is p ia del 6rgano, los principios
constitucionales sobre los fines del Estado, sobre los derechos fundamentaics, lo que

esta Sals ha denominado elementos Juridicos, forman un entramado vinculante para
una decisién que, aun siendo discrecional politicamente, mo se desarrolla en este
sentido al margen del derecho.

Ahora bicn, 3 en ese contexto normativo y Jurisprudencial que debe aBordane
el desarrollo de las normas que regulan la actividad bancaris, la cual ebnsﬁmye un

1 farnd,

tal en la i6n de los postulad en los ya citad

artfculos 112, 299 y 308 de Ia Constitucién de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela,
dado que Ia banca:y el resto de las Instituciones financierss y comerciales del pafs,
funcionan como los canales de captacién y distribucién de los capitales hacia 'los
sectores de I economia que hagan un uso eficaz de aquellos y a su vez, coadyuvan en

¢l mantenimiento de Ia estabilidad econémica en general.

Asf, 1a Sala ha r

ido al sistema financiero como una actividad que en relacion
con sus usuarios ¢s de eminente interés publico, ya que “(...) Hay actividades que son de
Interés general, de iriterds piiblico o de interds social, y para que Ios particulares puedan
cumplir esas actividades, es necesarlo -por mandato legal- que el Estado los autorice o los
habilite, o que tamdién es necesario para prestar servicios publicos, como los que prestan
~por efemplo- la Banca y otros entes f) leros, serviclo piblico r tdo como tal por
el articulo 7 de la Ley de Protecctén al Consumidor y al Usuario, o por el articulo 3 de la
Ley Orgdnica del Sissema de Seguridad Social Integral, an lo referente al subsistema de
vivienda y politica habitacional (articulo 52 de la siltima ley citada) {... )" -Cfr. Sentencia
de esta Sala N° 85/2002, caso: “Asodeviprilara ",

En ese orden, los preceptos normativos idos en leyes ias de derech
ptiblico en la materid, como la derogada Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, la Ley de Regulacién de 1a Emergencia Financiera y la vigente Ley de
Instituciones del Sectbr Bancario, “deblan Y tienen que materializar o viabilizar entre
otros aspectos, el de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y
provechosa para la colectividad, mediante ef correcto y eficaz desarrollo de la actividad
de la banca y demds i, fones f1 ieras, bajo los principios de justici soclal” -Cfr.
Sentencia de esta Sala N* 1107/08.. ‘

Bajo ese principio de justicia social, en el desarrollo de una actividad eionémica,
como Is bancaria o financiera, no sélo se garantiza la tutela de los derechos de los
titulares de la actividad econémica sine de los usuarios del mismo, ya que dentro de

los fines de ese régimen estatutario de derecho publico, siempre se ha tratado que Ias
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entidades sometidas a las leyes de bancos, posean una condicién financiera y
estructural sufici para responder a las ev V! h ias de Fos usuarios.

Por ello, esta Sala ha sefialad que las

legislacién financiera “requieren de Hmites que impidan perjuicios a quienes contratands
con ellos -al abrir cuentas en las que depositan dinero; celebrar operaciém financieras
diversas; recibir créditos por los que pagan interés, entre otras- les permiten operar en la
prdctica, de tal modo. que do una entidad dispone de manera indebid, de los recursos

que maneja, atenta no contra su patrimonio exclust , sino también y de manera

“particular contra los <ciudadanos, incurriendo sus directivos en Ppresuntos delitos comtra la

Je piiblica, sin perjuh%io de las demds sanciones administrativas”, por lo que:

“para este Méximo Tribunal, el legislad: dié a una exigenci surgida de la
realidad social] deter do los medios idémeos para evitar la repeticién de
situaciones de graves perjuicios colectivos, lo que en definitiva hace privar los
Intereses colectivos sobre los individuales, presupuesto bdsico del Estado Social de
Derecho. :

A juicio de estq Srgano sentenciador todo lo p se aprecia clar enel
caso de las entidades regidas por la Ley General de Bancos y otras Insti
Financieras. Laiproteccidn del empresarlo bancario o financiero, como titular de la

libertad éhica, no puede la pr ién de los ahorristas o de
Quienes, en genpral, les proporcionan sus fuentes de r para sus op i
! ieras. Preci ) ante esa relacidn desigual nace el deber ineludible del

J

Estado de velar por quienes se encuentren en Iy Situacién mds débil o desventajosa,
que sin duda esef ahorrista o el pequefio inversor. En otras palabras, la proteccidn
del interés general (ahorristus) sobre el interés particular y minoritario (los
bancos) " (Sentehcia de esta Sala N° 1.1 78/09).

En la consecucién de tales fines, una manifestacién propia como la actividad
normativa del Estado se exterioriza en el émbito penal, como medidas legislativas que ef
Estado adopta para la tutela de los derechos fundamentales y los bienes constitucionales
(Cfr. SANTIAGO MR PUIG. EI Derecho Penal en el Estado Social y Democrdtico del
Derecho. Ariel, Barcetona, 1994).

Ciertamente, en el modelo de Estado Social el sistema juridico penal ha de cumplir
una misién politica de regulacién activa de la vida social que asegure su funcionamiento

satisfactorio, medi la pr

én de los bienes juridicos reconocidos en el ordenamiento
Juridico, es clara la necesidad de otorgar a la pena, la funcién de prevencién de los hechos
{delitos) que atenten contra estos bienes. En ese contexto, la Corte Constitucional de
Colombia, sefiala acertadamente que:

“El Derecho penal en un Estado social y democrdtico no puede, pues, renunciar a la
mision de incidencia activa en la lucha conmtra la delincuencia, sino que debe
conducirla para la verdadera defensa de los  ciudadanos ¥ de todas las personas
residentes en el territorio nacional. Debe, por tanio, asegurar la proteccion efectiva
de todos los miembros de la sociedad, por lo que ha de tender a la prevencidn de
delitos (Estado Social), entendidos como quellos comportami que el orden
Juridico califica como daflinos para sus bienes Juridicos fund, les, en la medid,
en que los considera graves. Asl, pues, un adecuado sistema de polftica criminal,
debe orientar la funcidn prevenmtiva de la pena con arreglo a los principlos de
proteccion de bienes juridicos, de proporcionalidad y de culpabilidad. Siguese de
¢llo, que la Constitucion conduce a un derecho penal llamado a desempefar, dados
unos presupuestos de garantia de los derechos del procesado y del sindicado, una
Suncidn de prevencion general, sin perjuicio de la funcion de pre iér: especial,

La funcion de la pena debe inarse en el tdtico de su descripcion
legislativa y en el dindmico de su efectiva aplicacidn. En el primero, la pena cumple
una funcién preventiva (para que los_asociados se abstengan de realizar el
comportamiento dellctivo so pena de incurrir en la imposicién de sanciones),
mientras en la segunda, la potestad punitiva del Estado se hace presente mediante la
imposicidn “de la pema en concreto, con la represion que implica castigar
efectivamente, con el rigor requerido, quellos delitos abominables” (Cfr. S i

N°C-565/93)

Sobre la basc dc estas premisas, se debe apuntar que si bien en la Repdéblica
Bolivariana de Venezuela se asume que el ejerciclo del ius punend! -y particularmente
en el desarrollo de la actividad legislativa-, debe asegurar Ias garantias propiss del
4 los principios de legalidad, irretroactividad
de In ley, debido proceso y derecho a Ia defensa o al principlo de Ia legalidad entre

1ad

Estado de Derecho, como las vi

otros derechos fund les r idos en nuestro ordenamiento juridico, también
se sostiene con igual grado de pr i6n ¢ incidencia, que el legislador penal -y los
érgamos vinculados con su implementacién- debe al una prs ién suficiente s

los derechos fundamentales y demis bienes constitucionales.

Ciertame desde una p

pectiva general, en materia de ordenacién normativa

econémica, la Sala se ha pronunciado reiteradamente respecto de Ia idoneidad de las
normas de regulacién, al seflalar que la estructura argumentativa de una sentencia que

declara la i itucionalidad de medides en materia cconémica, debe ser un "(..)
i i iparabl mds riguroso que el exigido al
legislador para justificar la legalidad de la restriccion {..)" (Vid. BIANCH, ALBERTO B.
Control de la Constitucionalidad, 1. 1, 2 Ed., Abaco, Buenos Aires, p. 263 y BAKMAS, IVAN.
Los Contratos y las Leyes de Orden Pyblico, AdHoe, Buenos Aires, 2006, p. 125), ello

debido a que “siendo en economia imposible verificar con certeza, la viabilidad de

discurso de gran estrictez r

hipdtesis normativas generadas en modelos controlados, basta para el legislador acreditar

ik

que el medio elegido tiene una rel, con el fin prop ; ask, la arbitrariedad quedaria

descartada si se evidencia que con la restriccion es posible (presuncion) el logro del fin

prop . En ¢ ia, para que el juez pueda declarar la inconstitucionalidad de

peraci de los entes regidos por la

este tipo de normas se debe demostrar que el medio elegido es arbitrario, ya porque no
tiene relacién con el fin propussto o porque su incidencia en la esfera de derechos ¥y
garantias de la socledad afecta el micleo ial de los mi, idndolos de ido™
(Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.443/08),

Desde la sentencia 2.855/02, la Sala ha sefialado que rige “en relacion con las
actuaciones. de los érganos que ejercen el Poder Publico, el principio nommrivo.
conservacionista, conforme al cual debe pr irse la constitucionalidad de los actos que
aquellos emitan. De tal manera, que los actos priblicos se presumen legitimos en tanto yen
cuanto, mediante una interpretacién r ble de la Constitucion,; uedan ser armonizados
con ésta (Cfr. LINARES QUINTANA, Ob. cit. Pdg. 383). Por ello, es imperativo establecer
prima facie la correspondencia de los instrumentos normativos, que dicté el Legisiador con
la Constitucién, y, desde la existencia de una ‘duda razonable’, proceder al
cm’rianmniema de su conformidad con ésta”.

El principio de Ia constitucionalidad de las leyes, no slo se limita a la afirmacién
formal de que la Ley se tendré por vélida hesta cuando sea declarada inconstitucional,
implica ademé fianza otorgada al legislativo en Ia observancia y en I interpretacién
correcta de los principios constitucionales; 1a seguridad de que Ia ley no sers declarada
i ional sino do exista insalvable contradiccién con Ia Constitucion; y siempre
que existiendo la posibilidad de que la amplitud para interpretar la ley se preste a una
inconstitucional, hay que presumir que sea “ bl posible” que el legisiador ha
sobreentendido que Ia interpretacién correcta serd aquella que permita a la misma
mantenerse dentro de los lmites constitucionales -Cfr, GaRciA DE ENTERRIA, EDUARDO,
La Com'timcfén como Norma y,el Tribunal Constitucional, Editorial Civitas, p. 96-.

la

No obstante, que el legislador en ef ejercicio de sus funciones deba lttﬁlr bajo
el principio de racionalidad o de no arbitrariedad, comporta que toda medida
adoptada debe responder o ser idénea a fos fines y limites que el ordenamiento
juridico establece, lo cusl en el caso del establecimiento del régimen econémico,
encuentra entre otras restricciones Ia de coadyuvar a promover Y defender Ia
estabilidad econémica, evitar Ia vulnerabilidad de Ia economifa Yy velar por la
estabilidad monetaria y de precios, para asegurar el bienestar social -Cfr. Sentencias de
esta Sala Nros. 2/09 y 1.115/10- y, es desde ese marco ptual, que es p
respecto a las politicas econémicas desarrolladas por ¢l Estado que “existe un nivel dond.
la neutralidad estatal es simpl, imposble, ya que cualquiera que sea la actitud q;u
asuma, ¢l Estado se encuentra tomando partide a  favor de una u otra forma de integracidn
social, en defensa de tales o cuales valores® -Ch. G)\ROARELLA; ROBERTO.
Constitucionalismo y Privacidad, en Teoria y Critica del Derecho Constitucional, Abeledo
Perrot, Buenos aires, 2009, T. I1, p. 795-. -

P

Por ello, es que se afirma acertadamente, que la tipificacion del delito y Ia fijacién
de la pena es parte de la politica o discrecionalidad legislativa, en tanto que a través del
procedimi de formacién de leyes, en los cuales segin sc d prenda de las idad
de la sociedad, puede identificarse un quehacer histérico en el cual se asumen o descartan
distintas concepciones punitivas, que en ¢l marco de la Constitucidn permitan el dggarrollo
de diversas tendencias de la politica criminal, :

.

Correlativo a jos anteriores asertos, es la ptacién de que la facul ad de establ
regulaciones punitivas, tales como las causas de exclusién de la responsabilidad penal o
Tespecto & si una pena es suficiente en relacién al delito para el cual se contempla,
comportan un juicio de valor que normalmente sélo en los casos de menifiesta
desproporcién o de notoria irracionabilidad (tales como'Ia prohibicién de pena de muerte o
de cadena perpetus), no escapa al imbito de competencia de los jueces, por lo que en
principio el legislador pusde establecer o eliminar figuras delictivas, graduar las penas
aplicables, determinar el género o la extension de éstas, bajo criterios de atenuacién o

nmvuciéndeluconducmpendiudgs.tododcm' idad con la valoracié n §
pondemciénqueseefecmemtomodelosfenémenosiociduydelgr:dodedlﬂnqus

cicrtos comportamiento puedan a causar o Uegar a causar ca Ia sociedad,

En ese sentido, en el derecho cc parad '(Espaﬂn)lldoctrimhasostenidoqmno
existe un modelo constitucional de sancién administrativa o penal (econdémica), porque ello
forma parte de la politica econémica cuyo estpblecimiento es neutral para la norma
constitucional, por lo que se sostiene que:

“a) La eleccién de los model i os de resp a la infraccion de
normas que rigen la actividad econdmica -es decir, del modelo de respuesia a las
- diferentes formas de criminalidad B Sorma bién parte del dmbito no

limitado por la Cq resp a la eleccion del si; di En otras

palabras: la Constitucién no exige un modelo de idn administrativa o penal,
porque ese modelo forma parte del si; de politi dmica en cuyo
establecimiento es neutral la norma constitucional y-es posibly Lol

modelo siempre que garantice la confianza ¢n la vigencia de las normas juridicas
que regulan la actividad dmica. Esta ia es admisible para todo el
sistema de Derecho penal econdmico, y los Hmites derivan tan slo de los limites que
se establecen a su vez an el denominado Derecho penal nuclear, en relacidn con el
cual debe existir siempre una rtotal cohesién. Por ejemplo: un delito cuya tipicidad
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cas que protegen la propiedad sin riesgos para la vida, salud, integridad o libertad
de la victima o de terceros (v. gr.: un. hurto) no puede sancionarse de forma mds
grave que olro delito que produce ese mismo efecto aunque indirectamente, a través
de lesiones al patrimonio, porque la conducta Infringe de forma préxima las normas
en vigor sobre la actividad econdmica (v. gr.: un Jraude a los consumidores).
Ciertamente esta consideracion requiere algunos matices: por un lado, es posible
sancionar de forma menos grave un tipo de peligro que no requiera un perjuici
patrimonial, y en ese caso la sancién mds grave ha de surgir de las reglas de
concurso de delitos; por otro, la gravedad de las i nfr de los sujetos respecto
a ciertas obligaciones en relacién con el Estado (v. gr.: el delito fiscal y el deber de.
autodeciaracion) no puede valorarse fundamentalmente sobre el perjuicio, sino que
es necesario acudir a la valoracién de la infraccidn de estos deberes.

b) De esta forma es evidente que cabe acceder a algunos criterios respecto al
problema de los mandatos tdcitos en cuanto se refiere al Derecho penal economico
en sentldo estricto. En realidad, la posibilided de opcion en el dmbito del Derecho
penal del medio ambiente que se ha considerado aplicable a todo el Derecho penal
econdmico establece la linea en la que ha de desarrollarse éste: en principio, no
existe ning bligacidn constitucional de regulacion del Derecho Ppenai econémico
mediante leyes penales, si bien unma regulacion de sanciones de Derecho penal
administrativo o de Derecho i 10 administrativo no puede pr dir de ia
exigencia de cohesidn con las leyes penales, sea el Cédigo Penal, sean leves penales
especiales. Sin embargo, las infracciones de las normas qus rigen la vida econdmica
¥ que, a su vez, representan un peligro para la vida o para otros intereses personales
deben ser sancionadas a través del Derecho penal, pues en las sociedades modernas
la valoracidn éti tal de estos ip requiere su sancidn a través de
leyes penales en sentido estricto, pues representan lesiones del bien comun de tal
gravedad que 1a confianza en ia vigencia de normas que lo protegen en esos dmbitos
no puede ser garantizada de otra manera. En principio, seria posible pensar en la
sancién simultdnea de una infraccion administrativa relativa a la actividad
econdmica (por efemplo. vertidos no autorizados) y de un hipotético delito de peligro
(por e¢jemplo: la puesta en peligro de la salud de personas). Sin embargo,
téenic te se pr graves dificultades: por una parte, la tipificacién de un
delito de peligro concreto (en su caso: "el que pusiere en concreto peligro la salud de
las personas”) seria tan genérica que resultaria discutible el cumpiimiento del
mandato de determinacién de la ley penal; por otra, la tipificacidn de un delito de
peligro abstracto, seria prdcticamente coincidente con la misma infraccion

estd fundada en el queb de la confi en la vigencia de normas juridi-

administrativa, lo que haria imitil la Pprevision de ésta. Por tanto, en los dmbitos del

Derecho penal economico en los que existe la posibilidad de puesta en peligro de
Intereses  individuales que resultan esenciales para el bien comin
constitucionalmente es sélo viable la sancidn penal de delitos de peligro 3, en
muchas ocasiones, de peligro abstracto” (Cfr. CARLOS PEREZ DEL VALLE.
Introduccién al Derecho Penal Econémico, en la obra de ENRIQUE BACiGALUPO
(Director). Derecho Penal Econémico. Hamurabi. Buenos Aires, 2000, p. 4244 y
FRANCISCO MURNOZ CONDE. Detecho Penal Parte Especial. Tirant lo Blanch, 13* ed.,
Valencia, 2001).

Ahora bien, en Venezuels no cabe discusién en torno a si en la Constitucién
pucde encontrarse una definicién primaria del contenido, alcance y gravedad que
vincule el contenido de la legislacién penal Y, particularmente, de la legislacién penal
cconémica, ya que el constituyente no sélo incluyé un limite, en cuanto a la
proscripcién de las penas perpetuas o infamantes, asi como que Ias privativas de Ia
libertad no excederin de treinta sfios (articulo 44.3 de la Constitucién), sino que
establecié de manera express una disposicién normativa que califica como delitos
actividades vinculables directamente con el sector bancario, al establecer en ¢f
Capitulo VII “De los Derechos Econdmicos”, del Titulo III “De los Derechos Humanos
¥ Garantias™, el articulo 114, en los siguientes términos:

“Ariiculo 114.- El ilicito econdmico, la especulacion, el acaparamiento, la usura, la
cartelizacion y otros delitos conexos, serdn penados severamente de acuerdo con la

ley "

n
!

El e ido del articulo parcial transcrito, i cier un

de limitaciones para el ejercicio de la funcién I‘egislntiva, pero a la vez, comporta un
parimetro interpretativo, para ¢l juez ‘en ¢l andlisis de 1a legisiacién penal en Ia
materia, que debe ponderarse con otros principios aplicables a Ia legislacién penal
como los derechos fundamentales referidos a Ia irretroactividad de.ln ley, debido

proceso, el principio de tipicidad entre otros.

Cabe acotar igualmente, que si bien existen en el Texto Constitucional normas que
compelen al legisiador a penalizar actividades como aquellas que atenten cont:a los bienes

del patrimonio -cultural (articulo 99 dem),

p a la violacién de la i idad

parlamentaria (articulo 200 efusdem) la evasién fiscal (articulo 317.y numerales 5 y'6 de la

Disposicién Transitoria Quinta eiusd ), ¥ los delitos contra derechos h ) ido

por autoridades (articulo 29 eiusdem), ninguna es tan amplia en cuanto a la definicién de
las conductas antijuridicas y ia necesidad de establecer penas severas.

Ahora bien, ¢l punto de. partida para determinar el alcance de la norma parcialmente
transcrita (articulo 114 eiusdem), es sin lugar a dudas la apre;:iacién que hizo el
constituyente de 1999, sobre la base de la experiencia histérica del Estado, en relacion
(entre otras circunstancias) a los efectos de las crisis bancarias, tal como lo destacé esta
Sala en relacion a Ia legislacion bancaria, al sostener que:

“Ha sido nuestra propia experiencia histérica la que ha aconsejado la existencia y
hasta el aumento de la severidad en las prohibiciones, siendo casi paipable_tras un
simple contraste cémo una crisis financiera ha sido en parte producto de la
desarencién de las normas equivalentes a las hoy impu, . Asi, en los pasados
ados cincuenta los desajustes de los extintos Banco T dchira, Banco Miranday Banco
Comercial de Maracaibo teron vinculados a la politic de auto-crédito que
aplicaron las direcci de esos b ; en los aflos sesenta y setemsa la crisis del
Banco Nacional de D bién por una politica de auto-crédito a sus
gerentes, directores, administradores o accionistas, Jue prolongada, o cual se reflefa

en las normas bancarias de 1970 y en las reformas de 1974y 1975. Lo mismo puede
decirse del Banco de Comercio en los anteriores aflos ochemta; sin embargo, la
mayor muestra de la necesidad y de la idoneidad de tales medidas lo e,
lomentablemente, la crisis en 1994 de la casi totalidad del si; b io, que
determind y determinard notoriamente-los medios de supervision a la banca privada
¥ las actividades prohibidas a dicho sector.
En efecto, la Ley General de B y Otras Insni Fi leras de 1993 se
Ppresentd como el nuevo esquema de control estatal llamado a modernizar al sistema
bancario I P afectado, al igual que el resto de la economia
del pais, con el sistema de sustitucién de importaciones. La politica del denominado
“gran viraje” pretendia lograr en el sistemq bancario las mejoras de las
instiruciones en beneficio del publico usuario y de la ia nacional, propiciand
la competencia; el fortalecimiento Ppairimonial de las instituciones bancarias y las
mejoras en los mecanismos de control,
Noa!:.\'lame.pocapudoﬁ latarse de la aludida Ley: a quince dias de su
entrada en vigencia el | de enero de | 994, detond la mayor crisis bancaria en la
historia del pals, que se inicié el 13 de enero de 1994 con la salida del extinto Banco
Latino C.A. de la Cdmara de Compensacidn, banco éste que entonces recién habia
adquirido el Banco de Maracaibo, que era el establecimiento financiero mds antiguo
del pais. Esta crisis sisrémica, aunque en alguna medida vinculada a Jactorss
Politicos, ante todo tuvo su origen en variables de cardcter scondmico Smanciero
. aribuibles al mal mangjo bamcario, entve ellas a la inobservancia de las
Pprohibiciones de politica de auto-créditos.
En su oportunidad, las Institucionss financieras aprovecharon los recursos qus,
captaban para financiar inversiones no autorizadas, o para realizar operaciones
Jusra de balance, a través de ewtes relacionados, en bengficio de los administradorss,
principales accionistas y empresas de su propiedad, al extremo que ocho de las
instituciones fiiancieras intervenidas posel en promedio individual, ochoci
sociedades marcantiles relacionadas com la institucion, su grupo econdmico o con
sus directores y administradores, quienes recibieron préstamos gigantescos sin
garantias, o fusron agentes de operaciones sin retorno con el dinero de los
depostiantes en la banca off shore. En otras Ppalabras, se otorgaron préstamos
blandos a largo plazo libres de garantia, Y en exceso de los limites estatuidos, y en la
mayoria de las veces en estos préstamos no existié ni abono q capital ni a intereses y
se apreciaron prérrogas indefinidas. Todo ello en - detrimento de los usuarios
comunes del sistema bancario. . . -
Para tener una idea de la magnitud de esta crisis, lo que de suyo implica tener una
idea de la magnitud del objeto de las normas impugnadas, cabe seRalar que los
dancos e instituciones afectadas tenian, para el 31 de diciembre de 1993, un total de
dos millones quinientos cincuenta Y cinco mil setecientos veintidés (2.555. 722
depositantes, que operaban a través de quinienias noventa ¥ ocho (598) oficinas con
captaciones que bordeaban los quinientos setenta Y ‘cuatro mil ochocientos
veintinueve millones de bollvares (Bs. 574.829. 000.000); solamente los depdsitos en
{os bancos camerciales qfectados rapresentaban ol 32.3% de los depdsitos en rodo o
subslistema de la banca comercial nacional. Por su parts, para el pals superar la
crisis represent una pérdida an las reservas internacionalss alrededor de dies mil
millones de dolares. una devaluacidn de! 60%6, una tasa inflacionaria cerca del 100%
¥ una contraccion del Producto Interno Bruto no petrolero del 5.3%. El dinero que se
le otorgd a los bancos fue igual al Ppresupuesio nacional de 1994 y representé casi el
13% del Producto Interno  Bruto del mismo afo. (
tal ¢

s

En definitiva, durante la crisis financiera de 1994 los grupos financieros dieron
cabida a un sistema bancario narblo, donde los autopré y las teras
estaban a la orden del dia, desbordando la propia capacidad financiera, operativa y
patrimonial de los bancos. Estos hechos dan cuenta de que allende donde no se han
cumplido las prohibici impugnadas se deteriora el sistema bancario, incidiendo
negativamente en el aparato econdmico de la Nacion: Por ello, la idoneidad yla
necesidad de tales prohibiciones dan al traste con los efectos perniciosos que
producen su inobservancia, efectos que trascienden, en demasia, a la simple custodia
del derecho a la igualdad. Se tratan de objetivos reales sustentados en hechos que la

- memoria nacional ain no ha olvidado, y que ¢ legislador ha tenido la precaycidn de
vertirlo en las normas (...)" (Sentencia de esta Sala N° 1178/09). :

Asl, e artitulo 114 de la Constitucién de Ia Repiblica Bolivariana de

V Ia, es el resultado de una valoracidn conforme al cual se considera que Ia

criminalidad econdmica, sfecta a derechos fund les vinculados con In
produccién, distribucién y consumo de bienes o servicios y, en definitivs a Ia calidad

de vida en la sociedad, que requieren ser objeto de una penulizacién severa.

En su contenido normativo,‘ el articulo 114 Conatitucional da réspucsts s la

necesidad de poner fin a uns actividad (conducta) considerada esencialmente
perjudicial, a la paz socisl yala lidacién del sist

, siendo una
“contribucidn institucional clave a una empresa social mds vasta, ;:rienlada aremoverala

iedad dg la pecullar situacidn de crisis por la que atravesaba” que en momentos de
replanteamiento de la institucionalidad como las cir ias que impulsaron la

P

reforma constitucional en 1999, tenia como objeto resolver como “drama p'olldco-
social fundamental® -en lo que en la norma bajo anllisisb respecta-, la impunidad
generalizada que caracterizé los delitos cometidos en Ia referida crisis de 1994,
tomando en consideracién que “en la Constitucidn no se epcuentra la llave .l;l“kl
capaz de resolver el proMema en cuestion, pero al mismo tiempo se considera que alli
reside parte de lo mds importante que se puede hacer, colectivamente, en Pos de un
cambio” (Cfr. GARGARELLA, ROBERTO. EJ Nuevo Constitucionalismo La.tirloamricano.
Alg Reflexi Preliminares, trabajo p do para el Congreso Internacionel 10°
Aniversario de la constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela del 7 al 9 de
diciembre 2009, T.5.J., Caracas, 2009, p.2y3).

Los delitos econsmicos deade In Constitucion, we conciben emtonces como wn
junto de cond que | ¢l orden socioeconémico por-ella establecido -vgr.
Articulos 299 y 308 eiusdem-, al lacerar la confianza en dicho sistema o en alguno ce sus
sectores (b i0), afe do 1a" exi ia 0 normal desenvolvimiento de fos agentes que
participan en el mismo (usuarios o instituciones bancari ). €n ¢l &mbito reconocido por-el
propio texto fundamental -vgs. Asticulo 112 eiusdem- o incluso de Ia sociedad e genenal
respecto al efectivo goce de sus derechos fundamentales -vgr. Articulos 80y 82 etusdem..
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Ciertamente, cada actividad ilicita en el dmbito econémico’y, en particular en el
sector bancario, es pasible de generar efectos nocivos mas allé de la empresa involucrada o
de los usuarios que pad sus di , en tanto que sus derivaciones
tienden en un sector tan mtcrnlacwnado, a expandir sus.secuclas negativas en relaciéa a la

banca en general, generando inseguridad juridica y econémica.

En ese sentido, Ia regulacién penal por parte del Estado debe ballarse en las
caracteristicas propias de Ia actividad bancaria la cual esté fundamentada, sobre Ia
base de la confianza de los usuarios que invierten su dinero en instituciones

a2

fi ieras que idera

p profesionalmente para administrar los riesgos
que se derivan de sus operaciones, aunado a la conviccién de contar con un respaldo
normativo que permita garantizar Ia idoneidad de Ia banca para manejar ¢l dinero de
Ia sociedad, lo cual como 'se vers mas adelante, sobrelleva una necesaria intervencién

regulatoria, que ante fracasos estr les basados en lados del liberalismo

| 4

econémico, demuestran Ja vulnerabilidad de un sistema bancario sin controles, tal como se
evidencié en la crisis mundial de 1929 o en la reciente crisis econémica global de 2007

En ese contexto, la penalizacién de actividades desarrolladas en el marco del sector
bancario, responden igualmente como parte de la necesidad el Estado de reaccionar ante
hechos punibles cometidos por personas en una especial circunstancia de poder o estatus
econémico, en un 4mbito en el cual las Ppartes que integran el sistema actian de buena fc,
abusan de su posicién, en detrimento de los débiles juridicos tutelados por el ordenamiento

juridico bien sea en provecho propio o de terceros.

plimiento del

contenido del articulo 114 de Ia Constitucién de Ia liupﬂblie- Bolivariana de
Venezuela, es In obligacién del legislador de evitar groseras o escandalosas Iagunas de

No puede negarse entonces, que Ia primera aproximacién al

punibilidad, qme debers lenar con la creacién de delitos nuevos, perfeccionando los
existentes mediante la delimitacién de conductss que difictimente puedan ser
sancionadas con los delitos ya existentes, pero que afectan un bien juridico
determinado que requiere de una tipificacién de los p 1 que d

P

ponerlo en peligro o lesionarlo.

Pero también, como ya se plantes anteriormente, se requiere de una activa
participacion de los érganos del Poder Judicial Yy en general de los integrantes del sistema
de justicia de conformidad con el articulo 253 de la Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuch, que permita la aplicacion efectiva de los tipos penales
establecidos o que adecue su contenido, en ¢l marco de las competencias atribuidas por el
propio Texto Fundamental, por lo que resulta pertinente reiterar que:

idn de las comp las y al del ido de leyes como las
Jurtdico que regula los bancos y otras instituclones

“la interpr
«contendidas en ¢l ordi

N leras, debe respond
normas ias de derecho piiblico que regulan el sistema financiero, lo cual
impli iderar como el caracteristico de dicho cuerpo normative su
nu:uaria mutabilidad, ya que sus pnvl:lona aunqu sean objeto de una
constante revisidn a los fines de sub, las o I del
ordenamiento Jurldico que no permiten un adecuado control del sistema
Sfinanciero, es en la labor her futica que general se los derechos y
garantias de ese régimen ulamtarlo de derecho piblico” -Cfr. Sentencia de esta
Sala 1.107/08-.

T do en ideracion tales circun: la Sala precisé en la referida
sentencia que el juez a “/os fines de garantizar una tutela Judicial efectiva de los derechos
vinculados al Hnarrollo de la actividad bancaria, debe tomar en consideracion que la

lidad de las oper y formas juridicas que en ella se generan y realizan escapan
de las previsiones precisas del ordenamiento Jaridico, por lo que es necesario a los fines
de garantizar los derechos y garantias involucrados, atender a principios generales que
sin violar otros derechos o garantias constituciones -vgr. Principlo de legalidad-,
posibiliten la realizacidn del principio de justicia soclal que se materializa en un sistema
ble (..). Bajo ese marco conceptual, en el cual ¢! juez debe

AN lero seguro y resp

constity les y de los criterios vinculantes de

en su labor de aplicacién de los principi
esta Sala, a los fines de adecuar el ordenamiento juridico a las exigencias sociales y la

realidad del sistema financiero™.

" Por lo tanto, corresponde a ssta Sala afrontar en ¢l de las

que tiene atribuidas, la interpretacién del contenido y alcance de Ia norma contenida
en el articulo 213 de 1a Ley ‘de Instituciones del Sector Baamcario (G.O. N* 6.015

extraordimario, del 28 de diciembre de 2010), teniendo presente Ia {dad de provocar
una reaccién total de los valores, principios y derechos constitucionales, que permee ¢
aleance todos los Ambitos del ordenamiento juridico y, permita Nlorjlr una resolucién
de fondo acorde com los principies de la Constitucién de la Repibliel Bolivariana de

Venezuela, pars of caso en ¢l cual se avoca.

2.. LA CONROLIDACION DE UN REGIMEN ESTATUTARIO DX DERECHO PUBLICO
SOBRE LA BANCA.

a las- caracteristicas particulares del comjunto de

Las consideraciones antes exp I la

. o

d de verificar previamente
y desde un marco global de la legislacion del sector bancario, cémo se desarrolls Ia

intervencion regulatoria del Estado, para extraer los elementos tipicos que la informan,. lo
cial condiciona la interpretacién de las normas sancionatorias que apalancan ef sistema de
control establecido sobre e! sector.

A los fines de esclarecer el verdadero sentido y alcance, de las ne .as Qque rigen la
actividad bancaria, es preciso volver Ia mirada al pasado para lograr un enfoque histérico
de las instituci que la ord

En tal sentido, dado que las instituciones ‘nrmativas
son entre otras circunstancias, reflejo del desarrollo ydelas: csidades que prevale.on en
determinados momentos del devenir politico y econémico de ja sociedad, es por lo que esta
Sala reitera que e} asunto planteado no puede ser estudiado aislado del pro.  histérico
que le dio origen, “a fin de saber lo que es, debemos saber lo que hasidoylo . e tiende a
ser”, o como afirma JULIAN MARIAS “las socledades pretéritas de donde viene la actual
son en principto al menos la misma saciedad; ésta estd hecha de pasado, es esencialmente
antigua; su realidad toda procede de lo que ha acontecido antes; lo que hoy encontramos
en ella estd ahi porque anteriormente pasaron ofras cosas; las rafces de los usos,
costumbres creencias, opinloﬁes. estimaciones, formas de comvivencias se hayan en el
pretérito. De otro lado, todo eso son mddulos, pautas, normas, posibilidades, ﬁresiones que
condicionan la vida en la sociedad Ppresente; pero como la vida es futuricién, determinan lo
que va a ser ésta maflana, esto es la socledad futura” (Cfr. Quintana Linares, Segundo V.
[. Abeledo-Perrot, B Aires, 1998, p.256 y
Julién Marlas. La Estructura Social Teorta y Método, Mece, 1958, p. 15).

Tratado de Interpretacién Constituci

Més atn en el campo de la actividad bancaria, ya que desde sus inicios, todo lo
relativo al desarrollo del mercado crediticio o 'en general en el campo de los mercados

financieros o de activos financieros, ha generado la idad de una lacion que

permita limitar [a libertad de actuacién de las personas que intervienen en tales mercados,

para garantizar un mfnimo de seguridad juridica, por la leza de las op i que
en ellos se realizan y su impacto en la sociedad.

A.- Antecedentes Histéricos y en el Derecho Comparado.

Vinculada con lo que hoy conocemos como actividad bancaria en términos amplios,

se d lla un conjurito de medidas para limitar las operaciones de ta “banca”, que no sélo
restringian quienes podfan ejercerla 0 en qué términos no podian concretarse determinadas
negociaciones; lo cual visiq en perspectiva podria calificarse como una verdadera actividad
de policfa sobre ese sector de la economia; sino que ademéds se desarrollan conceptos
propios del derecho penal, relativos a la represién de abusos y faltas de probidad que se

generan en ese contexto comercial.

Particularmente ilustrativa, resultan la prohibicién y sancién de la usure, como una
préctica vinculada a una de las operaciones de las banca, en tanto que las transacciones

financicras que sc bajo el té de “banca”, si bien se ven{an realizando
desde hacfa tiempo, al relaci con operaci de bio de da extranjera, la
gociacién de pré , ¥ los depésitos bancarios, a los que va asociada la creacion de

dinero, se subsumen en el concepto de usura o la imposicién al préstamo mlcml de un
interés financiero -o que éste sen desmesurado o excesivamente alto, depcndlendo del
ordenamiento que sc trate-, pero también, hubo un importante nimero de episodios criticos

£ 1

en los cuales, las bancarrotas, ias y , se al jo de los

*‘administradores bancarios”,

As{, si bien no debe bl una lacién entre la actividad bancaria y
hechos delictivos como la usura o, en la responsabilidad penal de los administradores de la
banca, lo cierto es, que en el contenido de tales prohibiciones se comienza a perfilar un

h dinal en la actividad de la banca, como es su gulaci6 di
normas que limitan, no sélo 1a libertad en las negociaciones, sino en 1a represion penal de
aquellos que abusan o transgreden tales normas, en orden a garantizar bien jur(diéo

tutelado.

El origen de actividades relacionadas con lo que hoy se definen como operaciones
bancarias, pueden ubicarse antes del siglo XVIII A.C., en diversas regulaciones y sanciones
derivaday del ejercicio de tales instituciones, como ocurre con el préstamo -vgr. El Cédigo
de Hammurabi (Cfr. Leyes 100-107).

En el Derecho R se  produj gul respecto de
p mto o al valor probatorio de los libros de los
banqueros, asf como significativos cuerpos normativos sobre la usura, como la “Lex
Marcia” “que autoriza la aprehensida corporal contra los prestamistas que hubiesen

recibido intereses superiores a los legales.

PP Ty A
v UEP .

como el

En la Edad Media, pueden advertirse igual
cjemplificadas en su extremo bajo principios como e! “pecunia pecunium non paret”, que

fucrtes regulaciones, las cuales son
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fue convertido en una norma de derecho por los canonistas, con base a los asertos de “Santo
Tomés de Aquino”, que sostuvo “percibir un interés de dinero es un acto injusto”, Ello si
bien, se constituyé en una circunstancia poco favorable para ¢l avance abierto de la banca,
lo cierto es que bajo un conjunto de excepeiones y reinterpretaciones, se permitié el
surgimiento de instituciones que actuaron como banqueros v financiaron a las Cruzadas, el
Papa y los reyes europeos; también se desarrollé una fuerte actividad bancaria cuyo
epicentro se ubic en lo que hoy se conoce como Italia, ¥ donde nuevamente se destaca la
entrada en vigencia de regulaciones como la denominada Ley de Venecia de 1270, a través
de la cual se prohibié a los banqueros algunas obligaciones, se les impuso la obligacién

prestar ante los consules caucién, asi como una relacién entre los préstamos otorgados al

Gobierno y a los particulares (Vid. ROGER ORSINGER. Les Bangues dans le Monde. Payot, ]

Pars, 1964 y ALFREDO MORLES HERNANDEZ. Curso de Derecho Mercantil. U.C.AB.,
2004,t. 1, p. 616).

El desarrollo de fa actividad bancaria, igualmente encontrs limitaciones derivadas
de otras corrientes religiosas- como el Islam, particularmente en lo que se refiere a la
prohibicion de la usura y la intérpreucién de este concepto, lo cual afect6 directamente el
desarrollo y concepeifn de la actividad bancaris, ya que como sefialan BEQESSHTI y
BAHONAR, el “IsIa'm prohibe rigurosamente la usura y no estd a favor del uso del dinero

,

como facto independiente para la ob

idn de beneficios™, por lo que sostienen que:

“El Islam ha formulado normas para salvar esas situaciones, Una de esas normas es
la prohibicion de la usura, que fue puesta en vigor por el Cordn en varias efapas. En
la primera etapa la practica de la usura fue declarada indeseable y la atencién fue
puesta en cubrir las necesidades sociales de los necesitados sin pensar en obtener
beneficios. :

'Lo que prestdis con usura para que os produzca a costa de la hacienda afena no os
produce nada ante Dios. En cambio, lo que dais en ‘zakat’ (caridad) por deseo de
agradar a Dios (...) Esos son los que recibirdn el doble" (30.39)

En una segunda etapa fueron denunciados ios usureros Judios, dado que se permitia
la prictica de la usura a pesar de los mandatos de su propia religién
prohibiéndoselo. Se les dijo que estaban destinados a un castigo doloroso: ‘Por
usurear cuando ello les estaba prohibido, y por haber devorado la hacienda ajena
injustamente, a los infieles de entre ellos les hemos preparado un castigo doloroso*
(4:161)

En una tercera etapa fueron prohibidos los intereses ¥y pactos exorbitantes.
‘{Creyentes! No usureéis, doblando (la Zanancia) unay otra vez' (3:130)
Finalmente en la cuarta etapa la usura Jfue abolida completamente Y su prdctica
declarada equivalente a un acto de hostilidad contra Dios Yy Su Mensajero. Se le
pidid a los musulmanes que devuelvan lo que hablan tomado a manera de interés y se
declaré que era una de las condiciones de la fe, ‘iCreyentes! ;Temed a Dios!, y
r iad a los pr hos p de la usura, si es que sois creyentes. Si no lo
hagéis podéis esperaria guerra de Dios y de Su Enviado® (2:278-79)

()

La prohibicién de la usura no impide u abstruye el beneficio econdmico y social que
deparan los bancos. Verdaderos bancos que no cobren interés sino solamente los
gasfos por servicios no sélo son Ifcitos sino un deber nacional para la idad
musulmana en general. Con la prohibicidn de la usura lo que se veda es e! banco que
genera interés p la aparicién de una clase permisiva y sensual. Esto per st solo es
una gran distincién de las leyes comerciales y financieras del Islam” (Cf.
MUHAMMAD HUSAIN BEHESSHTI y MUHAMMAD YAUAD BAHONAR. Introduccién a
La Cosmovisién del Islam. FCO, buenos Aires, 2007, p. 386-395 y NikKI R. KEDDIE.
Las Raices del Irdn Moderno. Norma, Bogots, 2007).

Con la indiscriminada explotacién de las riquezas naturales y humanas, como

in de'la colonizacién de los territorios en América y Aftica, se gener6 una
concentracién de recursos en manos de bang i fi i no sélo

p

marftimas sino bélicas, que en muchos casos generaron la bancarrota de muchos bancos Y
el surgimiento de los primeros bancos publicos. Asi, la era de la banca modema se inicia en
el siglo XVII, al fundarse el Banco de Amsterdam y, posteriormente. ¢l Banco de
Inglaterra, los cuales han ejercido una gran influencia en 1a delineacién de los sistemas

bancarios contemporéneos.

A partir de Ia instauracién de las bases de la actividad de la banca moderna y su

estrecha vinculacién con el di llo de las actividades econémicas privadas y piblicas en
una sociedad, particularmente signada por el financiamiento del desarrollo industrial y e!
auge del sist‘emn capitalists liberal, se han generado diversos grados de regulacién en orden

a tutelar a aquellas personas o grupos que se una dici de
desequilibrio por, encontrarse en una en una ién juridi 6mica o social de
debilidad, que en las primerss experi de crisis fi i no un sisterna.

normativo edecuado que permitiers sobrellevar las mismas, sin el alto costo humano que en

hos casos ellas comportaban,

Por ello, el andlisis del desarrollo de ordenamientos juridicos comparados en Ia
materia resulta relevante, en tanto denotan, como ante una visién liberal de la actividad
dmica, las crisis sistémicas del sector financiero, han confluido en un inter i

estatal, que ha asumido entre otras medidas, las de implementar regulaciones sectoriales
que son en definitiva los medios que han posibilitado, aunque sea temporalmente, la

recuperacién econdémica y mejoramiento de las condici jal 1 de los

d bancarios o fi

A.l.- El caso de los Estados Unidos.

La cregeion y desarrollo de la actividad bancaria en pafses como Estados Unidos, se
encuentra cargada de importantes crisis en ese sector que han generado la necesidad de
establecer una mayor regulacién o intervencién Estatal de ese sector ‘de la economia, a
pesar de las ideologias politicas ¥y econdmicas tradicionalmente aceptadas en ese sistema,

Resulta particularmente sugestivo, que la regulacién bancaria norteamericana msulfe
no de un plan ordenado, sino como ia de un lado de

especificas ante acontecimientos financieros, ideologias y sucesos histéricos (Vic. EDWARD
SYMONDS JR. y JAMES J. WHITE. Banking Law. Tercera Ed., West Pﬁblihsing Co., St. Minn.

1991, en ALFREDO MORLES HERNANDEZ. Curso de Derecho Mercantil. U.C.A.B., 2004, t.
1p. 619). '

Al respecto, es de d

que Alexander Hamilton prepart la legislacién bancaria
después de la independencia de dicho Estado, basado en la descripcién formulada por
Adam Smith respecto del Banco de Inglaterra, con lo cual se dio origen al.Bank of North
America, a los fines de atender desorganizacién fi i ul de la p ra de

independencia de ese Estado, pero fue disuelto en 1811, pues algin sector lo contemplé con

prension, pues lo ideraban como un medio por el cual los inversores extranjeros, en
combinacién con los rep de los i iales - del N , - podian
tiranizar al resto de ese Estado.

Sin embargo, su disolucién debilité la estructura financiera de Estados Unidos ¢ hizo
considerablemente ms dificil para la incipiente Repuiblica llevar adelante eficientemente la

Guerri‘de 1812, por lo que em el tiltimo afio de la guerra, el ent presidente Madi
inquieto por la progresiva desorganizacién de las fi y la prictica b del

Tesoro americano, recomends el restablecimiento del Banco de los Estados Un%dos.

El 10 de abril de 1816, el proyecto fue aprobado y se civ.. cf segundo Banco de los
Estados Unidos. Es de destacar que la Constitucién de 1787, st bien concedia al gobiemo
federal la competencia de regular el io, pero no emplaba la pe - ibilided de que
éste, otorgara autorizacién para el funcionamiento de un banco o ¢ cualquier otra
sociedad, por lo cual sc sostenfa, conforme a la doctrina de que los podercs no conferidos
expr ban denegados, que el io equivalia a negativa, conflicto que dio
origen al a la sentencia del Tribunal Supremo Justicia de Estados Unidos (McCullough vs.
Maryland) que dio origen a la posicién de los poderes implicitos, conforme a la cual el

gobierno federal tenfa competencia para crear un banco, aunque la Constitucién no
de ta]

estableciera expresamente, ya que para gob con eficiencia sc debia dis

potestad si lo juzgaba necesario.
El funci i de este segundo banco estuvo signado como afirman MACEY y

MILLER, por una directiva que era “incompetente o peor”, en la q os los fraudes se
presentaron en el Banco y sus sucursales, siendo que los peores abusos ocurri n la

sucursal de Baltimore, donde un cajero, prest6 la mitad de un millén de délares sin garantia,

como parte de una conspiracién fraudulenta que finalmente costé mas de un millén
quinientos mil délares (Cfr. JONATHAN R. MACEY y GEOFFREY P. MILLER. Banking Law
and Regulation. Little, Brawn and Company. Boston-Toronto-London, 1992, tomado de
ALFREDO MORLES HERNANDEZ. Curso de Derecho Mercantil. U.C.A.B., 2004, t.I, p. 620).

En 1836 el banco desaparecc y hasta 1863, transcurre una efa sin bancos de tales

caracteristicas, llamada "“defree banking" por el ficil acceso a la actividad bancaria, y el
didas control

&

iero sin

inevitable indice de quiebras de los bancos un

eficientes.

Frente a tales circunstancias, en 1863 se dicté la llamada “National Bank Act”, por
blecié e! si de “dual banking” o de bancos federales y blncgs

g ion” o de distincién éntre entidad _de ahorro y bancos de
ahorro y, bancos comerciales, que ha; y el “unit Banking", conforme al cua: los bancos
deblan conducir sus actividad en una oficina o en un grupo de oficinas proximas y en 1913
se establecit ¢l banco central bajo 1a forma de un Sistema de Reserva Federal (Federal

medio de la se
tadales; “marker

Reserve System).

Sin embargo, el sistema WO llegé = una crisis
conocida como la “Gran Depresién” de 1929, que desencadend entre ot-a seric de

d doras i " iales y econémicas, .un conjunto de quicbras de

instituciones financieras, que incluso condujo en vists del colapso del sistema bancario, LY
un cierre bancario nacional (nationwide bank holiday) ¢l 6 de marzo de 1933, donde cinco
mil bancos no pudieron reabrir inmediatamente y aproximadamente dos mil nunca lograron

entrar en fi
postulados Keynes adquicren relevancia y aplicacidn, al refutar 1a teorla clhsica econdmica,
conforme a la cual el do (: {a) regulada por sf sola, tiende automiticamente al

q

B
pleno uso de los fi productivos o de prod

Esenese de crisis de! si pitalista liberal, que los
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Las ideas de KEYNES y las circunstancias sociales, se engmon en la justificacion de
la politica econémica por los Estados que-se vieron obligados a intervenir para reactivar la
economa, particularmente en Estados Unidos de Norteamérica a partir de 1933, con la
politi 6mica d da “New Deal", ilevada a cabo por Roosevelt, mediante un

intervencionismo cstatal, & través de la cual el Estado utilizar{a entre otras, medidas fiscales
¥ monetarias, con el objetivo de mitigar los efectos adversos de los periodos recesionarios

de las fl {clicas o crisis ciclicas de la actividad economica capitalista.

Si bien desde 1934 transcurre un perfodo de cierta estabilidad, seguido de un periodo
de grandes cambios en el negocio bancario, de eventuales trances ¥ un resurgimiento del
neoliberali;mo a nivel mundial, se desencadena la llamada crisis financiera y econdmica de
2008, debido al colapso de ta denominada “burbuja inmobiliaria™ que se generé en Estados
Unidos en el afio 2006, que provocé aproximadamente en octubre de 2007 Ja Hamada crisis
de las “hiporecas subprime”.

Las repercusiones de la crisis financi 8, que a manifi de

extremadamente grave desde inicios de 2008, afectaron no solo al sistema financiero
estadounidense, sino al internacional lo que han generado una profunda crisis econoémica
que afecta de forma general a la sociedad y al nivel de vida de los individuos,
particularmente de los més vulnerables, que suclen ser las clases o 8rupos que se hallan en
una situacién de desequilibrio, por ser personas o grupos que se ericuentran ante otras
fuerzas sociales o econbmicas, en una posicién juridico-econémica o social de debilidad.

A2 El caso de México.

En México hasta 1864, no existié banca entendida <omo el proceso a través del cual
una empresa se especializa en prestar los depésitos que previamente ha captado del pablico,
aunque si existfan operaciones de crédito, Ya que durante el periodo la Colonizl el crédito

fue otorgado preferentemente por los consulados de comerciantes o las érdenes religiosas,

Es en 1864, con el establecimiento en la Ciudad de Meégxico de la sucursal del “Bank
of London, Mexico and South America™ es cuando comienza la actividad bancaria moderna,
pero no es sino hasta el afio de 1881, cuando se crea el Banco Nacional Mexic-ano con
capita] de! Banco Franco Egipcio con sede en Parfs. Todas esas instituciones y otras, sc
habfan fundado bajo contratos distintos, que generd la necesidad de una ley bancaria que
lograra uniformar los términos funcionales ¥ operativos para los bancos que ya existian ¥
para los que se establecieran en el futuro. Asf, en 1897 se dicté la Ley de Instituciones de
Crédito, que contempl6 una estructura bancaria que se encontraba integrada por 24 bancos
de emision, entre los cuales se contaban el Banco de Londres y el Banco Nacional de

México que eran los unicos cuyos billetes que podfan circular en todo el territorio,

En 1910, con la revolucién maderista volvié a prevalecer un criterio favorable a la
pluralidad de bancos emisores y en el régimen de Huerta, se impuso préstamos forzosos a
los bancos locales. En esa etapa de la Revolucién, fue particularmente perjudicial para la
banca, no sélo los saqueos soportados por las instituciones durante la reyerta, sino de los

daflos causados a los acreditados de los bancos y de los préstamos obligatorios impuestos.

En agosto de 1915, bajo el gobiemo de Carranza se pretendié constrefiir a los
bancos de emisién a someterse a la Ley Bancaria de 1897 y obligarlos a cerrar. Sin
embargo, en 1916 ¢l gobiemo declard ilegal los bancos de emisidn y establecié que
¥, proceder a su liquidacién; hasta
que en 1917, se recurre a la incautacién y al crédito forzoso con la banca, despojéndoles de

i

debetian cubrir con metalico sus billetes en circul

la totalidad de sus reservas metalicas, pero en 1920 no se habia consumado la liquidacisn
de tales instituciones ¢, incluso se anuncié que algunos de {os bancos incautados, podrfan
reanudar sus actividades en el futuro.

Posteriormente, entre 1924 y 1926 es de destacar la rehabilitacién y el desarrollo de
fa actividad bancaria, asf como la constitucidn del Banco de México (1925), como nucleo
del sistema bancario; en 1926 se promulga una nueva ley de bancos en la que se

perfeccioné la clasificacién de las instituciones de crédito.

La politica que definié el sistema financiero de Meéxico durante la década de los
cuarenta era la de lograr un si fi iero

I, con una participacién minima de
instituciones extranjeras que se materializd en la Ley Bancaria de 1932; unas instituciones
financieras especializadas en cuya operacion hubiera congruencia entre crédito ¥ plazos de
captacién, asi como entre destino del crédito Y pasivos; que ademas se propendia a una

banca petitiva ¥ un si fi iero privado que estuviera complementadq por un
sector amplio de banca de fomento.
En la Ley Bancaria de 1941, ante la insuficiencia de instituciones dedicadas al

crédito de largo plazo, que dejaba ver un sesgo en favor de los financiamientos a Ia
de los créditos orientados a promover Ia capitalizacion de

ializacion, en d

las unidades productivas, se consagraron amplias facultades de operacién a la. figura de la
iedad fi iera, d puraemi!irbonos_‘ Y bonos , que también
podian absorber recursos a plazos mis cortos, Io que produjo un auge de estas instituciones
financieras, que podian también captar fondos casi a la vista y que sus bancos filiales se los
traspasaban, que generé que en 1958 se incluyeran a estas sociedades en el régimen del
depésito obligatorio o encaje legal. )

Posteriormente, en los setenta se Produjo el desarrollo de ia banes universal y con
clla ¢l reconocimiento a la existencia de los grupos financieros, asi como 1a creacién de la
{lamada banca miultiple.

Ante esa expansién del sistema bancario privado, en los afios ochentas se procedié a
la expropiacién de la banca, fundamentalmente porque se considerd que la banca habia
obtenido lucros excesivos en [a prestacion de un “servicio piiblico™; que de acuerdo con sus
inte produjo fené ) policos con dinero del piblico; ademds sc sefialé la
necesidad de lograr una democratizacién del crédito, para evitar la concentracién dei *
mismo en los estratos econdémicos fuem dela socxednd, ¢omo, una medida inevitable para
salir de la crisis ccondmica que se habia agravado por la ausencia de contrel directo del
Estado sobre el sistema financiero; asf como para garantizar la paz piiblica ¥ poder adoptar

Aid
a
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A la par de la expropiacion de los bancos, se implantaron medidas de politica
bancaria relativas a la estructura de Jas tasas de interés -vgr. Las tasas sobre nuevos
depésitos disminuirian dos puntos p les por d cinco ¥
respecto 2 la politica de tipos de bio aplicables a las p de los bancos -vgr. A
los créditos se lgs aplicaria el tipo de cambio preferencial de 50 pesos por dolar-.

Entre 1982 y 1988, “lq expropiacién de la banca abrid la opormunidad para
racionalizar la estructuradel sistema financiero. Este proyecto implicd la conclusién de
Ires etapas. En primer lugar, i_labria que concluir con el proceso de Ia expropiacidn

di la indemnizacién de los bancarios que hablan sido expropiados. El
segundo paso implicd la redefinicidn de la figura institucional de banco y realizar un
nuevo deslinde de las fronieras entre el dmbito bancario y el rasto’ del sector financiere.
Una rercera etapa llevs a ia reestructuracion del sistema béncarlo, para buscar mayor
eficiencia y competencia conservando Ja rentabilidad de las instituciones™ (Cfr. TURRENT
Diaz, EDUARDO. Historia Sintética de la Banca en México. Consultado el 18/4/1 lL,enla
pag. Web: http://www.banxico.org. mx/si fi

findex.html), lo cual fue seguido
por: X

“El proceso de reduccién del tama del sector par I se inicid durante el
sexenio de Miguel de la Madrid. Sin embargo, las privatizaciones mds grandes y
fambién mds controvertidas se llevaron g cabo durante el gobierno del presidente
Carlos Salinas (1988-1994). Fue dentro de este dltimo programa que se apliés la
Pprivatizacion de la banca comercial, levada acabo entre 1989 y | 990,

La privatizacién de la banca comercial ¢ da durante ef o del presidy
Salinas requirié antes que nada de varias reformas Jurldicas. En el orden
Cotumucional, hubo que modificar nuevamente el pasaje correspondiente del

de la Carta Magna para adaptar las condiciones de trabajo en la banca -ya con el
permiso de sindicalizacidn- a un r égimen de propiedad Pprivada. También se requiris
la expedicion de una nueva ley de bancos ¢ incidentalmente, como se verd en el
Préximo capltulo, de un nuevo ord lento para las agrupaci fi ieras.

La vida de la banca eprivatizada fue f breve antes de que’el sistema

era de esperarse, esta mayor p ia indujo una disminucién en Jos indices de
conceniracién bancaria al menos en tres dmbitos: captacién, cartera de crédito y
cartera ge valores (...). -

No ha habido acuerdo entre los expertos sobre las causas que dieron lugar a la muy
severa crisis bancaria qué estalls durante los Primeros meses de 1995, Al menos
parcialmente, ese desplome se derivé de {a insuficiente solvencia moral de algunos
de los compradores dr los bancos que se privatizaron. Cabe recordar al respecto,

que fres de los bancos que cayeron en problemas ~Unién, Cremi ¥ Oriente— fueron
intervenidos por la autoridad incluso antes de que ruvierg lugar la devaluacién que
detond a finales de diciembre de | 994. Con todo, es indudable que la principal causa

de dafo sobre los bancos Pprovino de los efectos de ia crisis de balanza de pagas que

dio lugar a la iondda devaluacid biaria, Durante ese episodio la carterg
de los bancos se debilitd grandemente a ralz del aumento de las tasas de interés y de

la ;mpo.tibilidad que enfrentaron muchos acreditados Ppara poder seguir pagando sus

créditos. .

La crisis afecté de manera muy Importante a todos los bancos del sistema, aungque

con intensidades diferentes. Asi, varias fueron las acciones aplicadas por las
autoridades con el fin de enfrentar la crisis bancaria, En un Pprinciplo, esas acciones

tuvieron la finalidad de resolver probl de liguidez para después en

los problemas de soly Respecio a liguidez, el mds importante fue la

apertura por parte del Banco de México de una vensanilla de créditos en délares,

cuya finalidad fue evitar que los bancos incumplieran con el pago de pastvos

denominados en moneda exiranjera, *

En cuanto a la solucién de los probi de solvencia, las autoridades aplicaron
programas de cuatro fipos: capitalizacion temporal para los bancos, intervencién de

los bancos- que se encontraban ¢n situacién mds delicada para procwrar su
recuperacién, un segundo programa de capitalizatién y compra de cartera y
Programas de apoyo para los deudores de Ig banca. El primer programa
mencionado, el de capitalizacién temporal, respondié a la finalidad de impedir que ¢!
capital de alg b dido con resp a sus pasivos di diera por debajo
del limite minimo sefciado en la ley. Asi, para cerrar la brecha de falta de capital se_
concedisron a varios bancos créditos cuyo saldo” Glcarzd e total mds de 7 mil
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millones de pesos y que tiempo después se fue pagando de manera gradual. Por su
Pparte, el programa de capitalizacion con compra de cartera se puso en efecucion
durante 1995 y 1996, y los acuerdos ‘correspondientes de compra finalizaron en
1997. El requisito que las autoridades impusieron para que los bancos pudieran
Pparticipar en este programa fus que en comrapartida por la compra de cartera
vencida, los accionistas de los bamcos que hablan sido apoyados  hicieran
aportaciones adicionales de capital.

Los progromas de apoyo para los acreditados de la banca se implantaron en
beneficio de los deudores pequefos. E! primero de dichos programas se puso en
ejecucidn en abril de 1995 para ayudar a empresas micro, Ppequefias y medianas con
qdeudos bancarios. También se pusieron en ejecucién programas de este corte en
beneficio de deudores por vivienda de interds social. Posteriormente, esta politica
temporal se amplié para incluir a empresas de tipo medio Y a deudores del sector
agropecuario” (Cfr. TURRENT Diaz, EDUARDO. Ob. Cit. )

El entorno adverso que se presentd por la crisis de 1995, comprimié la capacidad de
pago de las familias y de las empresas, y el aumento de las tasas de interés increments ¢l
pago del financiamiento de los deudores, lo que propicié ¢! crecimiento de la cartera de
crédito vencida de los bancos, los cuales tuvieron qQue utilizar sus reservas preventivas y su

iera y, en ¢ ia, su

" capital, afectando su solvencia fi pacidad para otorgar
nuevos créditos, que generé un profundo proceso de saneamiento financiero de las
instituciones, que se tradujo en una disminucién del saldo de financiamiento al sector

privado.

Bajo tales circunstancias, se incrementé el interés de lograr una prevencién de riesgos
crediticios, mediante la introduccién de reglas més estrictas de calificacion de cartera de
crédito y de creacién de provisiones preventivas para afrontar riesgos -como se verificé en
las provisiones para tarjetas de crédito en 2009- , en orden a preservar la salud financiera

del sistema.
A.3.- El caso de Venezuela.

En Venezuela los inicios de una actividad bancaria, en el sentido reciente de la
palabra, tienen lugar en los primeros afios de la Independencia y, ya para 1825 el Congreso
de la Gran Colombia, decretd el establecimiento de un Banco de Venezuela, que no llegé a
concretarse dado el ) de la fa, fruto de la Guerra de Emancipacién, asi

como oposicién de los intereses de Caracas hacia Bogoté. Igualmente fallido, fue el intento

en 1834, para la creacién, un Banco de Venczuela, que tendria la facultad de recibir en |

depésito el “dinero efectivo de la nacién y las obligaciones por cuenta de derechos de
importacién para su cobro”, emitir billetes al portador y otorgar créditos “a los
agricultores deseosos de desarrollar el cultivo de la tierra Y de incrementar la

produccién”,

A partir de 1834, se generaron las condiciones favorables para la inversién
extranjera, por lo que en julio de 1839, el primer banco que abrié sus puertas en Venezuela
fue el Banco Colonial Britdnico establecido en Caracas como dependencia del Banco
Colonial de Londres, a pesar del “proyecto promovido en 1838 por la Sociedad de
Agricultores, para la creacién de um Banco de Caracas, dirigido a satisfacer las

idad crediticias de los h lad

no logrd reunir el apoyo de los capitalistas™
(Vid. BANCOS., en el Diccionario de Historia de Venezuela. Fundacién Polar, Tomo I,
Caracas. 1997, p. 348-354)

El vinculo del capital foréneo con el Banco Colonial Britdnico v el uso de los
dineros nacionales para el pago de la deuda externa, originaron un vasto debate que
concluyé en 1841, con la resolucién del Congreso Nacional de crear el Banco Nacional de
Venezuela, de capital mixto, y con competencia en materia de recaudacién del ingreso
aduanero, de pagos por cuenta del Tesoro y sobre la tasa de interés.

La crisis econdmica que asold la Repiblica entre 1842 y 1843, convirtié al Banco
Nacional de Venezuela como blanco de las publicaciones de oposicién, particularmente en
las col de “El V, lano de Antonio L dio Guzmdn”, donde se le acusaba de ser
el instrumento de “logreros™ y “usureros”, en tanto que proposiciones como la de crear un
Instituto de Crédito Territorial, a los fines de regularizar Jos créditos agricolas, conté con el
veto del entonces Presidente de la Republica Carlos Soubblette Quien se negaba a proteger a

un nicleo particular como era el de los agricultores y criadores con fondos ptiblicos.

De tal magnitud fue la crisis, que los Bancos Colonial BritAnico y Nacional de
Venezuela cerraron, y se implementaron un conjunto de medidas como la derogacién de la

Ley de Libertad de Contratos (1848) ¥, la promulgacién de la Ley de Espera y Quita

(1849), que estableci6 en la practica, una moratoria general para el pago de las deudas
contrajdas.

El Gobiemo britdnico exigi6 reparacién del Gobiemo venezolano por las pérdidas
incurridas por el cierre del Banco Colonial Britdnico, Gpe contaba con una cartera de
créditos morosos que sumaban 59.000 pesos, pero José Tadeo Monagas ante la amenaza de
un blogs naval (feb: rzo 1850), di6 a a los dores, tanto

britdnicos como les, con bonos del Estado, “liguidando asi con la transformacion

deunadeudaprivadaenmdcudapﬁblka, Iaprimenetapadcacﬁwdaa'bancariaen
Venezueia” (Vid. BANCOS., Ob., cit.).

No es sino hasta mediados de 1800, en plena Guerra Federal, cuando se crea un
nuevo Banco de Venezuela, el cual ante la imposibilidad de satisfacer los compromisos
adquiridos es liquidado en 1862, siendo parte de sus activos transferidos al llamado Banco
de Caracas, el cual funciond desde 1862 hasta 1863, y no es sino hasta 1864, cuando se
produce la creacion del Banco de Londres y Venczuela Lid., con el propésito de estimular
¢l comercio entre Venezuela y Gran Bretafia, el cual cess sus actividades a mediados de
1867, tras una seri¢ de denuncias en tomno a la ién de capitales y de transferencias de
fondos fucra de! pas. ‘

Bajo ¢l gobiero del general Antonioc Guzmén Blanco (1870), ia activided bancaria
en Venezuela no sufrié interrupciones, va que bajo el impulso gubemamental, se creé en la
llamada Compatifa de Crédito, con el objeto de proporcionar al Ejecutivo anticipos sobre
las rentas publicas y de facilitar las demas operaciones fiscales y, otras compafifas de
crédito de corta duracion, funcionaron bajo ¢l mismo esquems en La Guaira, Puerto
Cabello y Maracaibo.

No obstante, si bien el gobiemo “influenciado por la doctrina saint-simomiana,

ideraba lel una estrecha y permanente vinculacion entre un aparato
bancario, que rudi io y las idades crediticias del Estado, incluyendo el
Jo de obras publi do asf independizar, en el caso de Venezuela, el gasto

corriente de los adelantos otorgados por las casas comerciales y tratando de limitar, de

igual manera, el recurso, siempre impopular, de los empréstitos forzosos™, io cierto es que:

“la Compahia de Crédito, ligada desde su fundacién a la accién polftico-
administrativa del Estado, al ser eliminada por acuerdo establecido con el gobierno
el 30 de junio de 1876, vio su liguidacién inmed mendada a un primer
Banco de Caracas (...). Este banco, al igual que su , era una sociedad
mercantil privada, aunque funcionaba, de hecho, como awxiliar de ia Tesoreria
Nacional, siendo por lo tanto, iderado como una prolongacién del aparato
gubernamental. El Banco de Caracas inicié sus operaciones abriéndole al gobierno
un crédito de 240.000 venezolanos, pero tuvo que ser liguidado enjulio de 1877,
‘dado que sus arcas estabant prdcticamente vaclas, en razon de haber tenido que
derlas exigencias- del ¢fecutivo’, parficularmente apremiantes durante los
. primeros meses de la administracidn del general Francisco Linares Alcntara, En
' este contexto, en agosto de 1877, se organizé un'segundo Banco de Caracas, (...) y
cuyos prohibian créditos a particulares, sin previa autorizacién de
los accionistas reunidos en Asamblea General. Este segundo Banco de Caracas
subsistio hasta 1879, lapso durante el cual se acrecentd el monto de las deudas del
gobierno para con la entidad, llevando a los poderes publicos a tomar la decisién de
interrumpir sus cuentas con la institucion, cuya liquidacion se prolongd hasta 1881,
En febrero de 1879 comenzaron a celebrarse negociaciones acerca de la formacién
de un tercer Banco de Caracas (...). Este tercer Banco de Caracas aseguré el relevo
_de las operaci de su Y homonimo hasta su propia liquidacion (...)
1884, encomendada a una nueva entidad; el Banco Comercial de Venezuela (...) el
Banco Comercial de Ve la estuvo original destinado a isfa
Tuasi 1 idades del sector mercanitil privado. Sin embargo, a partir
de 1884, una cldusul dificé dichos propdsitos al autorizar la realixacig:'de
fransacciones con el gobierno. Como banco emisor y auxiliar del fisco nacional, el
Banco Comercial de Vi I sus actividades hasta extender
nuevamente su linea de crédito hacia el secior privado {...) adoptando el nombre de
Banco de Ve la, que ha do hasta hoy. Paralel, con el incipiy
desarrollo de un aparato bancario, vinculado de manera privilegiada con el Estado,
sectores ligados al comercio y a la naci industria ufacturera pr on la
creacion de nuevas entidades: el Banco de Maracaibo, (...) Banco de Carabobo
(1883), (...). Tanto el Banco de Venezuela, como ¢k Banco Caracas y el Banco de
Maracaibo gozan del derecho de emision (...)" (Vid. BAnCos., Ob., cit.).

Es de destacar, que si bien entre los accionistas de los tres bancos mis significativos,
figuran las casas comerciales instaladas en Ia capital 6 en los principales puertos del pafs
més importantes, la existencia de este i ipi i fi

no logré en sus inicios,

_cambiar el cuu!m global de las estructuras crediticias de Venezuela, en tanto que las casas

te de origen jero, leba las operaciones fi
con la produccié ngdcolly:uexpomcibn(café,cuwycuem).

sy hakital
4

lac, A,

La legislacién b ia, “si izada a partir 1895, definia cuatro tipos de
instituciones: los bancos de giro y préstamos; los bancos de comercio facultados para
recibir depésitos; los bancos de emision, que gozaban del privilegio de emitir sus propios
billetes y los bancos hipotecarios y de crédito agrario. En materia bancaria, el criterio dei
Ejecutivo sdlo giraba en torno a la p ién de , los Jfondos nécesarios a
corto plazo para aumentar el gasto corriente. Las Srecuentes crisis de tesoreria de los

- diferentes gobiernos Pprovocaron numerosos enfrentamientos con las instituciones

financieras existentes. En 1888, Guzmdn Blanco intenté ast desplazar ¢l Banco Comercial
de Venezuela, al proponer el establecimiento en el pais de un Banco Franco-Egipcio,
respaldado por capitales fr De igual manera, en 1893, ¢! gobierno de Joaquin
Crespo buscé una fuente alterna de crédito con un contrato para el establecimiento de un

Banco Comercial Anglo-Venezolano™ (Vid. BANCOS., Ob,, cit.).

En 1900, la negativa de los directivos del Banco de Venezuela y del Banco Caracas
de suministrar sumas adicionales al gobiemo de Cipriano Castro, provocé el arresto de los .
b cs bien conocide que los proyectos para {a creacién de

por inversi jeros en Vi la, que p di;

q Y, en ese

nuevos bancos, son
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aprovecharse de estos enfrentamientos, para asegurarse el respaldo del Gobierno Naciona]
en orden a lograr una posicion de privilegio que les asegurara ¢! contro} de los ingresos de}
fisco nacional, utilizando inclusive como subterfugio el desarrollo Ja agricultura, 12 cria o
planes de colonizacién (Vid. BanCos., 0b., cit).

Si bien bajo ¢l gobierno del general Juan Vicente Gémez, se promulga una Ley de
Bancos, lo cierto era el desarrollo de 2 actividad bancaria no es posible dada la
inestabilidad politica crénica, que sélo empezaria realmente a evolucionar con la llegada de
los recursos provenientes de la explotacion petrolera.

Ciertamente, el inicio del proceso de inversién en la incipiente industria petrolera,
unido a la necesidad de obtener capitales, llevan a la creacién del Banco Comercial de
Maracaibo (1916) yal esv;!blecimiento de las filiales de los grandes bancos internacionales
de la época -Royal Bank of Canada (1916); National City Bank of New York (1917)
(actualmente Citibank) y el American Mercantile Bank (19] 7)-, los cuales tuvieron un gran
impacto por la competencia que significaron a la va establecida banca y a las casas

comerciales.

Sin embargo, a pesar de que en 1916 una seria crisis interna afecté aj Banco de
Venezuela, ¢l crecimiento del sistema bancario en Venezuela se mantuvo, con la creacién
del Banco Holandés Unido ( 1920), Banco Venezolano de Crédito (1925), Banco Mercantil
¥ Agricola (1926), Banco Agricola y Pecuario v ¢l Banco Obrero (1928), sehalindose lo
siguiente:

“La creacién del Banco Agricola y Pecuario obedece a una vieja aspiracién, pero
ocurre en momentos en que el sector dindmico de la ec fa v a ya no es el
agro-exporiador y, de hecho, gran parte de los créditos solicitados ante este instituto
sirven para cancelar hipotecas previamente contraidas. El Banco Obrero, por su
parte, ayuda a financiar una serie de Proyecios de construccion de viviendas en las
urbanizaciones de San Agustin dei Sur, Jardines del Valle, Agua Saiud y Cada, en
Caracas, asi como en varias ciudades del interior. La crisis econdmica mundial,

sistema financiero nacional reposaria, de ahora en adelante, en ef aparato bancario
¥ sus; elementos promotores: ¢l Estado ¥ los capitales privados. Es el Estado quien
foma las primeras iniciativas con la creacion del Banco Industrial de Venezuela
(1937}, (..) y sobretodo, con la creacién del Banco Central de Venezuela
(15.8.1940), cuyo proyecto de ley, sancionado ¢! 3 de Jullo de 1939, es el producto de
un largo debate (1936-1939). EI Banco Central de Venezuela adguiere el derecho
exclusivo de emision de billetes en el pals. Sus objetivos comprenden la
centralizacién de las reservas monetarias, ia regulacién del comercio del oro y
divisas, la administracién del encaje legal minimo de los bancos (.)" (Vid.
BaNcos., Ob,, cir).

La centralizacién de fas reservas monetarias y la Ley de Bancos del 24 de enero de
1940, definen la estructura y operaciones del sistema financiero venezolano, que genera por
primere vez la creacidn de la éuperintendencia de Bancos, adscrita al Ministerio de
Maciends, asf como un Consejo Bancario Nacional, encargado de coordinar la politica
bancaria de las diferentes instituciones existentes en el pafs, ya que hasta esta fecha la

supervisién bancaria era ejercida por la Fiscalla General del Ministerio de Fomento.

Entre 1945 y 1957, se produce nuevamente un perfodo de expansién del sistema
bancario, con la creacién de la Corporacién Venezolana de Fomento, asimismo se
auspiciaria la fundacién de Bancos de Fomento Regional, como institutos de crédito del
sector piblico, pero como consecuencia de 1a crisis politica provocada por el derrocamiento
del Marcos Pérez Jiménez (1958), el sistema kancario nuevamente se ve sometido a una
contraccién que se prolonga desde 1961 a 1963, donde los bancos comerciales presentaron
pérdidas ¢ incluso la intervencién del Banco del T4chira.

En 1961, s¢ promulgd una nueva Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito (1961), cuyo propésito esencial fue favorecer la especializacion crediticia con la
creacion de una banca hipotecaria que permitiera revitalizar la industria de la construccién

y un Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, con el objeto de conservar escenarios
propicios a la formacién de ahorros invertidos en préstamos destinados a solventar el

problema de la vivienda.

La diversificacién del sistema bancario, a través de los servicios prestados por
medio de filiales especializadas (sociedades financieras, bancos hipotecarios ctc.) generd la

creacién de instituciones como el Banco de los Trabajadores de Venezuela (1968).

En 1970, la Ley General de Bancos es objeto de una reforma parcial, que limita la
participacién extranjera en el capital de los bancos comerciales del sector ptivado y
restringe las operaciones que pueden realizar bancos de capital extranjero en Venezuela,
pero es en 1973, cuando se produce una verdadera expansion del sector bancario, que bajo
los decretos presidenciales en materia econémica de 1974- 1975 v, la segunda modificacion
parcial de la Ley de Bancos (197%), establecen los cimientos del actual sistema financiero

nacional. que sin embarge:

“Pese al crecimiento de g ultima década y ol proceso de concentracidn que ha
levado al contral, por parte de consorcios bancarios privados (Ranco de Venezuels,
Banco Unidn, Banco Mercantil, Banco Provincial, Banco Latino, Banco de
Maracaibo y Banco Consolidado), de ia cuarta parte de los recursos propios del
sistema financiero nacional, lg banca comercial venezolana, no obstante un ancho
margen de dentes en los yes con relacién al requerimiento legal, se
caracteriza por una escasa liquidez sélo parcialmente corregida, desde 1973, por
una inversion en valores mobiliarios, lo cual la hace particularmente vulnerabie a

bios fi leros repenti 0 @ una gestin arriesg De ahi que, en repetidas
oportunidades, haya sido io que el sector piblico tuviera que intervenir en la
administracién y en el capital de varias Instituciones (Banco Repiiblica, Banco Italo-
Ve lano, Banco Occidental de D ) 0 que tenga que proceder, despudés de
una intervencidn, a la liguidacion de una entidad bancaria, como en el caso del
Banco Nacional de Descuento (1978-1 985). Al mismo tiempo, el laxismo que muchas
veces ha tpaflado la conduccidn del aparato bancario del Estado, se ilustra por
el estancamiento de los bancos de Jomento regional, asl como por la crisis que ha
llevado al cierre temporal, a partir de 1982, del Banca de los Trabajadores de
Ve la y a la liguidacién de la Corporacién Venezolana de Fomento” (Vid.
BaNCos,, 06, cit.).

Nucvamente el sistema bancario entra en una nueva crisis, que comenzd a
materializarse en los afios ochenta, en un contexto econémico, en el cual se presenté una
constante devaluacién del bolivar, la institucionalizacién del Régimen de Cambios
Diferenciales (RECADI), un incremento proporcional de la deuda privada externa,

representada en cartas de crédito negociadas por intermedio de la banca ‘comerciat; que
1rajo como consecuencia, el deterioro progresivo de la solvencia del sector empresarial y, la

consecuente morosidad de las carteras crediticias de la banca,

Cabe destacar, que el 20 de julio de 1882, se creé el Banco de Maracaibo, siendo el
primer banco con capital nacional, que ademés estuvo autorizado originalmente para emitir
papel moneda y llegé a ser ¢] banco més antiguo en Venezuela y funcioné hasta 1989,
cuando se fusioné con ef Banco Latino, en medio de la crisjs financiera de la época.

En ese'delicado contexto, se producian fens:

de una absoluta imprud

administrativa en la gestién de a banca, en lo que se denominé la “guerra de las tasas”,
conforme a Ia cual las liberadas tasas de interés bancario, propiciaron que la banca
comenzara a disputar una mayor captacidn de masas de dépbsitos, ofreciendo intereses cada'
vez més elevados, lo que trajo como consecuencia;

“una puja mediante la cual los mds osados arrastraron a los mds conservadores,
aunque éstos se quedaron un tanto rezagados en sus ofertas por un reducido margen,
lo que compensaban con Iy solidez de sus bal, . Alg instituci
remunerar los capitales recibidos en depbsitos hasiq por encima de las tasas
plicadas a los présiames concedidos, como un recurso para regularizar
transitoriamente sus saldos de tesoreria y evitar ast que se les excluyese de la
Cdmara de Compensacién, El costo del dinero llegé en 1993 o1 802 anual, Eso
agravé el desequilibrio preexistente en el proceso de intermediacion JSinanciera, al
cual deblan dedicarse preferentemente por ser Inactividad fundamental del negocio
bancario; ademds, incidid en el aumento de la morosidad en la cartera crediticia, en
la reestructuracion de una parte de de ella y en la cualidad litigiosa de otra porcion
considerable. Adicionalmente y debido o los efectos anteriores, se produjo la

sistema bancario funcionaba inmerso en una crisis cuyas manifestaciones no
tardarfan en hacerse publicas” (Vid. Bancos., Ob., cis,).

El 21 de enero de 1994, resulta paradigmético en ¢l devenir de la més intensa crisis
financiera en Ia historia de la Reptiblica, ya que fue decretada la intervencién del Banco

.
1+

Latino, que el segundo lugar en vol de depésitos de la banca y uno de los
que otorgaba las més altas tasas de interés, 1o que generé una problemética
socioeconémica, que se manifestd en la generalizada desconfianza del sistena bancario,
que su vez origin que el resto de los depositantes produjeran corridas o retiros masivos de
1a banca considerada como riesgosa.

Si bien varios bancos en crisis, apelaron al auxilio financiero del Fondo de Garantias
de Depositos Bancarios (FOGADE), que otorgd mas de 503.578 millones de bolivares, lo
cierto es que la crisis se agravo debido & manejos incorrectos de los fondos otorgados a la
banca, lo que condujo en el mismo afio (1994) & la intervencién los bancos Amazonas,
Bancor, Barinas, Construccién, La Guaira, Maracaibo y Metropolitano, asf como la

Sociedad Financiera Fiveca y de sus empresas filiales y a la estatificacién del Banco de

v la, Banco Consolidado, Progreso, Reptiblica, Profesional Italo-V. lan y el
Fondo Fi 0 Latino icana, después de haberles suministrado ingentes auxilios
financieros.

No puede dejar de destacarse que los fondos transferidos por el Fondo de Garantfas
de Depésitos Bancarios (FOGADE), a los bancos y otras instituciones financieras en crisis,
alcanzaban al billén 272 mil millones de bolivares al concluir 1994. El grave estado de
“erisis comentado condujo, desde los inicios de las intervenciones, a una demanda inusual
de délares, por un lado de los propios bancos ¥ por otro, de los ahorristas que habian
perdido la confianza en nuestro signo monetario. Esto causé una disminucién acentuada
en las reservas del pais en moneda extranjera y provocé la decisién gubernamental de
fmplantar el control de cambios. el que fue establecido a partir del 27 de junio de 1994 con
la paridad de 170 bolivares por un délar norteamericano™ (Vid. BANCOS., Ob., cit.).

De la nefasta experiencia adquirida a partir de 1989, puede identificarse en Ia
politica legislativa y constitucions], una incipiente discusién respecto de Ia
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conveniencia de reformar el sistema financiero, que se concrets ex la aprobacién de la
Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras {1993) y Ia Ley de Regulacion
de la Emergencia Financiera, con lo cual se inicia un patrén normative sectorial
vigente hasta nuestros dias, que tiende 1 potenciar las regulaciones que pern;itan
evitar y afrontar eficazmente cualquier crisis en ¢l contexto de Ias operaciones
bancarias y financieras en general, tal como se verk infra, que condujo a Ia
caracterizacién de Ia intervencién estatsl e el si fi jero en Vi Ia, la

cual se ha ido perfilando, al igual que en &l contexto internacional, = la revisién de los

medios de control o intervencién en el sector bancario, con ocasibn de la crisis
6mica global r has Ins opini que "“enqneel

origen de la aludida crisis radica ex In falta de rigurosidad ea el control de los bancos.

e, pues son

B.- El cardcter expansivo de la intervencién estatal en sector bameario y
financiero.

La intervencién en la economia por parte del sector publico, se instaur$ para
posibilitar la ordenacion de la actividad privada y adecuarlo a los intereses generales del
Estado. incluso dentro de la doctrina liberal, se ha admitido que el Estado debe resguardar
la correcta organizacién social a partir del respeto de los intereses generales o de los bienes
juridicos tutelados por el ordenamiento juridico, para lo cuah ordena las conductas-
ciudadanas a través de un sistema juridico del cual las normas imperativas o de orden

piblico se encargan de restringir y penali Ig mani i de la libre iniciativa

en aras de Ia realizacién del bien comun.

El propio ADAM SMITH afirmaba que (...} las reglamentaciones gue restringen la
libertad bancaria pueden considerarse en cierta forma como una violacién a la libertad
natural; sin embargo, las manifestaciones de la libertad de un pequeRio nimero de
individuos que pongan en peligro la seguridad de la colectividad, es y debe ser detenida
por las leyes de todos los gobiernos, de los mds liberales y de los mds despdticos (...)"
(Citado por ESTEBAN COTTELY: Derecho Bancario. Tome 1, Editorial Arays, Buenos Aires,
pp. 259y 260).

En ese contexto, para lograr los fines del intervencionismo econémico det Estado,
en las manifestaciones del poder interventor se distinguen tres expresiones, a saber: La
intervencién legislativa o regulatoria, la supervisién y, la intervencién a través de
scciedades o entes descentralizados, siendo relevante en el 4mbito de la presente decisién la
dinension nommativa y, particularmente Ia punitiva en [as actividades bancarias, no sin
olviar que cada una de estas manifestaciones constituyen partes inescindibles del ejercicio
de las competencias que tiene atribuido el Estado, en el marco del Estado Social de
T :recho y justicia, pare preservar la estabilidad social, politica y econdmica de la

Rzpublica.

Asf, el ordenamiento sectorial bancario enuncia un émbito de actividad que, aun

cuando se encuentra regulada por el Estado mediante una politica econémica habilitada por
la Constitucidn, se manifiesta ademés mediante la potestad de direccién, control y sancién

de los agentes sometidos a este régimen estatutario de derecho piblico, lo cual constituye

una actividad de vital importancia, en la medida que:

“mucho menos puede discutirse la importancia que represemta la intervencion del
Estado en el sector financicro, para preservar la estabilidad del sistema de pagos de
la economia, proteger el ahorro de la comunidad, garanmtizar un adecuado
financiamicnto del sector productivo, profundizar ¢l ahorro bancario, democratizar
el crédito, proteger al usuario y regular la oferta monetaria.

Cuglguiera que sea el sistema econdmico-politico, reserva para el Estado un papel
muy importante como regulador y supervisor de los dancos y demds intermediarios
financieros, de suerte que se encauce su actividad al logro de ciertos resultados que
consulten el interés general de la sociedad dentro de los propdsitos que persigue
cada organizacion estatal.

Desde este punto de vista resultaria necio i la exi ia de inter
estatal en cualquier si; financiero. Su i dad serd tanto mayor o no en
Suncion de la concepcidn del modelo econdmico de cada pals, el papel que se le
asigne al Estado frente al funci iento de las limitaci intrl a la gestion
publica para gobernar el quehacer bancario" (Cfr. MARTINEZ NEIRA, NESTOR H.
Cdtedra de Derecho Bancario Colombiano. Legis, da Ed., Colombia, 2004, p.
75y 76).

'l

Partiendo desde ¢l punto de vista econdmico, en la regulacion de la actividad bancaria
convergen el logro de objetivos tan amplios como el crecimiento econémico estabie o,
coyunturales como el impulso de actividades productivas particulares como serfa en el caso
de la construccién de viviendas o del d llo de la produccién agricola, medi el

tablecimi de p ) {ni en las carteras crediticias de los bancos en esos
, pero siempre vinculados a un social, al asignar a la banca un rol o
bilidad en e d 1 ble de 1a f

P

Ahora bien, tal como se sefialé con anterioridad, el desarrolio histérico de Ia banca,
delimité casi de forma homogénea un conjunto de caracteristicas que s¢ reflejan en la
_regulacién actual del sistema bancario, ya que si bien, inicialmente la banca se identificaba
con el banquero v, su actividad se limitaba en gran medida al cambio manual de la moneda,

* que fija la autoridad ia)

posteriormente fue ampliada a una verdadera actividad de intzrmedincién, en la cual se
reciben fondos de terceros que son dados ulteriormente en préstamos, con io cual el
banqumseconvierteenunmedioquecannliu'yucapazdegenemmpmvechodel
shorro privado, al prestar a interés el numerario recibido en depésito de otros.

Por ello, como bien sefala RODRIGO UlilA “la banca en sentido amplio, intercambia

recursos financieros o capii con sus

¥ les prestan servicios de. crédito o
intermediarios {...). Prestando a unos clientes el dinero que
recibe en depdsito de otros, el banguero distribuye el ahorro y se convierte ya en un

7

b iacion, por si 0 medi

instrumento mediador del crédito, utilisimo, cuando no indispensable, para el desarrotio

comercial. La recepcidn de dinero procedente de cli la liguidez bancaria y

9

facilita su posterior concesién de préstamos y créditos personales 0 a corto plazo a
clientes, que a su vez contribuye a la multiplicacién Jutura del crédito y a aumentar la
liguidez. Esta viene asegurada administrativamente por unos minimos (coeficiente de caja,
1P de reembolsar los depésitos de los cli Sin

embargo, el limite de crédito bancario no es el importe de los depésitos: puede superarlo,

pues la concesion de una linea de crédito no implica la disposicion inmediata de todo el
Umite de crédito edido. Las idades del comercio y de la industria hacen
imprescindible, de otra parte, la concesidn de créditos a largo plazo. De ahi que la Banca,
distribuidora de ahorro privado, también facilite crédito financiero, Sew-irmvirtiendo_sus

recursos en carteras de valores, sea colocando o distribuyendo esas carteras. Por siltimo,

la actividad bancaria, que de hecho ha llegado'a monopolizar el mercado del crédito, ha

efercido y ejerce también una poderosa influencia sobre la evolucidn de los si:

ios, contrib do al aband proérm‘vo del dinero metdlico y a su sustitucion
por el dinero papel (billetes deBanco} y por ¢l dinero bancario (talones, cheques, letras,
Ordenes de rransferencia, etc.), que moviliza los depésitos bancarios a la vista” (Cfr.
RODRIGO UR{A. Derecho Mercantil. MP, 7 ed., Madrid, 2000, p. 844 y 846).

ia del Estado, se producen
fundamentaimente en relacién a las personas que pueden ejercer dichos actos, en fa

Las manife i de la inter i6

actividad bancaria propiamente dicha, asi como en el contrel y las sanciones como

< 1cia del i 1imi

de la normativa estatutaria correspondiente.

B.1.- Regulacién de acceso a la .actividad bancaria y su virculacién con las

diciofies de los “banqueros”.

Las limitaciones vinculadas a la posibilidad de ejercer la actividad bencaria, tienen
sus origenes en la necesidad de garantizar un minimo de solvencia ﬁnancic;a, moral y
capacidad técnica, de aquellos que la ejercen, tal como se evidencia de las distintas normas
que regulan el ingreso al sistema bancario.

Asi, desde su formacién las instituciones bancarias escapan de las’ simples
formalidades para la constitucién de otras formas societarias propias del derecho mercantil,
y son sometidas & requerimiento objetivos como un conjunto de reglas relativas a los
capitales minimos definidos como el “monto bdsico de capital de acceso de las

instituciones al mercado financiero, de tal monto o significacidn que permita A'zgurar

r bl {a

de un parimonio adecuado ab initio para prevenir
razonablemente que las pe’rdidas-de activos no se trasladen a los depositantes y que bisca
por igual precaver que los nuevos tablecimi por su #o habrdn de ir un
acicate a la mayor cohpetencia en el mercado™ (Cfr. MARTINEZ NEIRA, NESTOR H. .Ob.,
cit., p. 91), como la naturaleza juridica de la forma societaria (Cfr. Articulo 9 de la Ley de
Instituciones del Sector Bancario), pero también a circunstancias subjetivas como la
capacidad técnica o experiencia en la materia ¢ incluso de valores morales.

Todos estos requisitos, son muestra de una tendencia legisiativa generalizada en
¢l mundo moderno, que se fund: TRy idad de establ normas qup
garanticen que los f‘l;nqums" -0 aqu%énn naturales que participen en 1a
actividad bancaris, bianaiga directamente o 'pﬁ ;nedh por medio personas juridicas-,
e decir, los verdaderos mm que se beneficiaréa por ¢l control de las institaciones
que participan en Ia actividad de intermediacién financiera, respondan por los actos
del.grupo, ya que deben ostentar Ia solvencia financiers, moral y capacidad técnica
para afrontar de forma eficientemente y responsable dicha actividad econémica.

En legislaciones fordneas como en ¢! caso dg Espafla, tal como lo destaca URIA,
respecto al “acceso al efercicio de la profesién de banquero que se regula en el Real
Decreto de 14 de julio de 1995. Segin el articulo 1. ° de la citada norma, los bancos
privados necesitan para ejercer la actividad bancaria obtener una autorizacién- del
Ministerio de Economia, previo informe del Banco de EspaRa, y estar inscritos en &l
Registro Mercantil y en el Registro Espectal del Banco de Espaha. Por otro lado, para el
gjercicio de dicha actividad deberdn nplirse lod sig requisitos: a) que revistan la

|

forma de sociedad andnima constituida en un imico acto y con duracién indefinida; b) que

tengan un capital social inicial minimo de 3.000 millones de pesetas, representado por
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acciones nominativas e integramente desembolsado; ¢) que se limite ¢l objeto social a las
actividades propias de una entidad de crédito; d) que los accionistas titulares de
participaciones .rignlﬁéariva: (Tas que alcancen, de forma directa o indirecta al menps el §
Ppor 100 del capital social o de los derechos de voto de la entidad) lan lo establecid en

Y

el articulo 4.1.5); e) que los Jundadores no puedan reservarse Yentaja o remuneracién
especial; f) que la entidad tenga un Consejo de Administracién formado por cinco
miembros como minimo; & que dispongan de una buena organizacién y administracion
conrable, y k) que tengan su domicilio social, asi como su efectiva administracion y
direccion, en territorio nacional. Por otro lado, debe tenerse en cuenta el régimen de
incompatibilidades establecido por la Ley de 27 de julio de 1968, que prohx'b? a los

Administradores de estas entidades d 1P cargos andl, en otros Bancos y formar
8 Y,

parte de mds de cuatro comsejos de administracidn en sociedades anénimas™ (Cfr.
RODRIGO URfa. Derecho Mercantil. MP, 7 ed., Madrid, 2000, p. 844 y 846),

Pero ademés, en e} Real Decreto 1817/2009, de 27 de noviembre (Espatia), por ¢l que
se modifican el Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, sobre creacién de bancos, actividad
transfronteriza y otras cuestiones relativas al régimen juridico de las entidades de crédito y
el Real Decreto 692/1996, de 26 de abril, sobre el régimen juridico de los establecimientos
financieros de crédito, se establecié una modificacién del articulo 4 efusdem, ¢l cual
establece:

"Artlculo 4. Denegacion de la solicitud,

1.- La Ministra de E: {a y Hacienda, medi resolucidi tivada, denegard
la autorizacidn de creacidn de un banco cuando no se cumplan los requisitos de los
artlculos 2y 3 y, en especial, do, atendiendo a la idad de garantizar una
gestidn sana y prudente de la entidad proy da, no se dere ad da la

idoneidad de fos accionistas que vayan a temer en ella una participacidn
significativa o una participacién de tal forma que el porcentaje de-derechos de voto
o de capital poseldo resulte igual o superior al 8 por cien. A estos efectos.

a} Se entenderd por participacion significativa en un banco agquella que cumpla con
lo previsto en el articulo 56 de la Ley 20/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e
Intervencién de las Entidades de Crédito.

b) La idoneidad se apreciard, entre otros factores, en Suncion de:

1.- La honorabiltdad comercial ¥ profesional de los ionistas, en el sentido
previsto en el articulo 2 apartado 2. Esta hororabilidad se presumird siempre
cuando los accionistas sean Administraciones publicas o Entes de ellas dependientes:;

2.- Los medios patrimoniales con que dichos accionistas para atend, los
compromisos asumidos.

3.- La transparencia en la estructura del grupe al que eventualmente pueda
pertenecer la Entidad y, en general, la existencia de graves dificuitades para
inspeccionar u obt, la infor id ia sobre el desarrollo de sus
actividades,

4.- La posibilidad de que la Entidad quede expuesia, de forma inapropiada, al riesgo.
de las actividades no financieras de sus promotores, o cuando, traidndpse de
actividades financieras, la estabilidad o el conrol de la Entidad pueda quedar
afectada por el alto riesgo de aquéllas. i

5.« La posibilidad de que el buen ejercicio de la supervision de Iq Entidad sea
obstaculizada por los vinculos estrechos que la misma mantenga con otras
Ppersonas fisicas o jurfdicas, por las disposiciones legales, regi ias o
administrativas del pais a cuyo derecho esté sujeta alguna de dichas personas
JSisicas o jurldicas, o por problemas relacionados con la aplicacidn de dichas
disposiciones (.. )"

En México por su parte, resultan particularmente demostrativas del elemento de
idoneidad de las personas vinculadas con el manejo de la actividad bancaria, lag normas
relativas a las instituciones de banca miltiple de la Ley de Instituciones de Crédito,

conforme a sus articulos 23 al 25 los cuales establecen que:

“drticulo 23.- Los nombramientos de consejeros de las instituciones de banca
multiple deberdn recaer en personas que cuenten con calidad téentica,
honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, ast como con amplios
conocimientos y experlencia en materia financiera, legal o administrativa,

(..

En ningin caso podrdn ser conseferos:

()

I Las personas que tengan litigio pend; conla itucidn de que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales; las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para d ipefiar un empleo, Cargo o comisidn en el servicio
P , 0 en el sist fi iero mexicano;

V. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados:

(..)

Articulo 24.- Los nombramientos del director general de lus instituciones de banca
milltiple y de los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas
inferiores a la de éste; deberdn recaer €n personas que cuenten con elegibilidad
crediticia y honorabilidad, Y que ademds resinan los requisitos siguientes:

(.) '

Los comisarios de las instituciones deberdn contar con calidad técnica,

que se refiere la fraccién Il del articuio [0 de esta Ley, asi como con amplios

conocimientos y experiencia en materiq S iera, contable, legal o administrativa
y. ademds, deberdn cumplir con el requisito establecido en la fraccién [ del presente
artlculo. i
(..)

Articulo 24 Bis.- La institucidn de banca miiltiple de que se trate, deberd verificar
que las personas que. sean designad, como ejéros, director general y
JSuncionarios con las dos Jerarquias inmediatas inferiores a la de este dltima,
cumplan, con anterioridad al inicio de sus gestiones, con los *quisi Aalad,
en los articules 23 y 24 de esta Ley. La Comisién Nacional Bancaria ¥ de Valores
podrd establecer, med; disp i de cardcter general, los criterios mediante
los cuales se deberdn integrar los expedientes que acrediten el cumplimiento a lo
sefialado en el presente articulo.

/)

Articulo 25.- La Comisién Nacional Bancarie ¥ de Valores, con acuerdo de su
Junta de Gobierno, Ppodrd en todo tiempo determinar que se proceda a la remocidn
de los miembros del tjo de admi idn, directores generales, comisarios,

de sus funciones, no reinan los requisitos al efecto establecidos o incurran de

manera grave o reiterada en infracciones a la presente Ley o a las disposiciones de
cardcter general que de ellg deriven(...)".

En Venezuela desde la Ley de Bancos de 1940, reformada parcialmente en 1943
(Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela N° 21,191 del 30 de agosto de 1943),
se establecia no sélo un conjurito de requisitos en tomo a la constitucion de los Sancos, sino
a prohibiciones expresas relativos a quienes podfan ser banqueros, entendiendo por tales
tanto a duefios o administradores de los bancos,

En tal sentido, la referida Ley no se limité a regular la constitucion del banco como
persona juridica, que debia cumplir con una serie de extremos relativos a su condicién
financiera y forma societaria, tal como se evidencia del contenido det articulo 3 eiusdem, ¢l
cual establecia que: '

“Articulo 3. Todo Banco \quc se establesca en el pais, requerird la autorizacin
previa del Ejecutivo Federal, que deberd ser solicitada por los interesadas, llenando
los siguientes requisitos: .

- 1% Estar constituido con cardcter de Compafiia Andnima y tener, por lo menos, cinco
Socios accionistas;
29 Poseer un capital pagado no menor de Bs. 2.000.000, si el Banco ha de tener su
asiento en el Distrito Federal; o un capital pagado no menor de Bs. 1.000.000, si su
asiento u oficinas van a estar exclusivamente en algin Estado de la Unién o
Territorio Federal; y
39 Acompadar a la solicitud copia certificada de su itucion legal y copia,
debidamere autorizada, de sus Estatutos.
Pardgrafo unico. Las acciones que emitan los Bancos deberdn ser nominativas.

Articulo 4° E} blecimi en Ve la de sucursales de Bancos extranjeros

queda ido a los mi; requisitos del articulo anterior .

Sino que adem4 gulaba en forma b precisa prohibici inculadas a la
dicién de los Di , Administradotes, funcionerios o pleados de los bancos, at

establecer en el articulo 15 eiusdem, lo siguiente:

"drticulo 15. Queda prohibido a los Bancos que funcionen bafo el régimen de la
presente Ley: .

1°) Tener obligaciones POr una cantidad seis veces mayor de su capital pagado, mds
3us fondos de reserva y garantia, salvo aquellas que tengan como garantla adicional
un encaje no menor del cuarenta por ciento en moneda nacional;’

2%) Tener invertida, Por cuenta propia, en moneda o valores exiranferos una cantidad.
mayor del 10% de su capital Pagado y fondos de reserva;

3% Recibir depésitos en moneda extranjera en una cdntidad mayor del 5% del total
de sus depésitos;

4°) Hacer Ppréstamos por un plazo mayor de dos afios y descuentos ¥ redescuentos o
anticipos por un plazo mayor de un-aflo. De estq prohibicidn quedan exc 'pruadas las
inversiones en titulos, certificados o bonos de Deuda Piblica Nacional, cuyos valores
podran ser adquiridos y conservados por los Bancos, hasta el dia de su vencimiento o
de su amortizacion; :

5 ‘:)S'Hacer pré , de ntos, red $ 0 anticipos a sus Directores, Gerentes
0 Secretarios; .
6% Hacer pré; L di s, red S 0 anticipos a los funcionarios o
pleados de ia Superintendencia de B, ;
?9 Hacer préstamos, d , reds o icipos garantizados con sus C‘
propias acciones;
89 Hacer pré; , di , red 0 anticipos, sin garantia especial a

personas de quienes no posean un balance 0 estqdo financiero, suscrito por el

interesado y formulado, a lo mds, con un aflo de antelacién, : ’

99 Hacer préstamos de ninguna clase a una sola Ppersona, natural o juridica, de
idad o cantidades que dan en su totalidad del 10% del capital pagado y

Jondos de reserva del Banco, con las siguientes excepciones:

@) Préstamos garantizados totalmente con titulos de Deuda Puiblica Nacional y que

7o excedan del 85% del valor de los titulos en ¢l mercado, que podridn llegar hasta el

15% del capital pagado y fondos de reserva del Banco, y -

&) Préstamos directos al Estado, o adquisicién de titulos de Deuda Piblica Nacional .

que, en conjunto, podrdn llegar hasta el 50% def capital pagado y fondos de reserva

del Banco. L .

10) Ser propietario de bienes inmuebles, fuera de los que necesiten para el asiento de

Sus propias oficinas y de sus almacenes de depésito, con las excepciones previstas en

los articulos 52 a 56 de lq presente Ley. ’

11) Tener Directores, Admini. adores, funcionarios o ipleados principales que
tengan entre si parentesco hasta el cuarto grado de idad o segund,
afinidad; y

12) Tener como Director, Administrador, funcionario o \pleado a alguna pers
Jallida y no rehabllilada‘legnlmmre, 0 que haya sido condenada por delitos contra
la propiedad.
Pardgrafo primero. Para los efectos del ordinal 19 del présente articulo, quedan
excluidas las operaciones de que trata el Titulo V de esta Ley, ylas obligaciones que .
asuman los Bancos para con el Banco Central de Venetuela, por razomes de los
d red 0 anticipos que éste les hiciere, .
Pardgrafo segundo. Astmismo, para los efectos del ordinai 1° de este articulo y para
todas las demds disposiciones pertinentes al capital y reservas de los Bancos, cuando
se trate de establecimientos bancarios extranjeros, se tomardn en consideracién
tnicamente el capital y Jondos de reserva de la sucursal o sucursales en Venezuela”.

Posterionyeme, la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito (Gaceta
Oficial N° 676 extraordinario, del 11 de marzo de 1961), en el titulo referido 2 Ia
promocién y apertura de bancos Y otros institutos de crédito, gstablece en sus antfculos 8y
124.8, que: .

Articulo 8. El Ejecutivo Nacional ¢ do en consideracién las condiciones
econdmicas y financieras, generales y locales, la honorabitidad ¥ solvencia de los
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solicitantes, directores p adores prop o nombrados, asi como la
capacidad técnica de estos dltimos y los correspondientes informes de la
Superintendencia de Bancos y del Banco Central de Venezuela estudiard y resolverd
las solicitudes a las cuales se refieren los articulos 4, 6 y 9, las cuales podrd negar
().

. OMISSIS ...

Articulo 124. Queda prohibido a los bancos ¢ institutos de crédito que Juncionen bajo
el régimen de la presente ley:

(..)

8.- Tener como Director, Adj ador, funcionario o doa alguna persona
Jallida y no rehabilitada legalmente, o que haya sido condenada por delifos contra
la propiedad (...)".

) 7,

También se incluyeron montos minimos de capital pagado en dinero en efectivo, para
los bancos comerciales, hipotecarios y sociedades financieras (8.000.000,00, 10.000.000,00
y 5.000.000,00, respectivamente).

Tales normas se repiten, redimensionan o amplian a nuevas formas de instituciones
financieras particularmente en lo que se refiere a los montos de capital suscrito y
efectivamente pagado en efectivo, en las sucesivas leyes de bancos -C. articulo 10 (1971,
1975, 1984 y 1988)-, hasta la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras
publicada en [a Gaceta Oficial N° 4.649. extraordinario, del 19 de noviembre de 1993, en la
cual se establece nuevamente como requisito para la constitucién de bancos y otras
entidades financicras “la documentacién e informacidn necesaria que permita determinar
la honorabilidad y solvencia de los promotores y posibles accionistas principales” (articulo
6.3 eiusdem), pero se amplfa la imposibilidad de participar como promotores, accionistas
principales, directores, administradores y consejeros de bancos y demds instituciones

financieras, a quienes:

"Articulo 12 ¢(...).

1. Quienes ¢jerzan funciones publicas, salvo que se trate de cargos docentes, de
eleccién popular para la integracién de los cuerpos legislativos o de misiones de
corta duracién en el exterior. Esta prohibicién no serd aplicable a los repr

de organismos del sector publico en juntas administradoras de instituciones
Sfinancieras en las cuales tengan purticipacion.

2. Las personas sometidas a beneficio de atraso, juicto de quiebra y los fallidos no
rehabilitados.

3. Quienes hayan sido objeto de dena penal que implique privacidn de libertad,
0 inhabilitados para el ejercicio de funciones financieras de conformidad con esta

Ley.

4. Quienes hayan sido presidentes, directores, administradores y consejeros, de
bancos e instituci de crédito intervenidos o liguidados, o que hayan sido objeto
de las medidas contempladas en los articulos 161 numeral 4, 168 y 169 de esta Ley,
en los dos afios anteriores a la inter ion, liguidacién o establecimi de dichas
medidas. '

3. Quienes no llenen los requisitos de experiencia, honorabilidad y solvencia
exigidos para el ejercicio de la actividad bancaria”, :

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma de la Ley
General de Bancos y Otras Instituciones Financieras (Gaceta ‘Oficial N° 5.555
extraordinario, del 13 de noviembre de 2001), las prohibiciones para ser promotores,
accionistas principales, directores, administradores y consejeros de bancos, se extienden y
adecuan al nuevo régimen constitucional, incorporando previsiones como resultado de las

experiencias de las crisis sistémicas de los afios noventa y, dentro de las cuales, pueden

7

el cual establ lo si

destacarse las contenidas en el articulo 12 e

“Articulo 12. No podrdn ser promotores, accionistas principales, directores,
administradores y consejeros de bancos, entidades de ahorro y préstamo, demds
instituciones financieras, casas de cambio y operadores cambiarios fronterizos:

1. Quienes ejerzan funciones publicas, salvo que se trate de cargos docentes o de
misiones de corta duracion en el exterior. Esta prohibicién no serd aplicable a los
repr de organi del sector publico en juntas administradoras de
instituciones financieras en las cuales tengan participacién.

2. Las personas sometidas a beneficio de atraso, juicio de quiebra y los fallidos no
rehabilitados.

3. Quienes hayan sido objeto de dena penal mediant ia definiti

firme que implique privacién de libertad, mientras que dure ésta o inhabilitados
para el ejercicio de funciones financieras de conformidad con este Decreto Ley por
el mismo tiempo que permanezca la inhabilitacidn.

4. Qui sean condenados penal; di tencia definiti firme
que implique privacin de la libertad, por un hecho punible relacionado directa o
indir con la ividad fi iera, no podrdn ejercer los cargos

mencionados en este articulo mientras dure la condena penal, mds un lapso de diez
(10) aflos, contados a partir de la fecha del cumplimiento de la condena.

Igualmente, na podrdn ejercer los cargos aqui referidos, aquellas personas a las que
se les haya conmutado la pena de privacién de la libertad por cualesquiera de los
beneficios establecidos en las leyes, ya sea durante el juicio penal o después de
dictada la sentencia definiti firme, durante los diez (10} afios siguientes a
dicha sentencia.

5. Quienes hayan sido presidentes, directores, adores, gferos,
asesores o comisarios de bancos, entidades de ahorro y préstamo y demds
instituci S ieras intervenidos, izados o liquidados, o que hayan sido
objeto de las medidas contempladas en los articulos 235 numeral 4, 243 y 244 de
este Decreto Ley, en los dos (2) aftos anteriores a la intervencidn, estatizacion,
liguidacién o blecimiento de dichas medidas, siempre que haya sido demostrada
Judicial su resp bilidad medi ia definiti Jirme sobre los
hechos que originaron las situaciones antes referidas, durante los diez (10) afos
siguientes a la fecha del cumplimiento de la condena. )

6. Quienes no llenen los requisitos de experiencia, honorabilidad y solvencia
exigidos para el ejercicio de la actividad bancaria. ;

7. Las Sociedades de Corretaje de Titulos Valores y las Casas de Bolsa.

No podrdn actuar como promotores los bancos. entidades de ahorro y préstamo y
otras instituci fl ieras respecto de instituci de la misma clase, ni quienes

PR

Financieras'(Gaceta Oficial N° 5.892 extraordinario, del 31 de julio de 2008),
la tendencia legislakiva respecto a la idoneidad de los sujetos involucrados en la

constitycién y manejo de la banca, destacdndose ia reedicién (2001) contenido del articulo
7, respecto de la pror;:ocién, al establecer que:

ejerzan cargos de direccion en bancos, entidades de ahorro y préstamo y demas
instituciones financieras de la misma clase de la institucién promovida. Jgual medida
se aplicard a los operadores cambiarios fronterizos. -

4 los efectos de este articulo se entiende por accioni principales aguellos que
posean  directa o indirectamente, segin los lineamientos que dicte la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituci Fij ieras, una participacié

accionaria igual o superior al diez por ciento (10%) del capital social o del poder de
voto de la Asamblea de Accionistas del banco, entidad de ahorro ¥ préstamo, otra
institucion financiera, casa de cambio u operadores cambiarios Jfronterizos. Si
después de autorizado el funcionamiento de un banco o institucién firanciera, una
persona adqusere la condicién de accionista principal por causas de herencia o
donacion u ofra causa sobrevenida, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Otras Instituci Financieras la deter ién del cumplimiento de ios reg
establecidos gn este articulo. En caso de incumplimiento de los mismos, la
Superintendericia de Bancos y Otras Instituciones Financieras ordenard al accionista
que proceda 4 la venta de las correspondientes acciones, en un plazo de tres (3)
meses, el cual\podrd ser prorrogado por una sola vez y por igual perfodo.

Cuando algura de las personas sefialadas en el b ! de este articulo
quede incursd en cualesquiera de las les indicadas en esta disposicion, deberd
separarse de inmediato de su cargo y proceder a la venta de sus acciones, en el plazo
de tres (3) meses, el cual podrd ser prorrogado por una sola vez y por igual periodo.
No menos de la mitad mds uno de los directores principales integrantes de las juntas
administradonas de los entes regidos por el presente Decreto Ley, deberdn estar
residenciados!en el territorio nacional.

En las juntas administradoras de los bancos, entidades de ahorro y préstamo y otras
Instituciones financieras regidas por este Decreto Ley, tienen derecho a estar

)

repr +los accioni: minoritarios. A tal efecto, cualquier grupo que

_represente por!lo menos el veinte por clento (20%) del capital social tendrd derecho

a elegir al meros un miembro de la funta administradora Y a su respectivo suplente.
El mismo procedimiento se aplicard para la eleccldn de los suplentes si ésta Suese
realizada por separado. En todo caso, ese porcentaje serd igual al que establezca la
Ley de Mercadp de Capitales para dicho fin", .

Con la reforma puntual, a la Ley General de Bancos y Otras Instituciones

Se mantiene

“Articulo 7. La promocién de los bancos, entidades de ahorro y préstamo, demds
instituciones financieras y casas de cambio, requerird autorizacidn de la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituci Fi as. La decisio
correspondiente deberd producirse en un plazo de tres (3) meses, contados a partir
de la fecha dela admisién de la solicitud de pr 6n. Dicho lapso podrd ser
prorrogado pdr una sola vez, por igual perfodo, cuando a juicio de la
'Superintendench de Bancos y Otras Instituci Fi ieras ello fuere io.
Los interesados acompafiardn a la respectiva solicitud declaracion jurada donde
conste la informacion siguiente:

1. Nombre, ape{lido, domicilio, nacionalidad y curriculum vitae del cual se evidencie
Su experiencia i’{n materia dmica y fi lera, en actividad lacionadas con

el sector, asf como los balances y copia de las declaraciones de impuesto sobre la
renta de los dltimos tres (3) aflos, de los Ppromotores, cuyo mimero no podrd ser
inferior a diez (10). En caso de que existan posibles accionistas que hayan
manifestado su lintencidn de adquirtr cinco por clento (5%) o més del capital social
deberd consignarse respecto de éstos la misma informacidn antes indicada.
2. S los promotores y posibl lonistas fuesen p Jurldicas, deberdn
acompafiarse los respectivos d itutivos  y e. ial
debidamente actualizados, {os dos fi ieros auditados por dores publi
en el ejercicio independiente de la profesién y copia de la declaracién de impuesto
sobre la renta:de los dltimos tres (3) aPios. Igual deberdn inistrar la
informacidn detallada sobre sus accionis principales y, en el caso de que éstos
también fueranpersonas jurtdicas, los documentos necesarios hasta determinar las
personas naturales que efectivamente tendrdn el control de la institucion
promovida, respecto de las cuales los interesados deberdn remitir la informacidon
indicada en el iumeral 1, de este articulo.
3. La Informacidn y documentacidn necesaria que permita determinar la
honorabilidad y solvencia moral y econdmica de los promotores y posibles
loni principales; y las relaci gue existen entre éstas personas
incluyendo sus ivinculos de consanguinidad afinidad, participaciones reciprocas
en la propiedad del capital, negocios, iaci civiles y
mercantiles, operaciones conjuntas y contratos.
4. La clase de banco, entidad de ahorro Y préstamo u otra institucién financiera que
se proyecta e:tablecer, su denominacion comercial y el domicillo.
3. El monto del capital social, el porcentaje del mismo que serd pagado af momento
de comenzar las operaciones y el origen de los recursos que se empleardn a este fin.
6. Los proyectos del documento constitutivo y de los estatutos, y un estudio
econdmico que justifique su establecimiento e incluya los planes de negocio y los
programas operacionales que d en la viabilidad de dichos planes.
7. Cualesquiera otros d informaciones o i)

iodad,
[

’ ue la
Superintendencia de. Bancos y.. Otras Instituciones Fi inanliera:. n?ediame
disposiciones generales o particulares, estime necesarios 0 convenientes.

La Superintendencia de Bancos y Otras Instituci Fi ieras blecerd las
normas y procddimi iplicables a las solici de autorizacion de promocién,
Una vez verificados los datos inistrados y cumplidos los requisitos establecidos
en dichas normas, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
admitird la solititud. En caso de no ser admitida, los solicitantes tendrin derecho de
ser informados en forma escrita de las razones en gue se fundamenta esta situacién”.

En la refl de la ionada Ley publicada en la Gaceta Oficial N° 39.241 del 19

de agosto de 2010, se incluye al articulo 12 el numeral 8, el cual amplia la prohibicién a
“los accionistas, directores, comisarios o factores mercantiles de empresas que desarrollen

las materias de icacidn, informacion y tel icaciones, de conformidad con la

Constitucidn de la Republica, las leyes y normativa vigentes”,

Asimismo, se refrenda desde la Ley de 2001, que para la obtencién de la autorizacién

de funcionamiento los bancos, entidades- de ghoro y pré , demds i

¥ casas de cambio, los requisitos de ingreso deberian “manrenerse durante el -

¢jercicio de la autorizacién conferida”, como la de estar constituidas bajo la exclusiva

forma de compafiia anénima, con acci inativas de una misma clase, las cuales no

386.113
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podrinserconvmibluu.lpmndonas(comotenerun fnimo de diez 3
entre los cuales podrin estar incluidos los promotores, y una junta administradora
constituida por un mihimo de siete miembros principales, quienes tendrin experiencia en
materia econdmica y financiera en actividades relacionadas con el sector; aunado a
mantener un capital pagado totalmente en efectivo, no menor del indicado en este Decreto
Ley o en la nomnativa que al efecto dicte la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, segin el tipo de banco, entidad de ahorro Y préstamo, casa de
cambio o institucién financiera de que se trate (Cfr. Articulo 11 de la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras).

Con la publicacidn en la Ley de Instituciones del Sector Bancario en la Gaceta Oficial
N° 6.015 extraordinario del 28 de diciembre de 2010 y su reforma publicada en la Gaceta
Oficial N° 39.627 del 2 de marzo de 2011, se condensan las anteriores normas, en el

articulo 19, el cual sefiala lo siguiente:

I i

“Impedi para ser org
Articulo 19. No pueden ser org dores de las i bancarias:
I Las personas condenadas por delitos de trdfico ilicito de drogas, legitimacidn de
capitales, financiamiento al terrorismo, terrorismo, atentado contra la seguridad
nacional y traicion a la patria y demds delitos dolosos.
2. Las personas que, por razdén de sus JSunciones, estén prohibidos de ejercer el
comercio, de conformidad con las normas legales vigentes. .
3. Las personas sometidas a beneficio de atraso, juicio de quicbra y los fallidos no
rehabilitados,
4. Los y las accionistas, directores o directoras, tesoreros o lesoreras, asesores o
asesoras, comisarios o comisarias, gerentes y ejecutivos o efecutivas de una persona
Jjurldica que se encuentre en procese de insolvencia o quiebra.
3. Las personas que ejerzan funciones publicas.
6. Los directores o directoras y trabajadores o trabajadoras de una institucion de la
misma naturaleza, -
7. Los y las accionistas, directores o directoras, gerentes y ejecutivos o ejecutivas
principales de personas jurldicas a quienes se les haya cancelado su autorizacion de
operacion, o su inscripcidn en cualquier registro requerido para operar o realizar
oferta publica de valores, por infraccidn legal en Ia Republica Bolivariana de
Venezuela o en el extranjero.
8 Los y las actionistas, directores o directoras, gerentes y ejecutivos o ejecutivas
Pprincipales de una persona jurtdica a la que se le haya cancelads, su awtorizacidn de
operacidn, o su inscripcién en cualguier registro requerido para operar o realizar
oferta publica de valores, por Infraccién legal, en la Republica Bolivartana de
Venezuela o en el extranjero.
9. Las personas que en los iltimos diez afos, contados desde la fecha de la solicitud
de autorizacién hayan sido accionistas mayoritarios directamente o a fravés de
terceros, hayan ocupado cargos de administracién o de direccidn, consejeros o
consejeras, asesores o asesoras, consullores o consultoras, auditores internos y
externos, gerentes de dreas, secretarios o secretarias de la junta directiva o cargos
similares, de Necho o de derecho, en una institucién del Sistema Financiero
Nacional que haya sido intervenida por la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bangario o los entes de regulacién del mercado de valares y de las
empresas de seguros. No se considerard para estos efectos la participacién de una
persona por un plazo inferior a un afo, acumulado dentro del plazo de los diez aflos.
10. Las personas que, como directores o directoras o gerentes de una persona
Jurtdica, en los dltimos diez afios, contados desde la JSecha de la solicltud de
autorizacion hayan resultado administrati resp bles por actos que han
merecido sancidn.
11. Las personas que participen en acciones, negociaciones o actos Jurtdicos de
cualquler clase, que contravengan las leyes o las sanas prdcticas financieras o
comerciales establecidas en la Republica de Bolivariana de Venezuela o en el
extranjero.
12. Las personas que han sido inkabilitados para el ejercicio de cargos u oflcios
piiblicos, sea por una infraccién penal o administrativa,

13. Los y las accionistas, directores o directoras,
comisarios o tomisarias; o factores mercantiles de empresas que desarrolien los
malerias de comunicacién, informacidn y telecomunicaciones, de conformidad con la
Constitucidn de la Republica, las leyes y la normativa vigente ”.

Irind eeion

) 7
‘adores o aaoras,

Ademis se adecuan los montos de capital social mfnimo para cada una de las

blece como ia de Ia Superintendencia

instituciones sometidas a ia Ley y, se
de las Instituciones del Sector Bancario, a revisién y fijacién niveles de capital social
en los artfculos 11, 12, 13 y 14 de la Ley de Instituciones del

A,

disti a los sefial

Sector Bancario, do las diciones émi asi lo justifiquen, previa

opinién vinculante dé} Organo Superior del Sistema Financiero Nacional,

Del contenido de las normas parcialmente transcritas, resulta claro que existe una
tendencia Ieghlniv:‘l, relativa a Ia imposicién de normas que regulen el sector
bancario, desde sy constitucién y organizacién, que permita conformar una
arquitecturs ImlitnLionl que posibilite el desarrollo de una mejor y mis segura
actividad bancaria. .

Ciertamente, al igual que todas las reformas de legislacién bancaria, la

fi i6n que se produce como de los probl fi i de las
instituciones bancarias intervenidas entre los afios 2009 y 2010, pretende depurar el sector
de instituciones que ‘no estin real en funci i ¢ impedir Ia exi ia de
instituci con capital iales muy peq con relacién al resto del sector bancario,

que fueron utilizados para Ia triangulacion de operaciones entre instituciones de un mismo
grupo financiero, en detrimento de los shorros de fa poblacién, por lo que se establecieron
instituciones como los B. Universales y Bancos Microfinanci ional y regional
en ambas figuras v de acuerdo con los distintos niveles de capital social y de su condicién
de nacional o regional. '

" Para ello, no sélo 8¢ determinan los capitales sociales minimos, como ya se sefial6,
sino que ademaés se regula.n las car Isticas de ias instituci no bancarias como las
casas de cambio y losgopendorea cambiarios fronterizos; y se definen y enumeran las otras
instituciones no bmchnu ¢como el grupo de personas naturales o juridicas que prestan
servicios financieros o! servicios auxiliares al sector bancario. .

Asf, estas exigencias que se establecen para los organizadores ¢ promotores de
instituciones bancarids y el procedimiento de promocién y constitucién, capital social y
dicién de los acdionistas entre otros, se reitera, recogen una tendencia legislativa

upiversal que emb‘Iece I necesidad garantizar que los “banqueros”, es decir, los
verdaderos sujetosique se beneficiarin por el control de las instituciones que
participan en Ia nclllvidnd de intermediacién financiera, respondan por los sctos del
grupo, tengan la solvencia financiera, moral y capacidad técnica para afrontar de
forma efici e y r

ble dicha actividad econémica, lo cual se refleja o
concreta en Ia primordial prohibicién de que el b

quero -no solo al inicio sino a lo
largo del ejercicio de sus funciones-, no se apropie o distraiga los bienes de los
ahorristas o los inversionistas en general.

B.2.- Regulacion sobre el desarrolio la actividad bancaria.

El estadio de normas estatuarias de derecho piblico, igualmente abarca la definicién
organizacional -vgr. Clases de instituciones financieras Y $u estructura- y funcional de la
actividad bancaria, a los fines de encausar la actividad lucrativa de los egentes que
panicipan‘cn ella y su ineludible integracién a los fines de establecer un sector bancario
sélido, confiable y sustentable, que contribuya al desarrollo econémico-social nacional en
¢l marco de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Para ello, se consagra un conjunto de normas que otorgan a los entes reguladores del
sector, un !

) de p des normativas de naturaleza preventiva y correctiva, que
fundamentalmente se-ocupan de garantizar una politica de diversificacién de los riesgds

fi ieros en la admini ién del

gocio bancario, la solvencia y la liquidez de las
instituciones bancarias, Jo cual comporta o abarca todas aquellas directrices ¢ instrucciones

de cardcter técnico contable, legal y tecnolégico de obligatoria observancia,

Ello se manifjesta fundamentalmente, a través de las  llamadas normativas
prudenciales deﬁnida; en ¢l articulo 6 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario, que
son concebidas en palabras de ENRIQUE MARSHALL como aquellas “disposiciones
orlentadas a a.regura‘- la correcta asignactén de los recursos financieros, y a impedir la

asuncion de riesgos excesivos y su posterior fransferencia, sin la voluntad explicitg.de las
partes o sin la ads d: 1p 16 émica, de las insti bancarias a los

depositantes y de ésios a toda la sociedad” (Cfr. ENRIQUE MARSHALL RIVERA. £l Banco

Central como Regulador y Supervisor del Sistema Bancario. Mimeo. Ponencia presentada
en la XXVII Reunidn de Gobernadores de Bancos Centrales del Continente Americano.
Sentiago de Chile, 1991, en MARTINEZ NEIRA, NESTOR H. Ob, cit., p. 91).

Como resultadg de las experiencias de la crisis sistémica de la banca de 1994 yde)a
actividad dcunollad§ por alguna de las instituciones bancarias intervenidas entre los afios
2009 y 2010, sc exiaprendiemn procedimientos especificos para garantizar un capital

adecuado de las insfituci financi Al respecto, se ha sefialado que estas reglas
pretenden: ’
“el bl : de una proporcionalidad entre el monto del patrimonio de los

qug respalda el vol de las oper del banco y el nivel de
riesgo que d.ﬂl;lﬂl las Instituciones por su actividad. Por definicién conduce a la
estructuracién de un conceplo dindmico de capital, en cuanto se deberd ajustar
periddi len funcion del cr del banco, cuya observancia determinard
el nivel de solvencia bancaria {(...).
...omissls...

Las reglas de solvencia ensefian que durante el funcionamiento de los bancos, debe
existir igualmente una relacién minima entre ¢l patrimonio de los accionistas y las
oper qub adel, las resp instituci Ast bidas se trata de
reglas de capital dindmicas, toda vez que en la medida en que crecen las entidades,
sus acclonistas' deben ofrecer a terceros una mayor garantia patrimonial” (Cfr.
ManrTINEZ NEIRA, NESTOR H. Ob. Cit,, p. 91 y 608).

Asi, desde las pti laci specto del capital de las instituciones bancarias
¥, particularmente a partir de 1940 hasta Ia Ley de Instituciones del Sector Bancario -asi
como en la normatival contenida y dictada con ocasién de la entrada en vigencia de la Ley
de Regulacién Esp ihy de P i6n a los Depositantes y Regulacién de Emergencias en
las Instituciones Finaricieras (Gaceta Oficial N® 35.418 del 10 de marzo de 2004)-, se revela

una preocupacién con la ordenacién de la solvencia bancaria, que pasé -en
términos generales-, de una tfmida regulacién de los capital mfnimo de los entes
sometidos a dichas le:yes, a una extensa y uniforme regulacién como la ida en la
normativa estatutaria \f'igente. '
! ~ .
El aldemmientt:b juridico estatutario de derecho publico y, en p lar, Ia Ley de

Instituciones del Sector Bancario, interviene transversalmente -en actividades que al

Jueves 16 de junio de 2011



Jueves 16 de junio de 2011

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

386.115

margen del sector bahcario son ejercidas bajo normas comerciales y sin mayores controles-
tanto en el desarrollol y estructura propia de las personas jurfdicas como de las naturales que
participan en la intermediacion financiera.

La legislacibn muestra un crecieate quebrantamiento con la tradicional
peion de aut
patrimonial, pars afincarse en conocimiento pleno de las personas naturales que en
definitiva se benefician v dirigen la instituciones bancarias, lo cual se realiza no sélo a

£ imd. A,
fa ¢ indep

cis de Ia formas societarias Y la estructura

los fines de evitar la incorporacién de personas no calificadas al sector banclﬁo, sino

en definitiva, a tener pleno conocimiento de aquellas que si bien cumplen formalmente

con los requerimiento de ley, en caso de ser mecesario puedan ser plenamente
responsables por sus actos. Asi se establecen obligaciones ¥ limitaciones. tales como:

i, Que toda persons natural o jurldica que adquiera acciones en una institucién
bancaria, directa o indirectamente, por un monto de! uno por ciento (1%) del capital
social en el curso de doce (12) meses, o que con esas compras alcance una
participacién de tres por ciento (3%) o mas, estd obligado a proporcionar a la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario la informacién que este
organismo le solicite, para la identificacién de sus principales actividades
econémicas y la estructura de sus actives. Esto incluye proporcionar el nombre de
los accionisfas en el caso de sociedades que emiten acciones al portador (articulo 36
efusdem).

ii.  Se reitera que “los accionistas de las instituciones bancarias deben ser personas de

demostrada  inoralidad, honorabilidad, reconccimiento  social y solvencia

econdmica™, por lo que sin importar cuantas acciones pretendan detentar, no pueden
ostentar tal cardcter aquel que se encuentre incurso en lo conternplado por el
articulo 19 eiusdem. (Articuio 37 eiusdem).

iii. Los funcionarios y wabajadores publicos, as! como sus cényuges, pueden ser
titulares de acciones de una institucion bancaria, en una proporcién que no exceda
del cinco por ciento (5%) de! capital social de 1a institucidn, (Artfculo 37 eiusdem).

iv.  Los accionistas de una institucién bancaria u otra institucién del Sistema Financiero
Nacional. (Articulo 38 eiusdem).

Por ello igualmente, ¢l ejercicio de derechos como el de propiedad, libertad
econdmica, libre desenvolvimiento de la personalidad o libertad de asociacién, se ven
limitados, en relacién a las actividades comerciales fuera dei sector bancario, desde él nivel
accionario hasta la adrinistracién y gestién de las instituciones bancarias, a saber:

i.  En ese orden 5e someten a autorizacién por la Superintendencia de las Instituciones

del Sector Bancario, en tanto el traspaso de acciones como las fusiones de
instituciones bancarias (articulos 38 y 39 eiusdem)

ii. La transferen#ia de las acciones de una institucién bancaria por encima del diez por
ciento (10%) ide su capital social a favor de una sola persona, directamente o por
copducto de terceros, requiere la previa autorizacion de la Superintendencia de las
Instituciones «del Sector Bancario bajo las condiciones establecidas por dicho
Organismo enisu normativa prudencial. (Articulo 40 eiusdem).

iii.  El capital social de una institucién bancaria sélo puede aumentarse mediante aportes
en efectivo yicapitalizacién de utilidades, salvo que, excepcionalmente cuando la
Superintendericia de las Instituciones del Sector Bancario, autorice que dicho capital
social sea aumientado mediante fusién. (Articulo 41 eiusdem).

iv.  Toda reduccidn del capital social o de la reserva legal debe ser autorizada por la
Superintendericia de las Instituciones del Sector Bancario. No procederd la
reduccién delj capital social, sin perjuicio de la apreciacién discrecional de la
Superintendencia de las I “del Sector Bancario, cuando la reduccién
solicitada sea: 1. Por ¢l valor no cubierto de la reserva legal, con relacion al capital
minimo; 2. Por el monto del déficit existente respecto de las provisiones ordenadas
por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario. La reduccién de
capital a que se refiere este articulo no podré afectar los limites minimos del capital
establecido para cada una de las diversas categorfas de instituciones sometidas a la
supervision del la Superintendencia de las Instituci del Sector Bancario (articulo
43 eiusdem).

v. El funci i de la Asamblea General de Accionistas de las instituciones
bancarias estd sometida a la normativa prudencial y, ademés estd obligada a
reunirse en la forma y para los efectos determinados por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario, dentro de los noventa dias siguientes al cierre de
cada ejercicio,icon ¢l fin de conocer y resolver sobre el informe de la junta directiva
donde se detaila la situacié émico-fi i los dos fi ieros y
distribucién dé utilidades, el informe del auditor extemno y el informe del auditor
interno. (Articulo 29 efusdem), .

vi.  Las actas de asambleas ordinarias o extr ias de las i bancarias, no
podran ser irscritas en los regi iles, si no se p el acto
dmi ivol ivo de la conformidad de La Superintendencia de las

Instituciones dLl Sector Bancario. (Artfculo 30 efusdem).

vii.  Es competencia de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
fijard en norrhativa prudencial los criterios para la conformacién de la junta
directiva, elecci6 D ién y participacién de los do & que
se¢ fijan las competencias de la junta directiva o del 6rgano que ejerza funcién
equivalente. (Articulo 31 eiusdem).

viii.  Se establ hibici pars ocupar el cargo de directores de una institucién
bancaria para squellos g , apoderados g les, suditores internos y externos
y demds empleados de la institucion bancaria de que se trate; directores,
representantes legales o quicnes ocupen cargos de administracién o de direccion,
COnsejeros 0 consejeras, asesores o asesoras, consultores o consultoras, auditores
internos y extemnos, ge de dreas, ios 0 ias de la junta directiva
o cargos similares, de hecho o de derecho de otras i bancarias y del resto
de instituciones del Sistema Fi iero Nacional; q estuvieren en mora de sus
+ obligaciones pgor mas de sesenta dias con cualquiera de las instituci del si
fi i qui enel de los Gltimos cinco afios hubiesen incurrido en
castigo de sus obligaciones por parte de cualquier institucién fi i qui
estuviesen ejerciendo acciones legales contra la institucién bancaria a Ia cual aspira

ser ditector; \quienes hayan sido condenados pensimente, mediante sentencia
definitiva fithe que implique privacién de la libertad, por becho punible
relaciona_do di'ecta o indirectamente con Ia actividad financiera, no podrén ejercer
los cargos mencionados en este articulo mientras dure la condena penal, més un
lapso de diezj (10) afios, contados a partir de la fecha del cumplimiento de la
condena; ¢l cényuge o el pariente dentro del cuarto grado civil de consanguinidad o
segundo de afinidad y el padre o hijo adoptivo de un Di principal o suplente,
funcionario o empleado de la institucién bancaria de que se trate, salvo que cuente
con autorizacién cxpresa de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario; los accionistas, directores, administradores, comisarios o factores
mercantiles del empresas que desarrolien las materias de comunicacion, informacién
y telecomunicaciones, de conformidad con la Constitucién de ia Repiiblica
Bolivariana dé Venezuels, las leyes y la normativa vigente; quienes por cualquier
causa estén legalmente incapacitados y los menores de edad. (Articulo 32 eiusdem).

ix. Los representantes legales, vicepresidentes, gerentes, subgerentes y auditores
internos de uria institucién bancaria, as{ como a los representantes legales de las
‘personas juridicas que fuesen designados vocales de] Directorio, no podrén ocupar
cargos si se enguentran bajo los supuestos contenidos del numeral 2 al 9 del articulo
32 eiusdem, siendo aplicables al igual que en caso anteriar, aplicables también en
los casos que s trate de hechos supervinientes al ejercicio de tales funciones.

X Seestablece lajobligacién de informar a la Superintendencia de las Instituciones del

Sector Bancatio la designacién de di 8, presid vicepresidentes,
" Tepresentantes legales, o de cargos de administracién o de direccién, consejeros o
consejeras, as¢sores o I ° 1 , auditores i y

externos, gereptes de Areas, secretarios o secretarias de la junta directiva o cargos
similares, en dl término de ocho dias contados desde la fecha de su designacién.
Pero la Superintendencia de las Instituci del Sector B io, tiene comp i
para analizar Ja calidad moral y ética de los anteriores cargos descritos, y podra
disponer que gjede sin efecto el respectivo nombramiento, o en su defecto decidir la
remocion i diata de los aludid ipleados, ndo se trate de directores,
presid presid P es legales, consej y
auditores interfios y extemos de otras instituciones bancarias o de otros sectores del
Sistema Financiero Nacional; cuando estén en mora de sus obligaciones por més de
sesenta dfas con cualquiera de fas instituciones del Sistema Financiero Nacional;
cuando en el tfanscurso de los 1ltimos cinco afios hubiesen incurrido en castigo de
sus obligaciories por parte de cualquier institucién financiers; cuando dichos

pleados estén ejerciend i penales contra la institucién bancaria de la
cual formen parte como directores, representantes legales o auditores; cuando hnyan
sido denados penal di ia definitiva firme que implique
privacién de la libertad, por un hecho punible relacionado directa o indi nte
con la actividad financiera, no podrén ejercer los cargos mencionados e¢n este
articulo mieatras dure la condena penal; ms un lapso de diez afios, contados a partir
de la fecha"del cumplimiento de la condens; do anteri te hayan sido
removidos de sus funciones por la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario o ¢ualquier otro érgano de supervisién del Sistema Financiero Nacional,
sin perjuiciq de las i civiles o penales 2 que hub lugar, a menos que
dichos emtlendos afectados prucben haber desvirtuado administrativa y
p | tal i6n; do sean cényuges o parientes dentro del cuarto
grado de con inidad o segundo de afinid d o fueren padres o hijos adoptivos de
un Director principal o supl funcionario o empleado de Ia institucién bancria
de que se trate, salvo que cuente con Ia autorizacién expresa de la Superintendencia
de las Instiuciones del Sector Bancario y cuando por cualquier causa estén
legalmente incapacitados; cuando fuesen menores de edad. (Articulo 34 eixsdem).

|

v

xi.  Se regula li apertura, ¢l cieme o traslado de oficinas o agencias en &l tesritorio
nacional y ¢n el exterior, as{ como la inversién en instituciones del exterior. Este
procedimiento se supervisa de forma més eficiente y se condiciona a la evaluacién
del desempefio financicro de la institucién b in que solicita la instalacié
(Articulos 22 al 28 eiusdem).

. Aunado a sk anteriores regul en cuanto

lidad.

1an més a limi
de las p que integran los drganos de las
instituciones bunchias, se desp d igual toda una reticul
desarrolla (ineludib;lemente) a partir de aquella, en lo que se refiere al sustrato fundonal de
las operaciones b:nncariu, que parte igual de la sidad de i el
fortalecimiento patrimonial de las instituciones bancarias y sus niveles de. solvencia
patrimonial y liquidez, pero que se vinculan o relaconan de forma mas patente, ooﬂ un
desde las op , hasta el funcionamiento y aterici6

, que se vi

a las competencias y

normativa que se

conjunto de normas que defi
debida al piblico. .

Nuevamenté, en esta reticula normativa, el legislador a lo I;r;o del désarrollo
histérico de In legislacién bancaris, regula en orden a defender los intereses de Ia
sociedad en genernl y, de los usuarios de Ia banca en particular, frente a actividades
l arse como licitas en otros drdenes del £mbito
juridico como en {1 comercial, pero que en ¢l sector financiero deben ser restringidas,
prohibidas y sev lonadas, para garanti endeﬁnlﬂv-huhbmdld;i'el
sistema financiero Y, ¢l ;ecuo o disponibilidad”de los recursos invertidos en dichas
instituciones por garte de los “ahorristas” (usuarios).

23

que for podrian

De esta mahera, aunado al desarrollo verificado en Ia legislacién en tormo a lo
do, también se g reglas en lo que se refiere a Ia suficiencia
de las provisiones y reservas para pérdidas de la cartera de créditos ¢ inversiones, pana lo
cual se incluye i"‘ para la reposicitn de capital social, conformacién de la réserva
legal, rescrvas voluntarias y para la declaracién de dividendos.

referido al capital ]L'

Al respecto, 1a doctrina destaca que “ef asunto del capital adecuado no puede ser
analizado independientemente de la suficiencia de las provisiones y reservas para pérdidas
de cartera e invzrsiang: que afecten las instituciones crediticias y pérdidas por n‘tsg;v de
mercado. Porque e! patrimonio bancario que debe servir de r

A,

paldo para una ade
solvencia de tales entidades, debe estar libre, vale decir afecto integralmente a absorber
Suturas camingenc:ia: de pérdida del negocio. Se dice emtonces que el capital o el
patrimonio que el mivel de creci de las casas bancarias debe estar :anead;;”
(Cfr. MARTINEZ NEIRA, NESTOR H. Ob. Cit., p. 614 y 615).

o
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A tales finks, en las leyes bancarias se han desarrollado previsiones, no sélo

respecto a las reservas de capital, sino también en cuanto a la adecuacién patrimonial y

liquidez, y en general 4 la calidad de los activos, sus limites y prohibiciones, en tal sentido
se establece que:

iii.

Las institudiones bancarias deben alcanzar una reserva no menor del cincuenta
(50%) por ¢iento de su capital social ¥, aleanzado dicho margen deberd destinarse
no menos del diez por ciento (10%) de los beneficios del ejercicio al aumento de la
misma, hagta que ésta sea igual al ciento por ciento (100%) del capital social,
Ademas se jestablece que si la institucién bancaria registra pérdidas, se aplica a su
cobertura ¢f monto de las utilidades no distribuidas y de las reservas voluntarias, si
las hubicre; y por la diferencia se reduce automéaticamente el monto de la reserva
legal ya sefialado, y hasta tanto no se alcance nuevamente ¢l monto minimo, o el
mas alto qu‘r se hubiere obtenido en el perfodo de constitucion de La reserva legal, el
monto total de las utilidades debe ser aplicado a dicha reserva, (Articulos 44 y 46

eiusdem).

Las institucjones bancarias deben mantener un patrimonio que en ningun caso puede
ser inferior-al doce por ciento (12%) de su activo més el monto de las operaciones
que no estando reflejadas en el activo puedan comportar riesgos conocidas como
contingentés, aplicando los criterios de ponderacién de riesgos emanados de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, con la opinién vinculante
del Organg Superior del Sistema Financiero Nacional, para lo cual establecerd; 1.
Los elemeritos integrantes del patrimonio; 2. Los elementos integrantes del activo;
3.'Las partidas computables de los ingresos, dé ser ¢l caso; 4. Las operaciones que
no estanda reficjadas en el activo puedan comportar riesgos conocidas como
contingentes; 5. Los criterios de ponderacion de tiesgos, a los efectos de determinar
los coeficienites aplicables, de acuerdo con la mayor o menor gravedad de dichos
riesgos; 6. El tratamiento aplicable a las instituciones bancarias que transitoriamente
no cumplan el requerimiento patrimonial. El requerimiento patrimonial antes

descrito, copstituye un elemento dindmico que puede ser modificado por la

Super dencia de las |, del Sector Bancario, previa opinién vinculante
del OrganovSuperior del Sistema Fi iero Nacional, tc do en cuenta lag
condiciones econémicas, financieras ¥ tecnolégicas de! pais, asf como las précticas
y estindares internacionales de aceptacién general aplicables a la materia y a la
administracion de los riesgos y ademés se establece que mediante normas de
cardcter general la Superir ia de las I i del Sector Bancario, con la
opinién vinculante del Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, fijara los
indicadores de liquidez y solvencia de las instituciones bancarias, que determinardn
el porcentaje minimo que deben mantener las instituciones bancarias para la
ponderacion de los indicad de liquidez y solvencia. (Articulos 50, 51 y 52
eiusdem).

A efecto dereflejar la verdadera calidad de los activos, las instituciones bancarias,
de conformidad con las normas que dicte la Superintendencia de Ias Instituciones
del Sector Bancario, deben realizar una calificacién periddica de los mismos y
constituirdn’ las provisiones que sean necesarias para cubrir los riesgos de
incobrabilidad o pérdida del valor de los activos, Siendo competente la

Superintendencia de las Instituciones def Sector Bancario para ordenar que se °

rectifique o,corrija el valor con que se encuentran contabilizadas las inversiones de
las institucipnes bancarias, de acuerdo con las respectivas normas prudenciales, el
andlisis de’ las informaciones obtenidas y el resultado de las i i
efectuadas. (Articulo 94 eiusdem).

Se someten las rel entre Jas i , 4 las normas regulatorias que dicte
la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, respecto a sus
operaciones activas, pasivas y contingentes, a objeto de que los riesgos derivados de
las diferencias de plazos, tasas, divisas y demés caracteristicas de las operaciones
activas y pasivas no vulneren la solvencia patrimonial de las instituciones. {Articulo
95 eiusdem). i

Se fija un limite para las operaciones activas y contingentes permitidas a las
instituciones bancarias, con una persona natural o jurfdica o de un grupo de
deudores que se presuma constituyen un solo sujeto -calificacién de deudores
relacionados-, por una suma no que exceda, en conjunto, ¢! diez por ciento (10%) de
su patrimonjio. Este limite se ¢levars al veinte por ciento (20%) si lo que excede del
diez por ciehto (10%) corresponde a obligaciones garantizadas de bancos nacionales
o extranjeros de reconocida solvencia o por garantias adecuadas admitidas como
tales, mediante normas prudenciales expedidas por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario. (Articulos 97 y 98 eiusdem).

Ademds se: establecen un conjunto de prohibiciones generales a las instituciones

bancarias -o bien especificas, segln el tipo de institucion-, ligadas a evitar la asuncién de

estatus juridicos oa realizacion de operaciones, que se consideran riesgosas o contrarias a
los principios que ipforman la integralidad patrimonial de 1a banca (Articulos 99, 100, 101,
102, 103, 104 y 108 eiusdem), al impedirle: :

it

Ser propieta.:\-ia de bienes inmuebles, salvo los que necesiten para el asiento de sus
propias oficinas, agencias o sucursales, o para sus depdsitos, salvo cuando se vieren
obligados a ello, para poner  salvo sus derechos, con motivo de la liquidacién de
préstamos ¥ otras obligaciones (articulo 104 eiusdem). En todo caso, por un lapso
de tres (3) afios, no podrén arrendar o subarreridar para su uso aquellos inmuebles
que hayan sido de su propiedad e, incluso se restringe cualquier enajenacién que
realicen las! instituciones bancarias con aquellos bienes inmuebles que sean el
asiento de isus oficinas, agencias o sucursales a la autorizacién previa de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario.

Otorgar financiamiento con ocasién de la venta de cualquiera de sus activos por
plazos mayores a los permitidos por la ley para la concesién del crédito de que se
trate, de acuerdo con la naturaleza de las instituciones bancarias.

Vender o comprar, directa o indirectamente, bienes de cualquier naturaleza a sus
accionistas, presidentes o presidentas, miembros de la Junta Directiva,
administradores o administradoras, auditores o auditoras internos o externos,
comisarios o comisarias, consejeros o consejeras, asesores o asesoras, consultores o
consultoras juridicas, gerentes y dem4s empleados o empleadas de rango ejecutivo,
asi como a cualquier otra persona natural o juridica vinculada de acuerdo con lo
seflalado en el articulo 99 eiusdem.

Realizar operaciones de compra, venta, cesién y traspasos de activos o pasivos con
empresas situadas en el extranjero, sin la autorizacion previa de la Superintendencia
de las Instituciones del Sector Bancario.

vi,

vil.

viii,

xi,

Xii.

xii.

Xiv.

XV.

xvii.

xviii.

Xix.

Realizar pagos semestrales por concepto de bonificaciones especiales, primas y
demés remuneraciones similares, a sus presidentes o presidentas, vicepresidentes o
vicepresidehtas, miembros de fa junte directiva, administrador o administradora,
consej [ jeras, © asesoras, consultores o consultoras juridicas; as{
como, a sus cdnyuges, separado o no de bienes, concubinos o concubinas, y
parientes dJntro del cuarto (4°) grado de consanguinidad y segundo (2°) de afinidad,
por montos!que en su totalidad excedan el veinte por ciento {20%) de los gastos de
transformadién del ejercicio.

Realizar cuhlquier tipo de sorteo, rifa u otras modalidades similares que tengan por
lobjeto la cf ién de premios, u otro ismo fund do en ¢l azar para
captar o mantener usuarios y solo se autorizard promociones relacionadas con la
fidelizacién y captacién de nuevos clientes siempre que no se modifiquen las
condiciones establecidas para el tipo de cuenta de que se trate.

Adquirir o Iquier tipo de acciones de empresas no financieras, situadas
o domiciliddas en pafses con regimenes de baja imposicién fiscal, conforme a los
o . . N 4

P

Real:

inversiones en acciones o cualquier otra forma de posesion de capital en
empresas sometidas a la ley que regula ¢l mercado de valores 0alaley querige la
actividad aseguradora.

Emitir titulQ:s, certificados o participaciones sobre sus activos para oftecer a sus
clientes. En casos excepcionales se permite este tipo de operaciones previa
autorizaciért del Organo Superior del Sist inanci ional.

o N
Adquirir mé!x del diez por ciento (10%) del capital social de una empresa.

Adquirir obfigaciones emitidas por otras instituciones bancarias,

Mantener dontabilizados en su balance, sctivos que no cumplan con las
disposiciongs contenidas en la Ley de Instituciones del Sector Bancario, o con la

normativa prudencial emanada de La Superintendencia de las Instituciones del
Sector Banchrio,

Tener invertida o colocada en o valores extranj una cantidad que
exceda el lqnitc que fije ¢l Banco Central de Venezuela o incumplir con las normas
dictadas al :efecto por el Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, de
acuerdo con los articulos 66 y 67 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario.

Tener activos que superen el quince por ciento (15%) de la totalidad de los activos
del Sistema; Bancario Nacional, El porcentaje aqui previsto serd objeto de revision
Naei, 1 A,

por parte del Organo Superior de! Sistema Financi o } , en
ideracién las ci i 6 del pafs y con base a los informes
técnicos y d que le sean p dos por Ia Superintendencia de las

Instituciones del Sector Bancario. -

Conceder ciéditos en cuenta corriente o de giro al descubierto, no garantizados, por
montos que: excedan en su conjunto el cinco por ciento (5%) del total del activo del
banco. J

Otorgar préstamos hipotecarios por plazos que excedan de treinta y cinco (35) afios
© por mas del ochenta y cinco por ciento (85%) del valor del inmueble dado en
garantia, segiin avaltio que se practique, sin menoscabo de lo previsto en la Ley del
Deudor Hipotecario o ¢! del plazo que al resp fije la Superi dencia de las
Instituciones del Sector Bancario.

Las casas de cambio no pueden realizar con otras casas de cambio, o con las
instituciones bancarias, operaci con los cheq de viajero recibidos en
consignacidn; convenir plazos para la ejecucion de las operaci que realicen en
el mercado de divisas; actuar por cuenta, en representacion o a favor de terceros, ni
suscribir convenios o contratos que no sean compatibies con su naturaleza y; recibir
depdsitos de fondos de cualquier naturaleza, en moneda nacional o extranjera, a
excepeion de aquellos que correspondan a operaciones propias.

Los operadores cambiarios fronterizos no pueden realizar operaciones de compra-
venta de cheques de viajero; abrir agencias y sucursales y; realizar servicios de
encomienda electrénica,

Se prohibe allas instit bancarias efe operaciones con personas naturales
o juridicas |vinculadas directa o indirectamente con su administracién o su
propiedad, las cuales define el articulo 99 de la Ley de Instituciones del Sector
Bancario. ’

Aunado a las anteriores restricciones, se relacionan un conjunto de normas que

reglan las operaciones, funcionamiento ¥ atencién debida al pablico en el sector bancario,

por lo que se definen las operaciones de intermediacién, los plazos méximos de los

créditos, se protegen las cuentas de ahorro de embargo hasta por el monto de la garantfa, se

prohibe realizar débitos en 6émina, 0 en cualg

otro tipo de cuenta para el cobro

de créditos, sin la previa autorizacién escrita del titular, se prohibe constituir garantias con

las prestaciones saciales o inactivar las cuentas de depdsitos de ahorro, las cuentas

. L . . . N -
cormientes y otros instrumentos de captacidn de naturaleza similar por la ausencia de

movimientos de depésitos o retiros, una regulacion integral vinculada con los fideicomisos

¥ las condiciones dé atencién bancaria en dfas no laborales y dem4s aspectos relacionados

con la creacién de: unidades de atencién a éstos, para la mds expedita atencién a los

reclamos de los usuarios y la prestacién digna del servicio, destacndose entre otras las

siguientes previsiones;

Las modalidades y condiciones de los depésitos, en moneda nacional o en divisas, el
crédito, el fideicomiso, las estipulaciones contractuales, las inversiones en titulos
valores y cualquier otra modalidad de intermediacion propias de la actividad
bancaria asfi como los servicios prestados al cliente, son reguladas disposiciones

gl ias y prudenciales que al efecto dicten los drgano control y supervisién
del Sistema Financiero Nacional. (Articulo 53 eiusdenr).

Las institucipnes bancarias podran, dentro de las limitaciones establecidas en la Ley
de Institucidnes del Sector Bancario, recibir depésitos a la vista, a plazo y de ahorro,
los cuales se definen y se les exige ostentar cardcter nominativo, ademas se fija eli
régimen aplicable a las cuentes de ahorro de los menores de edad. (Artfculos 54, 55,
56y 57 eiusdem). :
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vii.

Se define el crédito como todas aquellas operaciones en moneda nacional que
comprendert el arrendamiento financiero, descuento de facturas, préstamos, cartas
de crédito, descuentos, anticipos, reportos, garantias y cualesquiera otras
modalidades de financiamiento u operaci activas realizadas por las instituciones
bancarias y califican sus modalidades (Articulo 60 eiwsdem)

Se incluye una prohibicién sobre el cobro de intereses sobre intereses yla
capitalizacid_n de los mismos en las operaciones de crédito y, se define como los
intereses a cobrar se deben calcular solamente sobre el saldo de capital y no sobre
todo ¢l capital inicialmente adeudado, aungdo a que en ¢l caso de los créditos al

. consumo, 2 los consumos del mes en curso no le serdn aplicables intereses
financieros o corrientes y; estableciendo, que las instituciones bancarias, que
incumplan esta prohibicién estardn obligadas a rembolsar al usuario las cantidades
percibidas que excedieran del monto que resulte de calcular los intereses aplicables
sin la capitalizacion, y deberin indemnizar los dafios ocasionados por el cobro
indebido de.estos intereses; todo ello sin perjuicio de la responsabilidad penal y
administrativa que corresponda a la institucién, sus directivos, sus socios,
administradares o empleados, segun le Ley de Institucienes del Sector Bancario.
(Articulo 61 eiusdem).

Se limitan los intereses, comisiones y tarifas para las operaciones activas y pasivas y
de Servicios:de las instituciones del sector bancario, las cuales aplicard los limites y
procedimientos que a tal efecto sedale el Banco Central de Venezuela, con arreglo 2
Ia Ley de Instituciones de} Sector Bancario. (Articuto 62 eiusdem).

El Organo Superior del Sistema Financiero Nacional, establecerd con base a las
condiciones' y requerimientos instituidos en la politica financiera nacional, los
ifmites mdximos y minimos de Titulos de Deuda Publica Nacional que deberdn
tener en su cartera de inversiones fas instituciones del sector bancario. (Articulo 66
eiusdem).

La Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario determiners las normas
prudenciales que cumplirén las instituciones bancarias para la agilizacién y
efectividad del proceso crediticio, requisitos, gestiones de cobranza, ejecucién de
garantias y calculo de sus provisiones. Para la evaluacion crediticia las instituciones
bancarias desarrollardn modelos especificos de prondstico de riesgos para cada tipo
de usuario, siguiendo lo establecido en las notmas que dicte la Superintendencia de
las Instituciones del Sector Bancario ¢ informarén por escrito las razones por las
cuales ha sito rechazada, negads, o no aceptada la solicitud del crédito. El criterio
bisico es lacapacidad de pago del deudor. Las garantias tienen cardcter subsidiario.
(Artfculo 64 eiusdem).

La Sala en la ya citada sentencia N° 1178/09, puso de relieve que “el contenido de la

que la consideracidn meramente positivista y formal de las relaciones Juridicas vinculadas

a la intermediacioh financiera no resulta suficiente para explicar la complejidad de las

operaciones y caracteristicas del negocio bancario actual, por lo que en consecuencia

entra en revisién el concepto de propiedad de los depésitos, en este caso en materia de

ahorros, ya que hoy dia el mismo trasciende al simple acuerdo inter partes, para

convertirse en un asunto del interés general, cuestin que resulta de importancia capital

bajo la perspectiva de un modelo de Estado democrdtico social de Derecho y de Justicia,

consagrado en los; articulos 2 y 7 de la Carta Magna™ y ademas sefalé que lo anterior

obligabaainterpre:tar d d ¢l contenido y al de las operaci bancarias,

con el fin de establecer el equilibrio necesario entre los usuarios y las instituciones

financieras, lo cual'realizé en los siguientes términos:

“(...) en el cdso de los depésitos bancarios, los depésitos a plazo y a la vista, por
ejemplo, estos son activos en el patrimonio de los bancos destinados a la realizacién
de operaciones de intermediacién financiera; 3 no en cambio, pueden ser utilizados
en provecho o con ventaja por los accionistas del banco, pues, el poder de
disposicion del banco sobre los depésitos bancarios estd restringidamente regulado
(ius in re aliena).
De ese modo, es sobre esta facultad restringida de los montos depositados que los
entes bancarips y otras instituciones financieras poseen derecho: derecho en cosa
ajena, permitiendo que tales depdsitos figuren como activos del ente Jinanciero en
términos contables, astf como también que obtengan ganancias en nombre propio con
ellos. En otras palabras, los depositantes son tirulares de los montos colocados,
aunque con disponibilidad limitada porque las instituciones financieras poseen
derechos sobre esos montos una vez depositados, aunque se reitera, se trata de
derecho en cosa ajena.
Es asi como este derecho en cosa ajena, en el dmbito bancario, constituye
propiamente un derecho inmominad blecido en beneficio de ias entidades
financieras y que no se puede asimilar a otro tipo de derechos reales. Su
operatividad, dada la mds reciente aparicion de los instrumentos bancarios, tiene e
efecto de legitimar el lucro de los bancos porque la actividad bancaria es una gestion
de cardcter mercantil y tiene fines de lucro. Se trata de reinterpretar la naturaleza
Juridica de lus operaciones bancarias en bemeficio y tutela de los depositantes,
titulares derethos reales, fc dndose mayor confi en el si bancario.
En definitiva; la actividad de iritermediacion fi iera que plen los bancos
ifigura un complejo orden de relaci Juridicas medi las cuales se realizan
operaciones propias de la actividad financiera con los depésitos de los usuarios. Tal
situacién ca:ﬁ'leva al blecimi de limitaci sobre el uso y disposicidn del
dinero tanto para el banco como para los usuarios depositantes del dinero, que, se
insiste, no puede basarse en una pcion reduccionista de la propiedad.
Siendo asi, para este érgano jurisdiccional es imposible que se lesione a los entes
Jinancieros el derecho a la propiedad sobre bienes, cuando la facultad de disposicidn
de los bancos y otras Instituciones financieras sobre los activos del sector, dentro de
los cuales se incluye el dinero, se encuentra sometida a la supervisién, regulacién y
. . .

control por parte de las insti tes responsables del y
preservacion del equilibrio del sistema financiero, en virtud de las complejas
situaciones juridicas que se derivan de la intermediacion fi iera, idn que
ademds estd influenciada por las propias previ constitucionales, debido al

cardcter social que reconoce la Constitucidn vigente de 1999 al modelo econémico
en Venezuela:
Observa este Mdximo Tribunal que la compleja relacién Juridica que surge entre el
banco y el cliente en lo que respecta a la titularidad de los fondos se ha pretendido
equiparar como una ‘variante del contrato de mutuo, puesto que en éste tltimo la
culminacion se caracteriza por la devolucién de la cosa, que en este caso seria el
dinero, en diciones de idad y calidad iguales, lo cual ocurriria y seria
igible al de lar las individuales con el banco, situacion que
no ocurre asi en el campo de la intermediacion financiera, debido, entre otras
obligaciones de las partes: al compromiso de pago de intereses, los cargos por
servicios o las comisiones que se requieran para el mantenimiento de la cuenta y las

i d,

que provengan de los org encargados de la supervision, vigilancia y
control de las entidades, ello realizado sobre el capital depositade por el cliente,
desvirtuindose asi, entre ofros aspectos, el cardcter gratuito, la unilateralidad yla
traslacin de la propiedad de la cosa, que caracterizan el contrato de mutuo.

Otros de los temas que pone de relieve la facultad reguladora del Estado de manera
cuantitativa sobre la capacidad negocial del sector bancario, viene dado por la
figura del Encaje Legal, el cual consiste en la facultad que tiene el Banco Central de
Venezuela de adoptar medidas que permitan regular la liquidez del sistema, con el
Jin de promover el correcto desempefio de la actividad financiera y la proteccién de
los usuarios en su condicion de depositantes.
Al respecto, sefala la doctrina que la figura del Encaje Legal constituye un
instrumento de politica ia, medi el cual se congela un por afe de los
recursos que.las instituciones bancarias no pueden invertir en sus operaciones
financieras. Esto permite, en cierto modo, controlar el volumen de circulante que
permanece en manos del publico y que se constituye mediante la sumatoria de la
«moneda legaly (unida de pago, unidad de medida del valor) mds la “moneda
bancaria” (total de los depdsitos en cuenta corriente de la banca). De esta manera el
Encaje Legal puede ser empleado para controlar el di inado “multiplicador de
depdsitos”, que se produce cuando un banco, luego de otorgar un crédito; el .
beneficiario, como ocurre normalmente, deposita el monto en una cuenta bancaria o
. bien efectiia pagos cuyos acreedores también los depositan en otra cuenta bancaria;
y asf las instituciones que se benefician con tales depdsitos o pagos luego pueden
oforgar, sucesi nuevos pré. que serdn tratados de manera similar.
De tal manera que la variacién del Encaje Legal permite al Banco Central de
Ve I o disminuir la liquidez, de acuerde con las circunstancias
econdmicas, sociales y de otra naturaleza que. requieran consideracion para el
del buen funci iento del sistema fii iero y del interés general,
demostrando con ello también cdmo se condiciona la tiruloridad de los depdsitos
efectuados por las personas, que luego conformardn los llamados dineros de la
banca.
Observa esia Sala Constitucional que la actividad de intermediacid i iera
bién se a regulada de manera cudlitativa, mediante la creacion de
regimenes especiales que permiten a los organismos responsables de la Supervisién y
control de la intermediacién fi iera, bl tasas de interés preferenciales;

* fijar determinados porcentajes de la cartera de créditos para atender determinados
sectores de la economia, como sucede con el 1ema agropecuario y recientemente
ofras dreas como el turismo, vivienda; manufacturas. De tal manera que la

disponibilidad de los capitales y las operaci de intermediacion fi iera puede
ser condicionadas con el fin de consolidar el aparato econdmico en aspectos que la
planificacidn y la accion guber ! ideren io, per do a su vez
el desempefo de las instituci bancarias y sus similares con todas aquellas
garantias y derechos que brinda del modelo soci 6 Aalado en el articulo
299 y sigui del Texto Fund. L :
Ahora bien, én lo que respecta a la regulacién de la facultad de disposicidn, y que el
i ha estimado como infiracci al derecho de la propiedad en virtud del
control que se ejerce sobre los dineros depositados, la doctrina especializada sobre
el tema ha desarrollado un principio, aceptado comsinmente por la banca y por lo
tanto se ha incorporado progresivamente en los diversos ordenamientos que fratan el
4

probl de'la intermedi. fi iera' y sus riegos, denominado principio de
dispersion dé los riesgos. .
Al respecto, la doctrina ha sefialado que el ionado principio constituye una

regla de sana administracién para los bancos, cuya finalidad consiste en evitar una
excesiva y peligrosa concentracién de riesgos en una sola persona, por lo que se
promueve queilos mismos se distribuyan de manera equilibrada. Asi, si una persona
incumple con la obligacidn de restitucién del capital otorgado por via de
operaci de intermediacion, se pretende que, mediante la utilizacidn del referido
principio, tal emisién no comprometa la cartera de capital y la facultad de otorgar
nuevos créditos de la institucion, con el consiguiente dafio que se le pueda causar a
los deposil que hayan confiado sus fondos al organismo bancario,
Observa este Mdaximo Tribunal que el principio de dispersién de los riesgos guarda
relacion con ef contenido de las normas impugnadas mediante la preu‘me accién de
inconstitucionalidad, ya que el propésito de tales r gulaci pr den comirolar
tanto los crédos que puedan celebrarse entre las instituciones y personas vinculadas
directa o indirectamente entre si y los grupos financieros. De allf que se otorguen
importantes facultades de i igacidn, supervision, control y vigilancia de la
intermediacion financiera a la Superintendencia de B. y otras Instituciones
Financieras.
Al respecto, los mecanismos de control de riesgo han sido~incorporados en la
legislacidn bancaria venezolana a partir de 1994 y las reformas posteriores, teniendo
en cuenta los criterios del denominado Comité de Basilea, siendo éste un acuerdo
internacional sobre gerencia de los organismos financieros, en particular los bancos,
_con arreglo a una ética aceptable y reconocida, asf como en atencidn a las buenas
prdcticas de gestién eficiente y eficaz de los recursos con que pueda contar el
sector.

Observa esta Sala que la d ién al cumplimi del principio en comento
Ppuede conducir a problemas de iliquidez e insolvencia bancaria, lo que, en no pocos
casos, represanta el predmbulo de una quiebra, de una intervencion o de. medidas de
vigilancia y control que amerite una institucion financiera, segyn sea el caso.

Al respecto, la Sala observa que la aplicacidn del principio- mencionado y las
consecuencias que de ¢l se derivan, representa una restriccién al cardeter auténomo
que -pudiera ¢onsiderar tener una institucién Sfinanciera acerca de la tituaridad y
propiedad de: los fondos depositados, observindose que tales recursos/deben ser
administrados conforme a reglas de estricto cumplimlenio a fin de evitar daflos y
perjuicias a l6s depositantes, con lo cual queda en evidencia el cardcter regulatorio
que se efercé sobre las operaciones del sector, en virtud de Interés general que
subyace en laidindmica financiera. . 0
Lo mismo debe decirse respecto de la prohibicién de celebrar operaciones de compra
venta de inmuebles innecesarios. A juicio de este Mdximo Tribunal, las instituciones
financieras desarrollan una actividad al regulada cuyo objeto principal no es
el corretaje Inmobiliario, de alll que la aludida prohibicién pretenda evitar la
pérdida de liquidez, en aras de la pr ion del si. fi iero, puesto que el
banco u otra entidad afin debe contar con el dinero y tenerlo siempre disponible para
el momento que lo requieran los usuarios”.

Corolario de todo lo anterior, es que desde el punto de vista de la polftica

iva, Ia idoneidad del “banquero” que se regula en su acceso al sistema
ﬁn-nciero, debe ser -y de hecho esté- apal: do con Ia regulacién de su actividad, en
los términos antes sefialados y, que desde una perspectiva global de la intervencién v
estatal sobre el sector fii iero propende Ia estabilidad financiera, lo
cual se reficja en el control y-supervisién de los participantes en la actividad
financiera, mediante autoridades supervisoras, que tienen como objetivo el control.
del desenvolvimiento de Ia sctividad de intermediacién financiers, que‘en este ¢aso es

la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (Vid. EDUARDO GAMERO
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CASADO: La Intervencion de Empresas. Régimen Juridico Administrativo. Editorial Marcia}
Pons. Espafia, 2000 y MARTINEZ NEIRA, NESTOR H. Ob, Cit.).

En tal sentido, e independientemente de otros sistemas de supervision, desde finales
del siglo pasado se ha elaboradg ¢i concepto de supervision consolidada, que establece que
los 6rganos o entes de supervision, no deben tener como tnico objetivo verificar el
cumplimiento de las normas de regulacién prudencial por parte de los entes sometidos a su
control o el resguardo de la solvencia de los mismos, sino que se extienden al grupo del
cual forman parte, lo cual permite controlar la exposicién global al riesgo. A

La informacion contable consolidads, permite & I sutoridad supervisora conocer s
solvencia y liquidez de una entidad £ iera, lo cual porta é] seguimiento de normas y
técnicas contables de aceptacién general a nivel inteacional que posibiliten ejercer
efectivamente el control correspondiente. La supervision sobre base consolidada, implica la
cooperacién internacional, que en base a la iprocidad en ! inistro de infi i6n, se
pueda der a la informacién de p constituidas en el exterior y tener un
conocimiento real, sobre la solvencia integral del grupo financicro sometido a control. Por
otra parte, se proffende a la suficiencia del capital adecuad por consolidacién o la

posibilidad de determinar la solvencia, no sélo en base a la capacidad de pago de sus
propias obligaciones, sino la misma capacidad de las entidades que conforma wi grupo

financiero y cuya solvencia compromete su estabilidad. Asimismo, se afirma que las -

entidades sometidas al correspondicnte régimen estatutario de derecho publico, deben
distribuir sus carteras, a los fines de evitar la concentracién en unos determinados sectores
o clientes, que en caso de una crisis puedan afectar su condicién financiera,

En cons.ecuencia. la Sala advierte que los mecanismos de control de los que dispone
la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, pueden agruparse en: (i)
controles previos, telativos a la autorizacién de promocién y funcionamiente de la banca,
(ii) controles ordinarios, ejercidos & través de la fiscalizacién y control del giro normal los
bancos y (iii) controles excepcionales, siendo los ;los tltimos objeto de anilisis, ya que
consolidan la perspectiva que se vincula al desarrollo y responsabilidad de aquellés que
participan en la actividad bancaria, tal como se sefiala en el siguiente punto.

B.3.- Reguhci&n sobre el control de la actividad b ia y las i como

consecuencia del incumplimiento de ls normativa estatutaria correspondiente.

Erf" cuanto al control ordinario, tenemos que el mismo consiste en la permanente
vigilancia y supervisién que ejerce la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario, sobre todos las instituciones bancarias durante sSus operaciones ordinarias, con el
objeto de determinar su sujecién a las disposiciones legales y reglamentarias que los rigen,

para [a defensa de los intereses del piblico y ¢l buen funcionamiento de! sector.

Para el logro de tales objetivos, la ley prevé un conjunto de mecanismos para la
supervisién y correccién de las instituciones del sector bancario, dentro de las cuales son de
destacar, las siguientes: ‘

i- De Ias inspecciones.

La ley otorga a la referida Superintendencia el més amplio e ilimitado derecho de
inspeccién, vigilancia, supervisién y control, inclusive la revisién de todos los libros,
prescritos o no por la ley que regula la materia mercantil, cuentas, archivos, asf como los
sistemas informéticos, documentos, bases de datos, dispositivos de acceso o
almacenamiento magnéticos o electrénicos de datos, correspondencia electrénica o impresa
y deméds documentos relacionados con las actividades de las instituciones del sector
bancario y de.las personas sometidas a su vigilancia y control, sih que ello en ningin caso
pueda considerarse como una limitacién de los derechos fundamentales de los sujetos
sometidos a supervision.

Las inspecciones constituyen af primer eslabén del control directo del Estado sobre
el sector bancario, ya que pueden realizarse en cualquier momento -al menos una

peccidn ! debe ef se en cada una de las instituciones del sector bancario-,
con ¢l objeto de garantizar un conocimiento real y oportunc de la situacién financiera y

i
prestacional (relacién con los usuarios del sistema) de las instiruciones bancarias.

Por ello, la inspeccidn se vincula directamente con la posibilidad de ia

del Sector Bancario de enviar a las instituciones copia

Superi dencia de Jas |
del informe de la inspeccién con reserva de las partes que considere confidenciales y de
dictar recomendaciones o instrucciones que estime convenijentes.

ia necesaria de la

Cabe acotar en este punto, que las instrucci no son
actividad de inspeccién, sino que las mismas en los precisos términos det articulo 180 de la

Leydelnsﬁmeionud_dSeemM,sonmmmifMénfmﬂd:lu
?mpmm&hswmﬁmualmmmdoslmwmhmmdo
esminxtimc‘xonesincumplim!n i "leyo Iquier norma aplicables, en
especial como las referidas a los niv:ludeclpihlmlnimooareduccimdel capital
social y, en el caso que “Ia insritucidn no acogiera en el plazo indicado las instrucciones
impartidas, la Superintendencia de las Instituciones de] Sector Bancario- exigird log
Pprogramas de regularizacion que fueren necesarios » dispondrd todas aquelias medidas de
cardcter preventivo y correctivo e impondrd las sanci perti , sin peq'uiéio de las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar”,

Almpecto,hSdlldvieﬂequehiﬂ:chiﬂneomomoldminimvoﬁpicode
impo:iciéndedebaesdchwer.nohacerodepﬂdec«,memucnm‘hcomoumdehs
manifestaciones upiclsdeluctividaddepolich,adecir,delanﬁvidnddevigihnciade
todos aquellos servicios en los que estuviese involucradg ¢l interés piiblico, por lo que Ja
efectividad del deber especifico impuesto, implicaqueenmodeinamgﬁmimmdeh
nﬁm&mcedenmediosdeejemciénformulcugodeh“" ién y i
especialmente enérgicas (articulo 199 efusdem), '

También debe precisarse, que las recomendaciones formuladas por la
Administracién Bancaria a las instituciones sometidas & su control se definen por su
elemento voluntario fnsito o de persuasién moral.

En el sector bancario origen y pervivencia de la figura de la recomendacién quizds
L ientto del Banco de Inglaterra en ef Reino Unido, comé érgano

se en el fi

- principal de control del sistema ﬁmncim‘, que conservaba un sistema de supervisién y

regulacién informal que en lugar de recurrir a una regulacién impuests, era caracterizado
por la discusién continua con la bamca de los problemas del sector y sus posibles
soluciones, con lo que sc postulaba en el .sentido més liberal del término una
autorregulacién de las instituciones involucradas, que fue abandonada entre otras
circunstancias por la crisis de la d da banca daria d el periodo de 1973 a
1975 vy la caida de Johnson Matthey Bankers (JMB) en 1984, que dieron lugar a
codificaciones nommativas como la Ley Bancaria de 1987 ¥ la Ley de Servicios Financieros
de 1986.

Por su parte, en la doctrina italiana se prevén recomendaciones (“diffida™), que se
transforman inmediatamente en 6rdenes, si aquellas no son voluntariamente acatadas,
similares & Ia institucién de la intimacién prevista on e articulo 1.454 del Cdigo Civil
italiano, -

Asf, las recomendaciones son acto de invitacién en el cual la Administracién
Bancaria, no acoge una postura coactiva en relacién con el administrado, sino que
manifiesta su voluntad de que se efectde una conducta en particular, sin perjuicio de
emprender pdsm-ionncnte o en forma simultinea, una actividad destinada al cumplimiento
de dicha conducta, como dictar instrucciones que incidan 0 comporten el cumplimiento de
la recomendaci6n.

Por lo tanto, cabe sefialar que fe negativa'a cumplir una recomendacién no debe

generar ipso facto la imposicién de iones, dado ¢ caracter facultativo de la misma,

Vinculado con lo anterior, es el que dentro de Ia heterogeneidad de posiciones
juridicas en que se ballan los ciudadanos frente al Estado, cuyi intensidad va en
proporcién directs al contenido del biem juridico lable por Ia respectt
organizacién administrativa, las relaci de policia administrativa sectorial son las
més dinémicas y complejas, por In trascendencia del interés piblico alli presents. Asf,
la organizacién administrativa que sirve de auteridad de vértice debe estar sm una
constante actualizacidn de los mecaniimos por ios cuales ejorcen sus potestadis

écnicas de ordenacién y ablacié ,wdoeﬂo,clmuﬂenelmmdell'ﬁncipiodeh
Legalidad y resp 2 Ia situacién juridica subj a del particular.

Sin embargo, las dltimas premisas citadas pueden conciliarse con la labor de
peccién y imi per quhlcellmpeﬁnmndmhdeinsﬁn»im
bancarias sobre el sector bancario; si ellas justifican la expedicién (en ciertos casos) de
actos administrativos sin procedimiento previo (doctrina nortcamericana del “pure
dministrative process ), tambié (por razonamiento a fortiori) explicaria el hecho de que
se formulen instrucciones de orden téenico ble (que no ), en e} marco de
reuniones entre el supervisor y el respectivo banco o nstitucién financiera (Vid. BERNAI
SHUARTZ. Administrative Law. Boston 1.991, p. 230). N

il.- De lay Medidas Administrativas.

Las medidas adminisrativas pueden calificarse como actos extraordinarios que
proceden por la situacion de especial gravedad en la que se encuentran las instituciones
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financieras, en tanto que Superintendencia de ias Instituciones del Sector Bancario debe
ordenar la adopcién de una o varias medidas administrativas, cuando una institucién del
sector bancario en el desarrollo de su actividad incurre en los supuestos del articulo 182 de
la Ley de Instituciones del Sector Bancario, el cual reguia una seric de supuestos
vinculados a la estabilidad y solvencia de ia banca, tales como dar fundados motivos para
suponer que podria incurrir en situaciones de iliquidez o insolvencia que pudieran ocasionar
perjuicios para sus depositantes o acreedores o pars la solidez del sector bancario; conceder
crédito a2 sus propios accionistas o a personas reiacionadas con éstos, para cubrir los
requerimientos de capital de la institucion dei sector Bancario; pagar, en cuzlquiera de las
modalidades de las captaciones, iasas de interés muy superiores al promedio vigente en la
institucién bancaria en instrumentos semeranies, a cisrtos depositantes, en concordancia a
fo estabiecido como trato preferencial por ls Superimendencia de las Instituciones de!
Sector Bancario en |2 normativa prudencial respectiva; cmitir ia declaracion de activos o
pasivos existentes o contabilizar activos o pasivos inexistentes: ocultar, aiterar o falsificar
los libros o documentos de la institucion dei sector bancario, asi come sus sistemas de
informacior; no someter sus libros y negocios ai sxamen de |a Superinendencia de ias

Instituciones del Sector Bancario o rehuir & tai sometimiento; presentar situaciones graves
de upo administrative o gerencial, que afecr

§4 operacion norma, o la iiquidez v
soivencia o incurrir en fallas y desviaciomes ce caracter operacional en materia de
tecnologia de la informacion: cesar en ¢i page de izs chiigaciones con sus depositanies;
mantener, durante ai menos un mMes, Un DAIIMORIC infenoT & previsto en el articwio 37
eiusdem; incumplir los requerimientos de encaje legai + de posicion en moneda extranjera
en los términos establecidos por ef Banco Central de Venezuelz; presentar durante ai menos
un trimestre, un capital inferior al minimo exigidc en estz Ley para cada tipo de institucion
del sector bancario; perder o reducir en menes de un cincusnta por ciento $0%; su capital
social; incurrir en notorias o reiteradas violaciones 2 la Ley de instiuciones del Sector
Bancario, a ias reguiaciones del Banco Central de Venezuela, del drgano superior del
sistema financiero nacional o las normativas o instrucciones de la Superiniendencia de las
Instituciones del Sector Bancario e; incumplir de manera reiterada con ia adecuada atencién

ai plblico a que se refiere la ley en su Capitulo 1] de! Titulo V.

Sin embarge, no puede afirmarse que en el contexto legal exista respecto de las
instrucciones una necesaria prelacién frente a las medidas administrativas, en tanto que lo
importante, es que lo medios que asuma el Estado para afrontar cualquier situacién de
evenwal inestabilided o crisis del sistema financiero, sea efectiva; por lo que de

conformidad con el articulo 180 eiusdem, éstas pueden pl se de forma simultdnea o

independienie unas de otras, con lo cual su calificacién de extraordinarias, esté vinculads
con la situacién de la banca y no en relacién a otras formas de actuacién de la
superintendencia (recomendaciones). En tal sentido, las medidas administrativas pueden

agruparse en:

o Prohibiciones: Dar créditos; publicidad o propaganda; liberar, sin
autorizacién de la Superintendencia de Instituci del Sector Bancario
provisiones especfficas y genéricas; decretar pago-de dividendos; vender o liquidar
algin activo o inversién; captar fondos a plazo: adquirir de acciones y
participaciones en el capital social de instituciones bancarias umsmuxdas o por
constituirse en el exterior; adquirir, ceder, p op ir asi
como, la generacién de gastos por pios o
alquilados y; de realizar nuevas inv de
nuevas oficinas en el pais o en ¢l exterior.

pto de delaciones a ios p
, operaciones de fid i

30, 2p

¢ Obligaci de hacer: $ de pago de dietas u otros emolumentos -salvo
los sueldos y salarios que a la fecha devenguen los mlembvros de la junta directiva.;
Registro inmediato, por la i ién de la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario, de las pérdidas correspondientes a las provisiones parciales o
totales de activos cuyo estado de cobrabilidad, realizacién o liquidez asi lo
requieran, y la reduccién correspondiente de su capital o afectacién de reservas
contra ellas; reposicion de capnal soc:al y Colocncxén de los recursos obtenidos por
el inc o de las cap di ién de sus activos valores de alta
liquidez, solvencia y rentabilidad, en cl Banco Central de Venezuela en [a forma en
que el Superi d de las Instituci del Sector Bancario apruebe.

¢ Cualquier otra medida: de naturaleza similar 2 las establecidas anteriormente, asi
como la reduccién del capital; la suspensxon de operacwnes o de directivos o
empleados de la institucién o; la desi de fi ios o funcionarias
acredi por la Superi dencia de fas Instituci del Sector Bancario, con
poder de veto en la junta directiva y todos los comités, con acceso pieno a todas las
4reas administrativas.

iii,- La intervencion, rehabilitacion o liguidacion de las instituciones del sector bancario
o de sus empresas relacionadas.

La Ley de Instituciones del Sector Bancario presenta los mecanismos de resolucién

para la intervencién, rehabilitacion o liquidacién de las insti del sector bancario o

de sus empresas relacionadas, la designacién y deb del ad ador o junta
administradora y, en ese marco vuelve a hacer hincapié en las icas de aquell
que ocupen tales cargos medi Ia regulacién de un conjunto de sup de inhabilidad,
vinculados nuevamente a p pecto a su capacidad, al establ que:

"No podrdn ser administradores o administradoras 0 miembros de las ]umas

administradoras, directores o directoras de las i i en inter
rehabilitacién o liguidacién, quienes para el en que se adopte caalqmera
de las medidas previstas ex el presente Titulo, o durante los dos afios anteriores a la

misma, sean o hayan sido presid o presid vicepresids [

vicepresidentas, directores o directoras, consejeros o comsejeras o consejeras,

asesores o asesoras, consultores o consultoras, gerentes de drea y secretarios o

:ccretarms dz Ia }uma dxrccnva. o cargos similares, de las instituciones. bajo

mi sus respectivos conyuges, ni sus parientes -
dan!ro del cuarto grada dt comangmmd’ad o0 segundo grado de afinidad.

Tampoco podrdn serlo, quienes tengan vinculo conyugal o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad, con el Presidente o

Presidenta de la Republica, con el Vicepresi Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva de la Republica, con el Ministro o Ministra del Poder Popular con
compeiencia en materia para las fi , con el Presid o presi del Banco
Central de Vi la, con el Presid es Presid del Fondo de Proteccién
Social de los Depdsitos Bancarios, con el Presidente o Presidenta del ente de
regulacién del mercado de valores, el Superintendente o Superintendenta del sector
seguros, el Superintendente o Superi d cie la Actividad Bancaria y
Financiera, con ¢l Contralor o Contralora General de la Repiblica. con el o la
Fiscal General de la Republica, con el Procurador o Procuradora General de la
Republica, con el Presidt o Presid del Tribunal Supremo de Justicia, con los
representantes de tos gremios que agrupan a las instituciones del sector bancarioc o
con algun miembro de la junta directiva de los citados sujetos” (Cfr. Articulo 247
eiusdem).

Se reconoce la posibilidad de acudir a mecanismos extraordinarios de transferencia .
para que las instituciones del sector bancario, puedan realizar la transferencia total de sus

actives y depositos del piblico & las instituci que hayan ifestado su interés en

participar en dicho mecanismo,

Se establecen igualmente, los supuestos de procedencia para las intervenciones
bancarias, os cuales nuevamente denotan que la aplicacién de tales medidas se encuentra

da con el incumpl

de las condiciones minimas que el legislador concibe
como necesarias para ¢l mantenimiento de una actividad sustentable y responsable frente a
Sus usuarios, a saber:

N

“1. La suspensidn del paéo de sus obligaciones.

2. Incumplir durante la vigencia de las medidas ad) ativas con los compromisos
asumidos en el plan de recuperacion convenido o con lo dispueste por la
Superintendencia de'las I del Sector Bancario.

3. Cuando capital social sea menos de la mitad del requerido para cada Iipo de
institucidn en los articulos 12, 13, 14y 15 de la presente Ley.

4. Pérdida o reduccién de mds del ci por ciento (50%) capital social. .
S. La no reposicién del capital social exigido por la Superintendencia de las
Instituciones del Sector Bancario.

6. Cuando no sea 'posible la aplicacién de los
{Articulo 250 eiusdem).

de transferencia”

Se desarrolla el procedimiento de intervencién (asi como la rehabilitacién o

liquidacion), el cual se caracteriza por “mantener a la institucién bancaria bajo la

7 7 i g, dovi 4,

ador o junta inistradora g

acién de un por el Estado a
través de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, para garantizar que
la institucion conserve su giro comercial con el fin de que adectie su actividad a las
instrucciones impartidas por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario y
supere la situacion en la cual se encuentra” (Articulo 254 eiusdem), lo que denota una

situacidn irregular que habilita al Estado a actuar en orden a salvaguardar los deréchos de
fos depositantes y agilizar la entrega de activos al Estado, en aquellos casos en los que

corresponda.

No sobra anotar entonces, que en ese contexto se establezca que si durante ¢}
proceso de intervencién se estableciere que los activos de la institucién del sector bancario

de que se trate fueron transferidos a favor de terceras. personas naturales o jurfdicas de

derecho privado, durante los cienta och dias i inmedia mlerior;s 2 |a fecha
de la declaratoria de intervencién, el Superintendente de las Instituciones del Sector
Bancario, debe solicitar al juez competente que dicte las medidas cautelares que estime
pertinentes al caso, sin perjuicio de que el Fondo de Proteccién Social de los Depdsitos
Bancarios proceda de igual forma si detect6 tal situacién durante ia fase de liquidacién.

Coetaneament ', se impone un deber al juez de tutelar efectivamente que los
perjuicios que puedan ocasionar tales transferencias no se materialicen, sin partir
para ello de los intereses de las partes involucradas en las relaciones contractuales en

particular, sino en orden a prevenir dafios a los usuarios -directos y potenciales- de la

banca -i di te afectada por la medida o no-, como sector vulnerable en Ia
- ;
actividad y que, por lo tanto, A una pr i6

pecial por parte del
ordenamiento juridico, con lo cual las did; lares se drédn.hasta que el

juez o jueza establezca la legatidad y legitimidad de Ia operacién.

Por ello, también se prevé que la Superintendencia de las Instituci det Sector
Bancario, instruird a los administradores de las instituciones del sector bancario que se
- encuentren sometidos 2 las medidas sefialadas-en el articulo 182 eiusdem o ante cualquiera
de fos causales previstos en el articulo 247 eiusdem, que solicitaran autorizacién previa al -

ente de regulacion para realizar cualqui ferencia de sus activos.
Elio se ratifica, en los de liquidacié de Ia institucié bancaria, conft
al cual se genera una obligacién al Superintend delas I del Sector Bancario,

de “previa a la declaratoria de liquidacion no vol ia de una institucion del sector

" bancario en la que aparezcan indicios de fraude bancario o financiero, deberd solicitar al

386.112
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JHeZ 0 jueza competente medidas cautelares sobre los bienes de las personas naturales
idenrificadas en el articulo 186 de esta Ley de la institucion del sector bancario declarada
en liguidacion no voluntaria, que hayan Pparticipado en los actos o en la administracion
que sean objero de los indiciq.r" (Articulo 261 efusdem)

Asi como, en lo que se refiere a la prelacion del pago de las obligaciones de una
institucién bancaria sometid aunp de liquidacién, ddndole prioridad a la poblacién

mis vulnerable, en los siguientes términos:

“drticulo 262. Cuando ocurra la liquidacién de una insti
sus obligaciones en el orden siguiente:
1. Las acreencias de naturaleza laboral de los trabajadores activos y trabajadoras
activas; y jubilados y jubiladas de la institucién Sujeta a liguidacion, las personas
naturales mayores de cincuenta y cinco aflos, asi como las acreencias a nombre de
los nifios, nifas y adol » las acr cuyos fitulares sean los consejos
comunales. .
2. Los titulos hipotecarios, tos créditos hipotecarios y privilegiados, en el orden ycon
la preferencia que establezcan las leyes. ’
3. Las cuentas de ahorro, y demds instrumentos financieros a la vista, asi como los
depdsitos a plazos, pertenecientes a personas naturales y a personas juridicas del
sector privado.

- 4. Las acreencias a favor del Poder Publico,
3. Las instituciones bancarias publicas y privadas.
6. Las demds obligaciones en el orden que establezcan las leyes.
. Omissis..,
Articulo 263. Los recursos que se obtengan de la liguidacién de una persona juridica
vinculada, se utilizardn para pagar sus obligaciones en el orden siguiente:
1. Las acreencias de naturaleza laboral de los trab jadores activos y trabajaderas
activas; y jubilados y jubiladas de la # sujeta a liquidacion, las personas
naturales mayores de cincuenta y cinco afios y las acreencias a nombre de los nifios,
nifias y adolescentes. '
2. Los créditos privilegiados, créditos hip i0s, en el orden y con las preferencias
que establezean las leyes.
3. Las acreencias del Poder Piblico y las obligaciones a favor del ente intervenido
en la liguidacion,
4. Las demds obligaci que ble las leyes ",

bancaria, se pagardn

)

iv.- Las sanciones y los delitos bancarios.

Dado que <l fondo del asunto planteado, incide directamente en este punto, el
mismo serd abordado en un capitulo aparte més adelante en la presente decisién, pero es
importante destacar, que la mayor injerencia en la regulacisn, control, supervisién y
medidas de saneamiento del sistema bancario, se ha manifestado proporcionalmente en

materia sanciones administrativas y delitos, que en términos generales extiende la
responsabilidad, no a las personas naturales con participacién en las infracciones, desde

posiciones de direccion o administracién en las instituciones del sector bancario, ¢ en
personas juridicas vinculadas; sino también a} Superintendente de las Instituciones del
Sector Bancario y al Presidente de! Fondo de Proteccién Social de los Depésitos Bancarios,
y al personal de ambas instituciones, asi como aquellas personas naturales o Jjuridicas
designadas por ia Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario para actuar en
su nombre, en la aplicacibn o supervision de medicfas -administrativas, o como
administrador o miembro de la junta administradora en regimenes especiales en

instituciones bancarias,

Con ello se indica per se, que en el 4mbito bancario la legislacién asume una

visién integral de la responsabilidad derivada del funci i del si , lo cual

abarca no sé6lo a las-actividades desarrolladas por el sector bancario propiamente
dicho, sino ademis a los 6rganos Y entes encargados de velar por la plena apliczcién

de las normas que informan ese ordenamiento juridico estatutario de derecho piblico.

Ademds debe destacarse que dada la naturaleza de la actividad vbancan'a, la cual
debe fundamentarse en principios de confianza y buena fe, la legislacion ha asumido desde
sus origenes un claro recelo por la preservacién de la seguridad jurfdica en dicho sector,
que parte desde la simiple afirmacién imperativa, que sélo las -instituciones autorizadas
conforme a la Ley de Instituciones del Sector Bancario, podrén utilizar en su
denominacién, lemas comerciales, marcas, logotipos o documentacién ordinaria o
comercial, las palabras: “Banco Universal”, “Banco Micro financiero, “Casa de Cambio”,
“Operador Cambidrio Fronterizo”, o términos afines o derivados de dichas palabras, o
abreviaturas, hasta la extensa tipificacién de infracciones y delitos contenidos en la Ley de

Instituciones del Sector Bancario.

C.- De los principios de trasparencia, democratizacién, sustentabiligad y
responsabilidad de Ia actividad bancaria.

El ¢jercicio e interpretacién de las competencias antes. mencionadas, tiene como
pardmetro los principios de trasparencia, democratizacién,  sustentabilidad y

responsabilidad que deben informar toda la actividad bancaria.

En algunos sistemas juridicos como en Colombia, los objetivos de la regulacién de

ia actividad bancaria, enc an > en disposici expresas como en el Estatuto

Orgénice del Sistema Financiero, segun el cual:

"Conforme al artfculo 150 numeral 19 literal d) de la Constitucidn Politica,
corresponderd al Gobierno Nacional ejercer ia intervencion en las actividades
financiera, aseguradora, y demds actividades relacionad con el gjo,
aprovechamiento ¢ inversion de los récursos caprados del publico, con sujecion a los
siguientes objetivos y criterios:

a) Que el desarrollo de dichas actividades esté en concordancia con el interés
publico;

&) Que en el funcionamiento de tales actividades se rutelen adecuadamente los
intereses de los usuarios de los servicios ofrecidos por las entidades objeto de
el de ahorradores, depositantes, asegurados e

inter idn y, prefer
inversionistas;

¢) Que las entidades que realicen las actividades mencionadas cuenten con los
niveles de patrimonio adecuado para salvaguardar su solvencia;

d) Que las operaci de las entidades objeto de la intervencidn se realicen en
adecuadas condiciones de seguridad y transparencia;

e) Promover la libre la y la eficiencia por parie de las entidades que
tengan por objeto desarrollar dichas actividades; ’

) Democratizar el crédito, para que las personas no puedan obtener, directa o
indirectamente, acceso ilimitado al crédito de cada institucién y evitar la excesiva
concentracién del riesgo; .

&) Proteger y promover ef desarrollo de las instituci financieras de la f

solidaria, y .

h) Que el sistema financiero tenga un marco regulatorio en el cual cada tipo de
Institucidn pueda competir con los demds bajo condiciones de equidad y equilibrio de
acuerdo con la naturaleza propia de sus operaciones”.

Igualmente, la Ley de Instituciones del Sector Bancario establece en su articulo 2,
que “el objeto principal de esta Léy consiste en garantizar el funcionamiento de un sector
bancario sdlido, transparente, confiable y sustentable, que contribuya al desarrollo

econdmico-social nacional, que proteja el derecho a la poblacién venezolana a disfrutar de

Al I )

los servicios bancarios, y que ; en el

los les de participacié

marco de la cooperacion de las instituciones bancarias  en observancia a los procesos de

transformacidn socio econdmicos que promueve la Repiblica Bolivariana de Venezuela” y,

sobre la base del cual es posible abordar el marco legal para la constitucién,
ion y

privadas y de cualquier otra forma de organizacién permitida por las leyes, que operen en el

funciopamiento, supervisién, control, regul ién de las instituci iblicas,

sector bancario venezolano.

En tal sentido, la transparencia del sector, se fundamenta en razones de orden
puiblico que no se vinculan a Ja comtn necesidad mercantil de:los empresarios de contar
con medios para la promocién y crecimiento de la actividad lucrativa, sirio de ofrecerle a

los usuarios y al Estado, suficientes elementos de juicio, que le permitan asumir decisiones

informadas y responsables -vgr., ncia instituci o de productos fi - en'la

consecucién de sus intereses -vgr., mayor o menor rendimiento de sus inversiones- o en e}

ejercicio de sus competencias - vgr., supervision o control-,

Esa panir‘de la transparencia, que debe generarse un grado de confiabilidad en el
sistema bmcaﬁo, en tanto que las variables que informan ei funcionamiento de dicho sector
-liquidez, solvencia- son suministradas Por las propias instituciones sometidas a supervisién
bajo un marco regulatorio, que debe garantizar que la infonnacidn a ser suministrada sea:
confiable en la medida que pueda reflejar la situacién real de una inslituqién'_o sector
determinado de la banca; plena.ya que debe abarcar todo aquello que pueda influir en la
situacién patritonial de la banca ¥ su estructura financiera -sﬂvo [as excepciones. que la
propia ley contempla, como el caso del sigilo bancario en los articulos 88 al 92-; pertinente
o0 dtil, ya que debe comportar no sélo una informacién ’actualizada éuc permita a los
interesados -usuarios y admini i6n- conocer el o8

ios para la toma de
decisiones, sino que ademas posibilite prever circunstancias que atenten contra la seguridad
del sector y; finalmente, comprensible en tanto garantice més all4 de los extremos téenicos
0 contables que requiere el desarrollo de la actividad bancaria, que los: usuarios pucdan

efectivamente ponderar los datos dados y les permita tomar decisiones informadas.

Siguiendo tales parémetros, la Ley de Instituciones del Sector Bancario contiene una
amplia reticula normativa, contabilidad, informacién y publicidad, déntro de las cuales se

pueden destacar previsiones tales como que:

i.  Las instituciones del sector bancario se someterdn a las normas contables dictadas
por la-Superintendencia de las Insti del'Sector Bancario que pueden versar
sobre su forma, contenide y demds requisitos, para cada tipo de institucién del
sector  bancario, - independientemente de la aplicacién de las disposiciones
tributarias, -

ii.  Seimpone alas instituciones de!-sector bancario, p a la Superi dencia de
las Instituciones del Sector Bancario: un balance general y estado de resultados de
sus operaciones durante e] mes inmediato anterior, dentro de los primeros quince
dias continuos siguientes al respectivo mes; una relacién de- indicadores sobre sy
situacién financiera al final de cada trimestre, la cual debers enviarse dentro de los
primeros quince dias inuos sigui al pectivo. trimestre; un balance
general y estado de resultado correspondientes al ejercicio semestral inmediato
anterior, dentro de los primeros quince dfas continuos siguientes al final de cada
ejercicio; los estados fi i correspondi al ejercici [ inmediato
anterior, auditados por contadores publicos en ejercicio independiente de la
profesién, inscritos en el registro que lleva la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario, d¢ acuerdo. a las reglas Que para la realizacién de tales
auditorias ésta establezca, dentro de los noventa dias continuos siguientes al final de
cada ejercicio; los cuales debern ser publicados conforme lo establezca el manual
de contabilidad do de la Superi dencia de las Instituci del Sector
Bancario. .
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iii.  Se establece a obligacién de publicar en un diario de circulacion nacional, dentro de
los primeros quince dfas continuos siguientes a su cierre mensual, trimestral y
semestral estados financieros ¢ indicadores establecidos en la ley.

Iv.  Se reconoce la competencia de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario para acceder, sin restriccion alguna, a los registros contables de las
instituciones del sector bancario en les sistemas ejectronicos y su evidencia fisica,
correspondencia, archivos. astas o documentos justificativas de sus operaciones.

v.  Seobliga a las instituciones del sector bancario estan obligadas a suministrar toda la
informacidn requerida por la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario y de otros entes de regulacién del sector, as{ como del auditor externo o
auditora externa, en la forma v japsos que éstos ia soliciten.

vi.  Sc impone 2 las institaciones del sector bancario, el deber de registrar en sus
sistemas de informacién contable la totalidad de sus operaciones pasivas y activas;
para ello los sistemas de informacién deberdn contar con procesos automatizados
que validen que estas operaciones queden registradas en las cuentas contables que
les corresponde.

vii.  Las instituciones del sector bancario deben proporcionar informacién fidedigna al
publico, por lo que en todo tipo de publicidad, en todos los documentos que
respalden sus operaciones, y en sus oficinas de atencién al publico, deberdn
especificar las tasas nominales anuales de las operaciones pasivas, las comisiones y
cargos por cada servicio financiero, ademas de cualquier otra informacion necesaria
para que el usuario y usuaria pueda determinar con facilidad el costo total de la
operacién activa.

viii.  Se exige que las instituciones bancarias presenten a los accionistas y tener a
disposicién del publico en general su memoria semestral, la cual debera contener al
menos con el informe de la junta directiva; estados financieros comparativos de fos
dos tltimos afios; participacion porcentual en los sectores productivos del pais a
través de su cartera crediticia; informe sobre los reclamos y denuncias que presenten
los usuarios y usuarias de los servicios bancarios, y forma en la cual fueron

ltas; disposicién de les electrénicos v de oficinas bancarias; informe del
auditor externo; posicién del coeficiente de adecuacion patrimonial e; indicadores
de liquidez, solvencia, eficiencia y rentabilidad.

ix.  Las instituciones bancarias, cuentan ademas con una unidad de auditoria interna y
externa, que velard en el primer caso, porque las operaciones y procedimientos de la
institucién del sector bancario se ajusten 2 la legislacion, {a nomativa prudencial,
los manuales internos de procesos de las instituciones bancarias y a los principios
contables aprobados por la Superintendencia de fas Instituciones del Sector
Bancario, ademas de vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas de control
interno, velar por el cumplimiento de las ressluciones de la Asamblea General de
Accionistas, de la Junta Directiva y de la Superintendencia de fas Instituciones de!
Sector Bancario, y, suscribir los estados financieros, conjuntamente con el
repl legal y el general y; en el segundo caso, el emitir opinién y
remitir infc ién & la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario y
ala blea general de de la institucién bancaria de que se trate, sobre:
la veracidad o exactitud de los estados fi ieros, los sist de contabilidad y
sus comprobantes y soportes; la suficiencia y efectividad de los sistemas de control
intemo, la estructura y procedimi dmi ivos de la institucién auditada; la
informacién pormenorizada de las inversiones en acci que la i 6
bancaria mantenga en otras instituciones bancarias del exterior ¥ comentaré sobre la
naturaleza y monto de las op
receptora de la inversién, sus relaciones existentes y los efectos que cjerce la
consolidacién sobre el patrimonio de la institucién auditada; el detalle de las

operaci otr que requiera la Superintendencia de las Instituciones
del Sector Bancario o la institucién auditada; el plimi de las medid
correctivas que hubi sido dadas en el informe anterior sobre los

dicad 1

asp en los anteriores y, evaluar el control intemo de la
infraestructura, plataforma tecnolégica y sistemas de informacion.

Sin embargo, no escapa al conocimiento propio de esta Sala que el contenido de tal
informacién resulta en extremo técnica y, que en forma alguna cumple eficientemente, con

¢l deber de suministrar una informacién a la mayoria de los usuarjos, itil y comprensible de

Ia verdadera situacién fi jera de las instituci bancarias.

Ciertamente, tras ias crisis bancarias es comun ver reflejados en distintos medios de .

comunicacién, cémo expertos en materia contable sefialan con cierta precisién y bastante
claridad, como podia evidenci de d del imiento publico (bal °

P

informes fi ieros), una situacién patri ial deli antes de la intervencién de la

institucién y, sin embargo, casi la totalidad de los usuarios del sistema, se encontraban en
pleno d imi de tales cir

¥, por ¢l contrario, s6lo tenfan acceso en la
mayoria de los casos, a una ingente pero clara cantided de informacién publicitaria que los
invita a participar (invertir) en la institucién.

Por ello.-ln Superintendencia de Instituci del Sector Bancario debe realizar
un mayor esfuerzo ¢n lograr un sistema de informacién, dirigido al usuario promedio

del sistema del sector bancario, que tomando en consideracién Ia estabilidad del

f £t

0, trad a términos compresibles por el comén de los ciudadanos,
Ia informacién técnico contable que requiere la ley -y que debe seguir siendo
suministrada-, ya que tanta utilidad tiene un informe contable o balance general para un

haind
)

arameo para un juez ejecutor, simplemente no sabria qué hacer o qué consecuencias

sin imi ' en materia financiera o ble, que una ia escrita en

.1

ta la informacion en ella

P

Ello s hace més patente, dn(do que en nuestro ordenamiento juridico
constitucional y en leyes rias de derecho piblico, se asigna a la actividad
bancaria una relevante posicién en el logro del desarrollo arménico de la economia
nacional, en tanto se sefiala Ia idad de financiami en los precisos términos
del articulo 308 de Ia Constitucién de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela, el cual

i 3

establece que ¢l Estado protegerd ¥ promoverd ls.pequeiis y dustris, las

entre la institucién bancaria y la institucién

cooperativas, las cajas de ahorro, asi como también 1a empresa familiar, la
microempress y cualquier otra forma de asociacién comunitaria para el trabajo, el
ahorro y el consumo, bajo régimen de.propied:d colectiva, “por lo que asegurard la
capacitacidn, la asistencia técnica y el financiamiento oportuno de las mismas”.

Lo cual, aunado a la tutela de acceso a bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacién, -articulo 112 de la Constitucién-, se ha materializado en el
plano legislativo y sublegal, en una gran cantidad de normas relativas a la democratizacién
de la actividad bancaria, que comporta emprender una polftica que logre un mayor
volumen de ahorro interno y del acceso al crédito, pero también del ejercicio de la actividad

bancaria propiamente dicha, por sectores hasta entonces marginados en esas 4reas.

Un ejemplo, lo encontramos en las competencias atribuidas al Banco Central en
materia de Regular el crédito y las tasas de interés del sistema financiero (Cfr. Articulo 7 de
la Ley del Banco Central de Venezuela publicada en la Gaceta Oficial N° 39.419 del 7 de
marzo de 2010).

Asimismo, mediante la impl i6én - de politicas de redistribucién del crédito,
acordes con el desarrollo econémico que se enmarca en el Estado Social de derecho
consagrado en la Constitucién, ya que ciertos sectores de la poblacion dificilmente podrian
acceder a facilidades crediticias, en tanto carecen de garantfas tradicionales eiigidas por la
banca o cuya capacidad para generar ingresos es bastante limijtada para afrontar deudas méas
alld de sus necesidades primarias, pero que por tal motivo requieren de ayuda para elevar su
calidad df vida,

Moviéndose en esa orientaci6n, la propia Ley de Instituciones del Sector Bancario

pla, entre otras disposici que las instituci bancarias d

4n el cinco por
puesto, al plimiento de la responsabilidad

social que financiard proyectos de consejos comunales u otras formas de organizacién

ciento (5%) del Resultado Bruto antes de 1

social de las previstas en el marco juridico vigente, lo cual se realizard conforme ala
normativa prudencial que cstablezca los mecanismos de asignacion, ejecucion y

distribucién de estos recursos entre las regiones de! territorio nacional.

Igual pueden dest ¢ normas como las contenidas en el Decreto con

Rango, Valor Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Crédito para ¢! Sector
Agricola, Decreto con Rango, Valor Fuerza de Ley de Creacién, Estimulo, Promocién y
Desarrollo del Sistema Microfinanciero, Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de

Beneficios y Facilidades de pago para las deudas Agricolas'y Rubros Estratégicos para la

Seguridad y Soberanfa y Alimentaria o, las reci Resoluci de los Ministerios del

Poder Popular de Planificacién y Finanzas y para la Agricultura y Tienas, publicadas en la
Gaceta Oficial 'N° 39.627 del 2 de marzo de 2011, que establecen los términos y
condiciones especiales que aplicaran las Entidades de fa Banca Pablica y Privada para la

reestructuracién y condonacién de deudas, as{ como e! procedimiento y requisitos para-la

presentacién y notificacién de resp de la solicitud de reestructuracién y condonacién
de deudas y; se fijan los porcentajes minimos mensuales y ias condiciones aplicables a la

cartera agraria obligatoria para el Ejercicio Fiscal 2011,

Normas que han encontrado plena aplicacién en el orden financiero, incluso en
materias como ¢l ejercicio de la actividad bancaria propiamente dicha, ya que en ¢l Ambito
del poder popular se permite a las comunidades organizadas, la constitucién de Entidades

Econémico-Financieras y medios de producci6n, para i bio y consumo de bienes y
servicios, en pro de satisfacer las necesidades coiectivas (Cfr. Articulo 18 de la Ley

Orgénica del Poder Popular, en la Gaceta Oficial extraordinario N° 6.011 extraordinario
del 21 de diciembre de 2010), que se materializ6 recientemente en Parroquia La Vega

(Caracas), la cual cuenta con el primer Terminal Bancario Comunal, que instalé el

&

Gobierno nacional medi un do entre ¢ Banco de Vi ezuela y Caixa E
Federal de la Repuiblica Federativa del Brasil. b

Por estas caracteristicas, la sustentabilidad que debe prevalecer en todo sistema
bancario, adquiere particular relevancia en el ordenamiento juridico vigente desde la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en tanto se deben disponer de
condiciones que permitan una mejor dispersion de los riesgos en el sector bancario y
financiero en general, que logre contrarrestar los efectos perjudiciales derivados de las
crisis que se generan cuando se deterioran los activos bancarios por motivos de la actividad

crediticia relacionada a determinados sectores econdmicos.

Ello se ha logrado mediante las previsiones legales y prudenciales antes sefialadas,
pero comporta de igual forma un redimensionamiento del crédito y de instituciones

vinculadas al mismo, en tanto el crédito es bido comé la capacidad de adquirir dinero
o especies, a cambio de una p de pago o una obligacién de entregar algo a cambio en
una fecha determinada y bajo ciertas condici previ pactadas, que permite un

flujo de capital no sélo del acreedor respecto de sus bienes, sino la posibilidad que tiene

4

una persona, a pesar de carecer de liquidez, de generar inv y del p
de los capitales no sélo del deudor, sino de terceros que pueden beneficiarse sobre Ia
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inversién de dicho capital. El erédito, aumenta Ia utilidsd del capital y ¢l capital mismo, por
cuanto es un efecto multiplicador de éste, en virtud de que el capital pasa del poder de una

persona u organizacién que lo m:

inactivo a las de un empresario o personas que lo
utilizarin en la produccién de bienes de consumo o desarrollo de sus actividades

o iales 0 p 3 do un influjo en el desarrollo econémico de la sociedad.,

Ex funcién de ello, la Sala ha estimado necesaria la existencia de un sistema de
administracién de riesgos crediticios, el cual no es excluyente de nuestro ordenamiento
juridico sino que por el contrario, ¢l mismo tiene ¢co en una gran mayoria de los paises,
siendo su personalidad piblica o privada diferente en diversos sistemas o estando presente

la concurrencia de ambas (vgr. Argentina), con Ia finalidad de asegurar [a rentabilidad en la
prestacién del capital y la disminucién del incumplimiento o fallos de los deudores que

1

perjudiquen el interés g 1y el capital productivo de las instituciones financieras.

Asl, ciertamente, se aprecia que “/a Incertidumbre y el riesgo se encuentran
Ppresente en lodos los sectores de la vida cotidiana del ser humano, no obstante, en virtud
de su funcionalidad e importancia, la disminucion del mismo se hace necesaria en atencion
a la situacion financiera y econdmica del pais y la fluctuacion de los depdsitos, por cuanto
el rendimiento de los bancos es un valor reducido y la operatividad de los mismos con el
capital de los ahorristas, los cuales pueden exigir su capital inmediatamente™ (Cfr.
Sentencia de esta Sala N° 4.975/05), :

En virtud de ello, se hace hecesario destacar que incluso ¢ Nuevo Acuerdo de
Capital Basilea II, ha establecido un sistema de medicién de riesgos con la finalidad de
disminuir los mismos, ya que el no control y previsibilidad de &stos no se solventa séio con
un sumento del capital, sino que “(...) serd necesario considerar otras posibilidades de
tratamiento del ‘rie.vga, como el fortalecimiento de la- gestion de riésgos, la aplicacién de
limites internos, el refuerzo del nivel de las Previsiones y reservas, asl 'como la mejora de
los controles internos. Ademds el capital no deberd ser considerado como una excusa para
no solucionar procesos de control o de gestidn del riesgo tnadecuados”. (Vid. Parrafo 682
de la propuesta para el Nuevo Acuerdo de Basiles citado por LESN OTERO, RicarDo;
Nuevo Acuerdo de Basilea: Aspectos Criticos ¥ Desafios para su Implantacin en
Colombta., en Il Congreso de Riesgos Financieros).

Adicional a ello, se aﬂvini() que la disponibilidad del crédito estd ligada al
comportamiento de {a economia, por 1o tanto el tiesgo intemo del pafs influye en la
calificacién de riesgo crediticio “en un determinado momento, datos histdricos en el
historial crediticio que no son suministrados ni adecuados ante una posible Jalta de
cumplimiento en la obligacion contractual tvgr. Inflacién, aumento desacerbado de las
1asas de interds), o situaciones determinadas declaradas inconstitucionales posteriores a la

situacién de morosidad aparente que pueda tener un determinado ciudadano o seciedad

mercantil (vgr. Créditos indexados). Los si de administracién de riesgos i)

contribuyen a dar estabilidad a los sistemas Sfinancieros, con la advertencia de que no

bt los mi. no elimij te los riesgos crediticios sino que los disminuyen;

i} se conciben como un instrumento que garantiza un nivel de rentabilidad, debido a que

, )

permite evaluar si el capital que tiene deter es el ade do para asumir los
riesgos que afronta; 1ii) la medicidn veraz y acertada de los riesgos puede generar mayores
costos para los deudores en relacidén con su nivel de riesgo, en virtud de que su utilizacién
y evaluacion requieren de una alta capacidad técnica de los operadores ya que su éxito
estd basado en la precision y consistencia y, por ende, en su capacidad para diferenciar y

advertir el nivel de riesgo” (Cfr. Sentencia de esta Sala N°® 4.975/65).

En conclusién, los sistemas de informacién de riesgos permiten, no sélo una mejor
operatividad de las instituciones financieras al momento de otorgar un crédito, sino que a su
vez tienen un efecto €xpansivo con respecto a los usuarios que necesiten e) otorgamiento de
un crédito, y ante el posible agotamiento de la cartera crediticia y su incertidumbre en la
i6n de los mi se afecte ¢l desarrollo como el mantenimiento econdémico de

P

los usuarios de la economfa financiera del pafs.

En ese contexto, esta Sala en sentencia N° 4.975/05, vista su necesaria consagracion

y existencia, asi como del correlativo deber de g los derechos de los ciud en
cuanto a la ponderacién que debe existir entre la libertad de informacién y el derecho a la

intimidad, honor y confidencialidad de éstos, determiné en orden a resolver una solicitud de
revision, que ¢l Sistema de Informacién Central de Riesgos (SICRI), contaba con datos
cuya veracidad ¢ identidad de la si real, no era precisa por falta de remisién de las

idades £ i baba en ese caso de manera directa y flagrante el derecho

constitucional a la libertad de empresa de la accionante, por cuanto ésta se habia visto
Fiead

perjudi para la solicitud de otros créditos con otras instituciones financieras, como
c in de su calificacién dentro del sistema de riesgos crediticios, para lo cual

formul las siguientes consideraciones:

“las limitaci blecidas para el otorg de créditos con fundamento en la
informacidn del sistema de riesgo crediticio, no se a grado en la Ley,
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lo que existe es una presuncién de que el banco es libre de atender o no en base al
Flesgo en el otorgamiento de un crédito, adicioral a ello, hay que destacar, que la
Informacién contenida para verificar la calificacién existente no se compadece con
~los datos* reales de la informacion de la empresa vulnerando el principio de la
calidad de los informdticos, que debe contener los archivos de datos electrénicos.
Asi pues, dentro de dichos principlos inspiradores de la proteccién de datos
personales y, en ia, Inti relacionados com ¢l derecho a la
intimidad, deb de r adicional al ya exp , ¢l derecho de informacion en
la recopilacién de datos, el consentimiento del afecto, la proteccion de los datos y el .
deber de secreto, asi como ia seguridad de los mismos.
As pues, ciertamente se observa que en una sociedad como la actual en la cual las
relaciones interpersonales se disipan, donde no se conoce individualmente af cliente
$ino como un nimero de registro, atendiendo o la infor ion que la computadora
~Suministra de esa persona, informacién que como en e presente caso adolece de
serios vicios, implican un efecto negativo, Ya que pueden motivar a la empresa o a un
ciudadano determinado recurrir a situaciones financieras no regulares, abondando
fasas muy superiores a la del resto de entidades financieras (vgr. Prestamistas
privados).
Esta involucién de las relaciones personales en nuestro mundo actual yano atiende a
los valores humanos e histéricos de una sociedad determinada, sino que arremete
por el mero interés mercantilista, haciendo en consecuencia de la veracidad de las
informaciones cursantes en dichas bases de datos un punto de honor y lealtad del
deudor de que sus datos sean Sfidedignos y reales, para no ver asi menoscabada sus
futuras relaciones comerciales dentro del mundo crediticio y respetando sus
derechos cor les a una informacidn veraz Y oportuna.
En consecuencia, ciertamente se aprecia que la no actualizacion de los datos que
deben ser remitidos por dicha institucicn financiera al SICRI, genera una
informacion falsa e irreal, Ppor cuanto la empresa accionante de acuerdo ai informe
emitido por dicho servicio, se encuentra sin actividad econdmica, siendo que la
misma ha cumplido con sus obligaciones contractuales a partir de la celebracién de
la transaccion judicial, y asimismo, como se deja constancia de la declaracion del
impuesto sobre la renta, al cual hace mencion el fallo accionado.
Al efecto, se aprecia que ia infraceion al derecho constitucional a la libertad
e@qndrhica Se generé como consecuencia, de la Jalta de remisién de la informacién
actualizada por parte de la entidad financiera al Sistema de Informacidn Central de

Riesgos y, no como ia de una rectificacién de datos de dicho organismo,
ya que la obligacidn de emterar la informacién a este registro es de la unica
resp bilidad de las instituci fin as”.

Las anteriores consideraciones tuvieron ¢co, en la legislacién vigente al consagrar
expresamente que el Sistema de Informacién Central de Riesgos, seré utilizado por las
instituciones bancarias para realizar consultas nutc;mtticas de la informacién consolidada en
¢l sistema y se prohibié el uso del Sistema de Informacién Central de Riesgos para fines
distintos a los previstos en la Ley de Instituciones Bancarias, incluyendo el ser requerido
como requisito para tramitacién de préstamos o créditos, aperturas de cuentss de ahorros o

corrientes u otros instr tos 0 modalidades de captacié

Ello, denota todo un andamiaje normative que se extiende en todos los &mbitos
de Ia actividad bancaris, con el objeto de precaver situaciones de crisis en las
instituciones financieras o de abusos por parte de éstas frente a los usuarios, por lo

que en un sentido muy amplio, puede afirmarse que Ia legislacién bancaria constituye
una normativa fundamentalmente preventiva, en tanto pretende lograr una relacién

arménica entre la banca y sus usuarios.
- Finalmente, a la par que el régimen io de derecho piiblico tiende & preservar

los principios de trasparencia, democratizacién ¥ sustentabilidad, ef logro de ia estabilidad

de sector bancario y en general de la estabilidad el sistema financiero, debe garantizar

Ia proteccién de los usuarios y de las instituciones bancarias con Ia consagracién clara
y efectiva de responsabilidades de orden civil, administrativas y penald de Ias

personas que participan en Ia sctividad bancaria, pero particularmente de los
administradores, accionistas y en general de aquellos, que generaron Is confnrledld -
derecho, e incluso crisis interna o sectorial de las instituciones; lo que se ve
materializado en el principio de responsabilidad. .

En un primer estadio, ¢! principio de responsabilidad se manifiesta en ¢! giro normal
de la banca, en el ejercicio de todas las competencias por parte de la Administracion
Bancaria y de Proteccién al Usuario, que permiten de oficio o a solicitud de' parte, controlar
y restablecer las situaciones juridicas infringid di érdenes, instrucci o

sanciones.

Lo cual se refleja a nivel judicial, en la ‘poslbilidnd de generar decisiones que
puedan afectar, de forma general, el desarrollo de la actividad bancaria, tal como en varias
ocasiones.lo ha realizado esta Sala, cuando abords lo relativo a los intereses cobrados por el

uso de las tarjetas de crédito y d ias de plicado por las entidades
bancarias, con lo cual se emitié una decisién que abarcé un amplio espectro de elementos
vinculados a i bancarias, incluyendo los medios de cobro extrajudicial, at

establecer entre otras consideraciones, que:

“esta Sala-ordena a la Superintendencia de Bancos (...) eferza las atribuciones
conferidas en los articulos 223.7 y 235, numerales 9, 12 y 15 de la Ley General de
Bancos y Orras Instituciones Financieras, que impida el anatocismo y de producirss.
sancione a quien incurra en dicha prdctica y que; en consecuencia, no awtarice la
utilizacion de sistemas de cdlculo de intereses sobre intereses gcmrad'o:‘ o
Jacturaciones anteriores; y que uniforme -mediante resolucién- la formula de cdiculo
a ser aplicada al sistema de crédito por tarjetas de créditos, por parts de las diversas
entidades bancarias. Asi se decide. .

Iguaimente, st en fecha anterior a este Jallo, los emisores han realizado prdcticas
agn::oci:ra:, los perjudicados podrén reclamar ¢! pago de las sumas indebidamente
cobradas. .
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A estos efectos, se ordena a la Superintendencia de Bancos (...) verificar los cdlculos

en estos casos.

La Sala dispone que la aplicacion del articulo 524 del Cédigo de Comercio s6lo es

posible en los contratos de cuenta corriente ia, norma que es de interpretacién

resirictiva-y no es aplicable a la apertura de créditos y a ningun otro contrato
bancario.
()

Los mecanismos de cdiculo deben ser ordenados por la Superintendencia de Bancos

(...), quien deberd velar porque las instituciones bancarias remitan en tiempo

oportuno a los usuarios de tarjetas de crédito, los dos de cuenta les, a los

fines de que éstos se informen sobre sus saldos, seon pendientes o actuales, y

efecien los pagos que deban al emisor de dichas tarjetas. A tales estados de cuenta

debe aplicarse por analogia lo previsto en la Ley General de Bancos y Otras

Instituciones Financieras, y los estados de cuenta, deben ser entregados cierfamente

en las direcciones sefalodas en los comtratos, incluyendo las direcciones

electrénicas.

()

La Sala estima que, debido a la importancia de este tipo de financiamientos en la

calidad de vida de sus usuarios, es imperativo que el Banco Central de Venezuela,

conforme a las normas citadas en este fallo y a lo dispuesto en el articulo 299

constitucional, determine las tasas de interés que pueden cobrar a los usuarios, los

emisores de tarjetas de crédito, tomando en cuenta los aspectos especificos de este
fipo de negocio.
()

En consecuencia, la Sala ordena al Banco Central de Venezuela, a partir de esta
Jecha determinar anualmente la tasa mdxima y minima de intereses que devengardn
los emisores de tarjetas de crédito, e igualmente fijar la tasa de intereses a favor del
tarjetahabiente, si pagase mds de lo adeudado o existiese en la relacién una suma a
su favor. Asf se decide.
Resp a la deter solicitada por la parte actora de «[...] el mecanismo y
las condiciones legales necesarias, que permitan el establecimiento razonable de un
sistema equitativo para las partes que produzca beneficios en su Justa medida [...]»,
esta Sala observa que en los contratos de adhesién debe incluirse como cldusula, que
cualquier cargo indebido que se haga al tarjetahabiente, por que no le
sean atribuibles directa o indirectamente, no podrdn ser cobrados a él, cuando
personas diferentes al tarjetahabiente, hayan hecho uso de la tarjeta y, en
consecuencia, al tarjetahabiente no podrdn serle cobrados, a menos que se pruebe su
culpabilidad, ya que quien corre el riesgo de la operacién crediticia masiva es quien
introduce en la sociedad el sistema y quien por lo tanto, es quien debe correr con los
riesgos del negocio que estd expl do, pues dichos riesgos no pueden trasiadarse
al tarjetahabiente, quien no tiene ningtin control sobre los sistemas de seguridad de
los bancos y los comercios.

Esto no excluye la resp bilidad del tarjetahabi de informar de inmediato, la

pérdida o extravio de su tarjeta, a fin que el instituto financiero la suspenda al

recibir la notificacidn escrita, electrénica o telefénica.

Por otra parte, esta Sala estima que debe existir una proteccién expresa hacta los

usuarios frente a prdcticas abusivas de los prestadores degpervicios, como lo son en

este caso, las entidades bancarias, pues asi lo ordena el articulo 117 constitucional-
que prevé —entre otros- la pr ion y defensa de los idores (...).

()

Por ello, se ordena a la Superintendencia de Bancos (...) dictar la normativa dovide
* impida que los negocios afilindos al sistema constrifian a las personas a pagar las

cuentas con tarjetas de créditos o de débito, si el cliente desea pagar en efectivo. Asi

mismo, se ordena al (...) (INDECU) impedir que los negocios afiliados incrementen
los precios de los bienes o servicios debido al pago de dichos bienes con tarjetas de
crédito.

En cuanto a los gastos de mantenimiento, renovacion y cobranza de las tarjetas de

crédito, lo cual consta a la Sala, se cobran a los usuarios del sistema debido a lo que

emana de los estados de cuenta, que cursan en el expediente, por lo que se estima
que dichos gastos corresponden al emisor y no al usuario, pues los mismos son
necesarios para que el negocio juridico del emisor tenga lugar y, es por ello que se
ordena a la Superintendencia de Bancos (...) elimi di lucién- el

cobro a los usuarios de los gastos de cobranza no dos; los de imi [4

renovacion de la'tarjeta y los de emision de los estados de cuenta, pues ellos -como

antes se apuntd- son necesarios para que el negocio juridico tenga lugar y, por tanto,
corren a cargo del emisor y no del usuario. De alif que resulten inaplicables en lo
adelante las tarifas y comisiones que para dichos gastos aparecen fijadas (como

inimo, promedi: dximo) para cada entidad bancaria, en la pdgina web del

Banco Central de Venezuela, la cual fue consultada por esta Sala, de manera

oficiosa. )

Ha sido parte de esta litis, la alegacion sobre la forma abusiva en el cobro a los

deudores por parte de los emisores, que los accionantes solicitan se prohiba.

A este fin se denuncia que hay cobros medi llamadas telefénicas reiterativas que
se hacen a los deudores, en horas de la noche o la madrugada, ast como amenazas.
Aunque ello no queds probado plenamente, traténdose de una accion de intereses
difusos, donde se trata de proteger la calidad de la vida de los ciudadanos, lo que
incluye la tuicion de la dignidad de las personas, esta Sala prohibe todo tipo de
coercidn extrajudicial al pago, medi llamad lefénicas reiterativas al deudor,
o mediante llamadas nocturnas, entre las 6:00 pm. y 7:00 am.; asi como cualquier
medio abusivo de cobro extrajudicial, tales como publicaciones de prensa o por via
de Internet de nombres de los deudores” (Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.419/10).

s

Paralelamente, existe otro conjunto de normas que prevén la (eventual)
responsabilidad de las instituciones bancarias frente a terceros, que si bien son necesarias,
no bastan previsiones ¢omo las contenidas en la Ley de Instituciones del Sector Bancario,
como la creacién del Fondo Social para Contingencias, el cual es constituido ‘por los entes

F3 : 3 Py . P

f la a un en otra institucién bancaria

equivalente al diez por ciento (10%) del capital social, que garantizard a los trabajadores y
trabajadoras ¢l pago de sus acreencias laborales, ante una eventual quiebra o cese de sus
funciones o bien con la consolidacién del Fondo de Proteccién Social de los Depésitos

Bancarios, que garantiza los fondos captados del publico por aquéllas, en cualquiera de sus
modalidades y de acuerdo a los limites establecidos en propia Ley de Instituciones det
Sector Bancario.

Por ello, se superpone un segundo estadio normativo para casos de instituciones
sometidas a procesos de intervencion, rehabilitacion o liquidacién, cuyo marco juridico
tiende a garantizar ¢l patrimonio de la institucién intervenida o sometida a proceso de

lauidasid

en los sigui términos:

i Las instituciones del sector bancario, estin excluidas del beneficio de atraso y del
procedimiento de quicbra establecido en el Cédigo de Comercio, ¥y se rigen por ¢l

régimen especial de intervencién, rehabilitacién y liquidacién previsto en la Ley de

Instituciones del Sector Bancario, por lo que ocurrida la intervencién ola

liquidacién, de las instituciones de] sector bancario y las empresas relacionadas,

, éstas podrén ser idas al mismo régi; pecial de intervencién o liquidacién
+ antes indicado.

ii.  EI Superintendente de las Instituciones del Sector Bancario, debe solicitar al juez

competente que dicte las medides cautelares que estime pertinentes al caso, si
d elp de intervencién se establece que activos de la institucién del
sector bancario de que se trate fueron transferidos a favor de terceras personas
naturales o juridicas de derecho privado, durante los ciento ochenta dias continuos
inmediatos anteriores a la fecha de Ia declaratoria de intervencién, sin perjuicio de
que el Fondo de Proteccién Social de los Depdsitos Bancarios debe proceder de
igual forma, si detecté ta] situacién durante la fase de liquidacién.

ili.  El Superintendente de las Instituciones del Sector Bancario, previa declaratoria de
liquidacién no voluntaria de una institucién del sector bancario en la que aparezcan
indicios de fraude bancario o financiero, debe solicitar al juez o jueza competente
medidas cautelares sobre los bienes de las personas naturales que hayan participado
en los actos o en la administracion o que sean objeto de los indicios de fraude, ya
sea que ocupen cargos de administracién o de direccion, jeros,

Itores, audi int ¥ externos, gerentes de dreas, secretarios de la junta
directiva o cargos similares, de hecho o de derecho, o las P les o que
posean una participacién significativa segin lo previsto en el Titulo VII de la Ley
de Instituciones del Sector Bancario, diéndose a las p les que
ocupen en las sociedades vinculadas los cargos descritos anteriormente y, los
funcionarios de fa Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario y del
Fondo de Proteccion Social de los Depésitos Bancarios, asi como aquellas personas

les d por la Superintendencia de las Instituci del Sector
Bancario para la aplicacién de las medidas sdministrativas, que la posici6
de administrador o junta administradora, en reg peciales en instituci
bancarias de acuerdo con el articulo 242 eiusdem.

iv.  Acordada la liquidacién administrativa de una institucién bancaria, y la de sus
empresas relacionadas, se produce la exigibilidad de todas las acreencias en su
contra, sin perjuicio de las reglas particulares y preferencias que establezcan las
leyes; en tanto que los crédi didos por ella tendrén los plazos y

diciones pactados original en tanto que los créditos que tengan la calidad,
de vinculados, se entenderan de plazo vencido.

“

v.  Durante ¢l régimen de intervencién, mientras dure el proceso de rehabilitacién, y en

" la liquidacién, queda suspendida toda medida preventiva o de ejecucién contra la

institucién del sector bancario afectada, asi como de las empresas relacionadas

sometidas a intervencién, rehabilitacién o liquidacion; por lo que no podrin

i ni i inguna accién de cobro, a menos que ¢lla provenga de
hechos posteriores a la intervencién.

vi.  Se establece que la intervencién tendrd una duracién de noventa dias, prorrogables
‘por una sola vez hasta por un periodo idéntico y transcurrido dicho plazo se dictara
ia correspondiente resolucién de disolucién de la institucién, inicidndose el
respectivo p de liquidacién, a fin de acelerar ¢l gro de las ias las
personas naturales y juridicas afectadas,

vii.  El Presidente o Presidenta de la Republica podra acordar, en fase de intervencién de
1a institucién bancaria, el pago total o parcial de los depésitos realizados en ella por
cajas de shorro, fondos de ahorro, fondos de previsién, institutos de previsién
social, misi perativas, peq y di p , p
comunitarias, bancos comunales y similares, asf como los depésitos efectuados por
personas jubiladas, pensionadas o mayores cincuenta y cinco afios, a cuyos efectos
le serd consignado ¢l comrespondiente informe sobre la situacién financiera de la
institucién bancaria de que se trate, en el cual se debers indicar la disponibilidad o
no de recursos por parte de la respectiva institucién bancaria.

Sin embargo, tales medidas si bien coadyuvan a garantizar los derechos de los
afectados por la crisis de una institucién o del sector bancario, las mismas no
satisfacen en los- términos ya sefinlados al inicio de esta decisién, ¢l imperativoe
constitucional referido & la punibilidad de las personas vinculadas a los delitos

bancarios (ilicitos econémicos), por lo que se blece todo un sistema p

propiamente dicho que seré objeto de anélisis en el siguiente punto.

. Refiriéndose a ese dmbito punitivo, y & su d ficiencia en al d

juridicos de derecho comparado, “el profesor espafol ANGEL RaJo, cuya doctrina en

materia de derecho de quiebras es ampli ’ ida, pl que el ratamiento

P

preconcursal de las crisis econdmicas para estos sectores econdmicos puede perder

legitimidad social si a través de él se escapa a la espectfica sancién penal, que es propia de

la de inada insol ia punible. A su juicio el tratamiento paraconcursal de la crisis
onstituye un fené de

6n que afecta gravemente el principio de igualdad de
trato de los ciudadanos y, en definitiva, el Estado social de derecho, porque existe un dere-
cho comin de quiebras aplicable a todos los particulares ¢n donde se tramita

. concomitantemente la causa criminal del quebrado, lo que no sucede de ordinario en

- aquellos sectores que gozan del beneficio de no quebrar. Por ello propone que para

preservar el principio de igualdad de trato hay que desarrollar legislativomente un
derecho penal de la crisis d Es evidy este un

D que tiene un claro

rezago en el desarrollo del derecho positivo colombiano” (Cfr. MARTINEZ NEIRA, NESTOR
H. Obcit, p. 670).
3.- DEL CONTENIDO Y ALCANCE DEL TIPO PENAL EN EL ARTICULO 213 DE LA LEY

DE INSTITUCIONES DEL SECTOR BANCARIO (G.0. N* 6.015 extraordinario, del 28 de
diciembre de 2010).

Conforme a lo ya sefialado, corresponde a esta Sala determinar si del contenido del
articulo 213 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario (G.O. N° 6.015 extraordinario,
del 28 de-diciembre de 2010), puede derivarse una d lizacion de la cond delictiva

o di ién de

3

lificada como aprop , que afectaria ¢l curso del presente

proceso. |
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A tales fines, esta Sala advierte que la apropiacién o distraccion como nomen iuris en
¢l derecho penal econémico, se inscribe en el marco de lo que en el derecho penal general
seha lado bajo la calificacién de apropiacién indebida calificada, por lo que partiendo
de este tipo penal general, se abordard el contenido particular de la apropiacién o

_ distraccién de recursos en el sector bancario.

El delito de apropiacion indebida calificada, es regulado en el Cédigo Penal vigente
en los siguientes términos:

"Articulo 466. El que se haya apropiado, en beneficio propio o de otro, alguna cosa
ajena que se le hubiere confiado o entregado por cualg tulo que porte la
obligacién de restituirla o de hacer de ella un uso determinado, serd castigado con
Pprision de tres meses a dos aflos, por acusacion de la parte agraviada.

Articulo 467. El que abusando de una firma en blanco que se le hubiere conflado,
con la obligacidn de restituirla o de hacer con ella un uso determinado, haya escrito
0 hecho escribir algun acto que produzca un efecto juridico cualguiera, con perjuicio
del signatario, serd castigado con prision de tres meses a tres afios, por acusacién de
la parte agraviada.

Si la firma en blanco no se hubiere confiado al culpable, se aplicarén al caso las
disposiciones de los Capliuios 1] y IV, Titulo VI del presente Libro.

Articulo 468. Cuando el delito previsto en los articulos precedentes se hubiere

tido sobre objet tfiados o dep dos en razén de la profesidn, industria,
comercio, negocio, funciones o servicios del depositario, o cuando sean por causa
del depdsito necesario, la pena de prisidn seréd por tiempo de uno a cinco afos; y en
el enjuicia miento se seguird de oficio”.

Desde una perspectiva histérico normativa, bien puede trazarse como esta figura
delictiva fue considerada como incumplimientos civiles, hurtos o estafas en varias
disposiciones normativas que incluso se remontan hasta las “partidas” (Cfr. SiLva CasTARO.
£l Delito de Apropiacion Indebida y la Administracién Leal de! Dinero. Dykinson, Madrid,
1997, de hecho la apropiacién indebida simple fue consagrada en el primer Cédigo Penal
de 1863, bajo la figura del hurto (articulo 4).

El Cédigo Penal de 1863 por su parte, no contemplé una norma equivalente a la
contenida ¢n ¢! articulo 468 del Cédigo Penal vigente (apropiacién indebida calificada),
pero en ¢l Cédigo Penal de 1873, el articulo 526, estableci6 que “los depositarios de bienes
que no estén comprendidos en la Ley citada en el artfculo 522, estdn sujetos, en caso de

delito, a las mismas penas de que se trata dicho articulo, ¥ 5i el deposito fuere de los que la
legislacién califica de miserables, la pena serd siempre la mds alta entre las sefialadas

para cada caso respectivamente”.

El contenido de dicha norma, se fue delimitando en las sucesivas modificaciones de
la ley penal, la cual acogié la redaccion actual en su articulo 426 del Cédigo Penal, de
1897 ( inspirado en el Cédigo Zanardelli de 1889), repi'oducido en el articulo 424 del
Cédigo Penal (1904); articulo 446 del Cédigo Penal (1912), articulo 480 del Cédigo Penal
(1915); articulo 470 del Cédigo Penal (1926) y de 1964 y 2000, hasta ¢l vigente (2005).

Desde un punto de vista general, la doctrina es conteste en sefialar que en este tipo
delictivo el bien juridico tutelado es la propiedad, ¥ u nivel jurisprudencial la “antigua
Corte de Casacidn (Sala Penal) hizo las sigui id en ia de 20 de
octubre de 1957: 'Del texto del Articulo 470 del Cédigo Penal, resulta que la palabra

depositario ha sido empleada aill para designar a la pér:ona a quien por su profesion,

7 Lo, B
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Industria, comercio, negocio, funciones o servicios se le
cuya apropiacidn efectia después. Dicha disposicion establece asf una pena agravada por

la mayor criminosidad inherente a la violacidn del deber que se desprende de la particular
confianza inspirada por ia actividad del autor del hecho o de la especial obligacidn de

probidad que se deriva de la entrega o consignacidn de objetos como consecuencla de una

imperante necesidad, sin la cual el deposi hubiese podido ger con normal
precaucidn a la persona del depositario. El tipo o figura del delito que define el
mencionado Artlculo, por lo tanto, no es solamente el de apropiacion de objetos
entregados en virtud de un depdsito civil o mercantil, regular o necesario, sino también,
como o alega el recurrente, el de apropiacidn de los que han sido recibidos por la
profesidn, Industria, comercio, negocio, funciones o servicios del agente'. El mismo Alto
Tribunal, en fallo del 8 de marzo de 1956, habla puntualizado que ‘lo que agrava el delito
es el hecho de que la persona que recibe la cose para restituirla o para hacer de ella un
uso determinado, la haya recibido con motivo de una actividad efectiva que ejerce, bien
por si misma o bien porque haya sido designada por ella: el banquero a quien se entrega
una suma de dimero para hacer mi giro; el corredor a qulen se confla un objeto para su
venta: el cajero de una casa de comercio que recibe los Pagos que se hacen al negocio; el
cobrador de una empresa, autorizado para recibir el dinero de las cuentas al cobro; el
depositario judicial, etcétera’ (.)" (Cfr. HERNANDO GRISANTI AVELEDO. La
Responsabilidad de los Administradores Bamcarios. En las XII Jornadas Dominguez
Escovar sobre D_emcho v Banca. Seg., ed. Barquisimeto, 1988, p. 169-170).

Ahora bien, la calificacién de la apropiacién o distraccién como un delito especial
vinculado a la actividad bancaria, tiene su origen en la legislacién venezolana con la
entrada en vigencia de la Lev General de Bancos v Otras Instituciones Financieras
publicada en la Gaceta Oficial N® 4.649 extraordinario. del 19 de noviembre de 1993, la

cual ¢s a su vez producto del esfuerzo emprendido por el legislador en Ia materia con la Ley
de Reforma Parcial de la Ley General de Bancos y otras Instituciones de Crédito {Gaceta
Oficial N° 4.021 extraordinario, del 4 de Afebrero de 1988), que’fijé el inicio de una
tendencia legislativa de desarrollar -a ia par de las sanciones administrativas implementadas
€N cuerpos normativos anteriores-, una normativa penil especial que sancionara
efectivamente los hechos punibles cometidos en ese sector de Ia ecoﬁomla, tal como lo
remarca PEDRO TINOCO, al sefialar que:

“Uno de los aspectos que ha sido mds comentado del proyecto, es su mayor
severidad por ser mds prolijo en sanciones ¥ por ser mucho mds riguroso (...} lo que
pedimos es que haya en la Ley una expresion clara, una definicién precisa, de cudl es
el hecho punible, cudl es la causa por la cual se puede imponerla pena (..) se
elevaron en forma muy importante las Penas pecuniarias, pero referidas a fallas bien
definidas y precisas. Se establecieron los lamadas delitos financieros, o sea
conductas dolosas que merecen penas corporales. Se establecié como sancidn,
Pprisién por un lapso entre 3 y 6 aflos a dos cond: dolosas clar tipificadas,
(Pedro R. Tinoco (R): Consideraciones sobre la Ley General de Bancos Fondo
Editorial Latino, Palabras pronunciadas en el Foro Conferencia sobre la Ley
General de Bancos, organizado por la Fundacién D. Maza Zavala, el 25 de
noviembre de 1987, p. 11 y 12)" (Cfr. CHaNG MoRA, KIMLEN y NEGRON CHACHN,
EMILIO ANTONIO: Instituciones Financieras. Vadell Hermanos Editores, Caracas,
1998, p. 43-44),

El articulo 290 de 1a Ley General de Bancos ¥y Otras Instituciones Financieras de
1993, establecié lo siguiente:

“Artieulo  290.- Los miembros de la  Junta Administradora, directores,
administradores o empleados de un banco o Institucién financiera que se apropien o
distraigan en provecho propio o de otro, los recursos del banco o institucion
financiera de que se rate, cuya recaudacion, administracion o custodia tengan por
razdn de su cargo, serdn penados con prisiénde 2 a 5 afios ",

En el contexto nommativo vigente para la fecha, debe tenerse presente que el
legislador opté por la pena corporal més gravosa como ¢s la de prisién, a la cual se le
afiadié, como pena accesoria, la inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo en los
bancos y demds instituciones financieras, por un perfodo de diez afios desde la fecha de
cumplimiento de la condens, de conformidad con el artieulo 296 de la Ley General de
B y Otras Instituciones Financieras de 1993,

Ademds, se asume Ia descripcién de las cond de apropiacién y distraccié

P

en las cuales no debe apreciarse una distincién sustancial, ya que el “término
distraccldn  utilizado en la norma, podemos indicar que el Diccionario Juridico
‘Cabanellas’, o avimila en una de sus acepclones a la sustraccion de cosas muebles, por
{o que podemos indicar que lo que se trata es de la misma aproplacidn” (Cfr. RAMON
AQiLAr C,, YvRAMlRO Sosa RODRIGUEZ, E! Régimen de los Delitos Bancarios en
Venezuela., Vadell Hnos., Valencia 1994, p. 64-65) 0 en otro sentido s‘imilnr. en el derecho
comparado “la mayoria de los ‘autores opinan que la palabra apropiarse incluye la
distraccion y el negar haber recibido, ya que la apropiacién supone disponer de la cosa
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una i ion de

ajena como si fuera propia, al igual que la distraccién, que sup
apropiacién” (Cfr. MARIA LUISA SILVA CASTAKO. Delito de Apropiacidn Indebida ylia
bi.rtraccidn de Dinero, en la obra de ENRIQUE BACIGALUPO (Director). Derecho Penal
Econdmico. Hamurabi. Buenos Aires, 2000, p. 165).

El contenido del anterior articulo, se mantiene en términos casi idénticos en el
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Financieras publicada en la Gaceta Oficial N° 5.555 del 13 de
noviembre de 2001, que en su articulo 432, delimité de forma mas precisa, 2 los sujetos
activos en la comisién del delito de apropiacion o distraccién de recursos, incluyéndose a
los funcionarios de un banco, entidad de ghorro y préstamo, institucion financiera o casa de
cambio, con el claro objetivo de incluir o hacer responsable a cualquier persona que, sin
importar la posicién o el rango dentro de Ia entidad “bancaria”, se subsuma en la conducta
delictiva, por lo que se precisé ademds en ese sentido, que los recursos objeto del hecho
punible, incluyan aquellos que % encuentren a titulo de depésito en la institucién que se
trate, todo ello aunado al agravamiento de la pena, la cual pasé de dos a cinco afios de
prision a la de 'ocho a diez fios, en los Eiguiemes términos:

“Apropiacién o Distraccion de Recursos

Artleulo 432. Los miembros de la Junta administradora, directores, administradores,
Suncionarios o empleados de un banco, entidad de ahorro Y préstamo, institucién
Sinanciera o casa de cambio que se apropien o distraigan en provecho propio o de un
tercero, los recursos del banco, entidad de ahorro y pré: , Institucién fi) a
0 casa de bio, cuyo depdsito, » dacién, administracién o dia tengan por
razén de su cargo o funciones, serdn Ppenados con prisién de ocho (8) a diez (10)
aflos”.

Igualmente, se mantiene la pena accesoria de inhabilitacién; la cual se amplfa a la
prohibicién de ser promotores o accionistas principales y se delimita al sjercicio de los
cargos neurdlgicos en la gestién de la actividad de las instituciones sometidas a la
legislacién bancaria, al establecer que:

“Articulo 12. No podrdn ser promotores, acclonistas principales, directores,
dministradores y ejeros de bancos, entidades de ahorro » préstamo, demds

instituciones fi ieras, casas de cambio y operadores cambiarios Jfronierizos:

(.
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4. Quienes sean condenados penal diante s ia definiti JSirme
que implique privacion de la libertad, por un hecho punible relacionado directa o
indir con la tvided fi ‘e, no podrdn ejercer los cargos

mencionados en este articulo mientras dure la condena penal, mds un lapso de diez
(10) aflos, contados a partir de la fecha del cumplimiento de la condena”.

Posteriormente, ¢l Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de
la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras, publicado en la Gaceta Oficial
N° 5.892 de fecha 31 de julio de 2008, mantuvo las anteriores normas ¥, en particular,
sefialé:

“Apropiacion o Distraccion de Recwrsos

Artleulo 432, Los miembros de la junta administradora, directores, administradores, .

Jfuncionarios o empleados de un banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion

financiera o casa de cambio que se apropien o distraigan en provecho propio o de un

tercero, los recursos del banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion financiera
o casa de cambio, cuyo depésito, recaudacisn, administracion o custodia tengan por

razén de su cargo o funciones, serén penados con prisién de ocho (8) a diez (10)
anos”".

En la Ley de Reforma Parcia.\ de 1z Lev General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, publicada en la Gaceta Oficial N* 5.947 extraordinario de} 23 de diciembre de
2009, si bien cambia la numeracién dei tipo penal. e su contenido sélo se suprime la
referencia en nimeros a ta penalidad -asimismo s¢ retoma la regulacién de la ley de 1993,
respecto a la pena accesoria, por lo que ia inhabilitazisn es nuevamente para ¢l desempefio
de cualquier cargo en los bancos v demds institaziones financierss, por un perfodo de diez
afios desde la fecha de cumplimiento de la condena (articulo 396)-, por lo que 'a redaceitn
de la norma fue del siguiente tenor:

“Apropiacion o Distraccion de Recursos

Artfeulo 379, Los miembros de la jurea administradora, directores, administradores,
JSuncionarios o empleados de un barco, entidad de ahorro y préstamo, institucion
Sinanciera o casa de cambio que se apropien o distraigan en provecho propio o de un
tercero, los recursos del banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion Sinanciera
o0 casa de cambio, cuyo depdsito, recaudacion, administracion o custodia tengan por
razdn de su cargo o funciones, serdn penados con prision de ocho a diez afos”.

La Ley de Reforma Parcial de La Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, publicada en la Gaceta Oficial N° 39.491 del 19 de agosto de 2010, reproduce
la norma parcialmente transcrita -y su pena accesoria (articulo 396)-, al dispéner lo
siguiente:

"Apropiacidn o Distraccién de Recursos

Articulo 379. Los miembros de la funta administradora, directores, administradores,
Juncionarios o empleados de un banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion
financiera o casa de cambio que se apropien o distraigan en provecho propio o de un
tercero, los recursos del banco, entidad de ahorro y pré: institucion financiera
0 ¢gsa de bio, cuyo depdsito, r dacidn, administracion o custodia tengan por
razdn de su cargo o funciones, serdn penados con prisién de ocho a diez afos”.

De una simple lectura de los articulos parcialmente transcritos, resulta claro un

desarrollo histérico normativo que, a la par de las crisis fi , han quedad id

bajo su dmbito de vigencia temporal; asf mismo, han potenciado el incremento de las penas
aplicables y el mantenimiento del nomen iuris, incluso en ¢l vigente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones de} Sector Bancario,
publicado en la Gaceta Oficial N° 39.627 del 02 de marzo de 2011, que en su articulo 216,
establece lo siguiente: ’

“"Apropiacidn o distraccién de recursos Informacitn falsa para realizar operaciones
bancarias ) .
Artleulo 216.- Las personas naturales sePaladas en el articulo 186 de la presente
Ley, que se apropien o distraigan en provecho propio o de un tercero los recursos de
las Instituciones del Sector Bancario regulados por la presente Ley, cuyo depésito,
¥ dacié dministracion o ia tengan por razén de su cargo o funciones,
serdn penados con prisidn de diez (10} a quince (15) afios, y con multa igual al cien
por ciento (100%) del monto total de lo apropiado o distraido. Con la misma pena
serd sancionado el tercero que haya obtenido el provecho con ocasidn de la accion
ilfclta descrita en la presente norma.

Qulenes con la intencidn de defraudar a una institucién del sector bancario yalos
efectos de celebrar oper bancarias, fi leras, crediticias o biarias,
presenten, entreguen o suscriban, ball dos financieros y en general,
d or dos de Iq clase que resulten ser falsos, adulterados o
Sorjados o que contengan informacién o datos que no reflejan razonablemente su
verdadera situacidn fi lera, serdn penados con prisidn de dlez a quince afios y
con multa igual al cien por ciento (100%) del monto total distratdo.

Con la misma pena serdn castigadas, las personas naturales que sefala el articulo
186 de la presente Ley, de las instituciones sometidas al control de la
Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario, que conociendo la
Jalsedad de los doc o recaudos antes mencionados aprueben las referidas
operaciones”,

En ese contexto normativo, debe abordarse el contenido y alcance de la Ley de
Instituciones del Sector Bancario, publicada en la Gaceta Oficial N° 6,015 extraordinario,
del 28 de diciembre de 2010, que establece igualmente el delito de “Apropiacion o
distraccidn de recursos”, bajo la siguiente redaccién:

"Apropiacidn o distraccién de recursos

Artleulo 213. Quienes con la intencidn de defraudar a una institucién del sector

bancario y a los efectos de celebrar operaciones bancarias, financieras, crediticias o

cambiarias, presenten, entreguen o suscriban, balances, estados financieros, yen

general, d. 0 » dos de cualquier clase que resulten ser falsos,

adulterados o forjados, ‘o que contengan informacién o datos que no reflefen
. tNT—

razonablemente su verdadera situacid ¥l iera, serdn penados con prisién de diez
a quince aftos y con multa igual al cien por ciento (100%) del monto total distratdo.

Con la misma pena_serdn castigadas, las personas naturales que sefiala el articulo
186 de la presente Ley, de las instituciones sometidas al control de la
fu,y:r intend de las Instituci del Sector Bancario, que conoclendo lg

o] P ;
‘ de '{os or antes mencionados aprueben las referidas
aperacxones .

Igualmente, se destaca que se agrava la pena accesoria de inhabilitacién, al establecer
en el articulo 277 ejusdem, Que las “personas condenadas mediante sentencia
definitivamente firme, por delitos castigados de conformi'dad con la presente Ley, quedardn

inhabilita ara empefio de cuglquier posicién o funcign en instituciones publicas

o privadas del Sistema Financiero Nacional, por un lapso de quince afigs, contados a
partir de la fecha del cumplimiento de la condena correspondiente™,

Ahora bien, para abordar el contenido del mencionado artfeulo 213, [a Sala debe
reiterar que “el principio de la legalidad en materia ;

ia (...), estd.estrech

vinculado a otro principio reconocido como el de'lg tipicidad de los delitos, conforme al
cual, no existe delito sin ley previa que lo consagre, es decir, que toda-conducta que
constituya un delito, asi como las sanciones correspondientes dgben estar previamente
estipuladas en una dis):asicién normativa, general y abstracta (desde el punto de vista
Jormal) que los defina, pues se entiende que tales sanciones afectan o inciden de manera
directa e individual sobre la esfera juridica de los ciudadanos, por lc que en este caso, no
le estaria dado al legislador hacer remisiones ‘genéricas’ para que, mediante un

regl se

.4
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delitos o i relacionados con la Ley de que se trate. Ast,
en aras de la seguridad furfdica que debe existir en todo Estado de Derecho. le
corré:ponde ala ley definir todas aquellas conductas que pudieran calificarse como delitos
Y que por tanto, acarrearian penas y Sanciones, tal exigencia se a grada en

la norma prevista en el articulo 49, numeral 6 de la Constitucion vigente cuando dispone
que el debido _broceso se aplicard a todas las lones judiciales y administrativas, y en
consecuencie, (..) 6, [n]inguna persoma podrd ser sancionada por actos u omisiones que
o fueren previstos como delitos, faltas o infracei en leyes preexi “(.)" (Cft.

Sentencia de esta Sala N° 2.338/01).

Particularmente, sobre ¢l principio de {egalidad penal, esta Sala reafirma lo que ha
sefialado jurisprudencialmente al establecer que:

"

“...el Principio de Legalidad funge como uno de los pilares fundamentales para el
efectivo mantenimiento del Estado de Derecho. A mayor abundamiento, tal pringipio
constituye la concrecidn de varios aspectos del Estado de Derecho en el dmbito del
Derecho Sancionador, y el cual se vincula con el imperio de la ley como presupuesto
de la actuacion del Estado sobre los bienes juridicos de. los ciudadands, y con el
derecho de éstos a la seguridad jurldica y a la interdiccién de la arbitrariedad.
ga)ﬁzrmulacidn bdsica de este principio se traduce en que todo el régimen de los
delitos y las penas, debe estar regulado necesaria y tni en los actos que por
excelencia son dictados por el drgano legislativo del Estado, a saber, en las leyes.
Por lo tanto, su configuracién formal bdsica se traduce en el aforismo nullum
crimen, nulla poena sine lege. Esta primera exigencia del principio de legalidad,

- ‘referida al rango de las normas tipificadoras —y que por ende constituye una
garantia formal-, se cristaliza en la nocion de reserva legal.
En tal sentido, la figura de la reserva legal viene dada por la consagracidn a nivel
constitucional de determinadas materias que, debido a la importancia juridica y
politica que tienen asignadas, sélo pueden ser reguladas mediante ley, desde el punto
de vista formal, y ello excluye la posibilidad de que tales materias sean desqrolladas

diante regl o cualquier otro instr normativo que no goce de dicho

rango legal (sentencia n° 2338/2001, del 21 de noviembre). Una de esas
trascendentales materias es la i ia, y concr la materia pengl, en °
cuyo dmbito este principlo cobra una especial vigencia, al blecer que el érgano -
legislativo nacional sea el tinico legitimado para la creacién de delitos; es decir, sélo
la Asamblea Nactonal tiene la np para escoger entre todos los
comportamientos humanos, cudles son los mds lesivos a los bienes juridicos mds
importantes y describirlos en una norma juridico-penal, para ast establecer cudl
debe ser el correlativo castigo. -
Este principio esencial del régimen
contemplado en el articulo 156.32 de la C
Ve la, el cual restablece lo sig
‘Articulo 156, Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

onal I se a
én de la Repuiblica Bolivariana de

oust, B

g 2.)Za legislacién en materia de derechos, deberes y garantias constitucionales; la
civil, mercantii, penal, penitenciaria, de procedimi y de derecho internaciopal
privado; la de elecciones; la de expropiacidn por causa de utilidad publica o social;
la de crédito publico; la de propiedad intelectual, artlstica e industrial; la del
patrimonio cultural y arqueoldgico; la agraria; la de inmigracién y poblamiento; la
de pueblos indigenas y territorios ocupados por ellos; la del trabafo, przvi:rldn b
seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal; la de notarias y registro piblico;
la de bancos y la de seguros; la de loterfas, hipédromos y apuestas en general; la de
organizacién y funci i de los- érganos del Poder Piblfco Nacional y demds
drganos e instituciones nacionales del Estado; y la relativa a todas las materias de la
competencia nacional ’ )
Aun y cuande los origenes del principio de legalidad los pod ar en la -
obra de Rousseau, cabe resaltar que fue Beccarla uno de los primeros p;en.radorc.r
que desarrollé sustancialmente dicho principio con relacién a los delitos y las .
penas, quien sobre el particular sefalé de manera lapidaria que ‘..s6lo las leyes
pueden decretar las penas de los delitos, y esta autoridad debe residir unicamente en
el legislador, que representa toda la sociedad unida por el contrato social. Ningnm,
magistrado (que es parte de ella) puede con justicia decretar a su voluntad pénas
contra otro individuo de la misma socledad’ (Cfr. BECCARIA, CESAR. De los delitos y
de las penas. Con el comentario de Voltaire. Traduccién de Juan Antonio de las
Casas. Alianza editorial. Madrid, 1998, p. 34). .
Partiendo de lo anterior, se aprecia que dg esta primera garantia se desprenden a su
vez ofras éuatro garantias estructurales. En tal sentido, se habla en primer lugar de
una Garantia Criminal, la cual implica que el delito esté previamente establecido por
" la ley (mullum crimen sine lege); de una Garantia Penal, por la cual debe
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necesariamente ser la ley la que establezca la pena que corresponda al delito
cometido (muila poera sine lege); de una Garamia Jurisdiccional, en virtud de la
cual la comprobacidn del hecho punible y la ulterior imposicidn de la pena deben
canalizarse a través de un procedi legal) regulado, y materializarse en un
acto final constituido por la sentencia; y por ultimo, de una Garantia de Ejecucién,
por la que Ia gfecucidn de la peng debe sujeiarse a una ley que reguie la materia.

En el ambito de nuestro Derecho positivo, la garantla criminal y la garantia penal

del principio de legalidad penal an su refugio en el articulo 49.6 de la
Censtitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y en el articulo I del Codigo
Penal. Por otra parte, la garantia jurisdiccional estd fund. Imente,

g J 3
en el articulo 49, en sus numerales 3 y 4, y en los articulos 253 y 257 de ia
" Constitucion, y desarrotlado en ¢l articulo | del Cédigo Orgdnico Procesal Penal;
mientras que la garantia de ejecucidn se encuentra desarrollada por el Libro Quinto
de la mencionada ley adjetiva penal, ast como rambién en la normativa contenida en
la Ley de Régimen Penitenciario.
Por su parte, a nivel supranacional el principio de legalidad también tiene una
acentuada vigencia, pudiendo ubicarse su fuente en el articulo § de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Cludadano, en el articulo 1] de la Declaracion
Universal de los Derecho Humanos, en el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el artfculo 9 de la Convencién Americana sobre
Derechos Hi ast como también en los articulos 9, 22 y 23 del Estatuto de Ia
Corte Penal Jnternacional,
Una segunda garantia genérica del principio de legalidad, ahora de cardcter
material, impone que la ley que desarrolle las anteriores garantias deba ser: a)
previa a la realizacidn de los hechos que se pretenden castigar (lex praevia), con lo
cual queda proscrita la posibilidad de aplicar de forma retroactiva la ley penai; b)
escrita (lex scripta), de modo tal que no se pueda recurrir a la analogia como fuente
del Derecho Penal; y c) que describa um supuesto de hecho estrictamente
determinado, es decir, debe describir ‘claramente las caracteristicas del hecho
punible (Tex stricta o lex certa), cobrando vida en este viltimo aspecto el principio de
taxatividad o mandato de certeza, con lo cual se evitan descripciones tipicas
indeterminadas o vagos.
Cort base en lo anrerior, podemos resaltar como caracteristicas fundamentales de
dicha institucidn, en primer lugar, que constituye una Exigencia de Segwidad
Juridica, en el sentido que se tome la existencia y conocimiento previo de los delitos
v de las penas, come pre. para la imposicién de un deter jo castigo; y en
segunde lugar, que constituye una Garantla' Politica, que se traduce en que el
ciudadano o pueda ser sometido por el Estado a cumplir penas cuyo
establecimiento no haya sido aceptado por ei pueblo.

Sobre estas caracteristicas del principio de legalidad, el Tribunal Constitucionai
espafiol ha establecido lo siguiente:

"..El principio de legalidad penal es una garantia inkerente al Estado de Derecho,
gue impone, per razones de seguridad jurldica y de legitimidad democrdtica de la
intervencion penal, la estricta sujecin de Jueces y Tribunales al dictado de las leyes
guie describen delitos e imponen penas y exige la existencia de preceptos Jurldicos
que permitan predecir con el suficiente grado. de certeza qué conductas se hailan
prohibidas y qué responsabilidad y, en su caso, qué sancion comporta su realizacion.
£1 efective reconocimiento del principio de legalidad penal obliga en ocasiones a
dilucidar 5i se ha traspasado la tantas veces tenue linea divisoria que separa la
activided judicial de reconocimiento del alcance ¥ significado de la norma como
paso previc a su aplicacidn, de la que, con ese mismo fin, rebasa sus limites y genera
o modifica su propio sentido...' (STC 156/1996, de i4 de octubre).

Luego, el contenido del principio de legalidad se concreta en ia creacidn del tipo
penal —descripeion precisa e i dz} la conas en la norma-, cuyo
contenido, dentro del edificio conceptual: de ia teorta dei delito, cobra vida ai
configurarse la categoria de la tipicidad -corr spondencia o adi in de la
conducta con la descripcion del tipo-, materializindose de estq Jforma la garantia
cririinal y la garantia penal, ambas derivadas del principio de legalidad. En otras
paickras, el legislador nacional es el tmico llamado a afirmar, desarroilar,
completar, reforzar y concretar la garantia criminal y la garantia penal del principio
de legalidad,

De lo anterior se colige entonces que la legalidad y la tipicidad se encuentran en una
linea de parentesco descendente, en el sentido de que el principio de legalidad
{nuilim crimen) implica que la conducta punible esté i prevista en una
ley formal, mientras que la tipicidad constituye la descripcion inequivoca de tal
conducta en el texto legal.

Sobre esta vinculacion conceptual entre las dos categorias antes seRaladas,
Ferndndez Carlier afirma que '... ia tipicidad es un concepto especifico del género
que representa el principio de reserva o de legalidad. Uno a otro se relacionan
estrechamente, se contienen y hasta se nutren Dpero no son identificables. La funcidn
de la tipicidad es posterior a la legalidad, Esta i es anterior a la
tipicidad..." (FERNANDEZ CARLIER, EUGENIO. Estructura de la Tipicidad Penal.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibdfez. Tercera edicién. Bogotd, 1999, p. 81)"
(Sentencia de esta Sala N° 1.744/07). -

Al mismo tiempo, debe igualmente destacarse que en ¢l marco del Estado Social de
Derecho y Justicla consagrado en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezucla, el brocardo “nullum crimen nulla poena sine lege”, ademés de construirse en
una garantla de los ciudadanos frente la actividad punitiva del Estado se erige, como se
sefial6 enteriormente en el presente fallo, en una obligacién por parte de los érganos que
ejercen el Poder Piblico, garantizar Ia efectiva aplicacion de la ley, en el resguardo de los
derechos y principios constitucionales que se reﬂe.jnn en los bienes juridicos tutelados
rarticularmente por la legisiacién penal. En ese sentido, esta Sala en reciente sentencia N°

490/11, concluy6 con cardcter vinculante que:
”

"Zl principic de legalidad, e su for) mds general se traduce en la sujecién a
ia Ley, ante todo de la sujecion del Poder Piblico al Derechd, razon la que, p. ¢j.,
ese Poder no estd legitimado para perseguir y sancionar a una persona por un
compertamiento que la Ley o asocia @ una sancién para el momento del hecho, y,
Por argumento en conirario, ampoco puede desconocer y no aplicar (a menos que ia
estime Inconstitucicnal y & desaplique en ejercicio del controi difuso de la
constitucionalidad) una nor*na Juridica que sf estd prevista en el ordenamiento
Juridico,
Sdlo el 0 los drgancs a los uales el Texio Constitucional le otorga la potestad de
crear leyes estdn legitimadod para crear otras que las deroguen y al atribucion no
radica en la Sala de Cusaciéh Penal ni en ningun otro ente del Poder Judiicial, si no,
ante lodo, en la dsamblea [acional, tal como se indicé en el criterip plasmado
anteriormente.

Asi como 'Ningtn magistrado (...) puede con justicia decretar a su voluntad renas
contra otro individuo’, ese ﬁ%rzcionario tampoco puede descocey delitos y penas que
51 dispone ia Ley. '

En tal sentido, de lo precedentemente expuesto se desprende gque no sélo viola ef
priacipic.de {zgalidad y, por]ende, el debido proceso (arriculo 49.6 constitucional) y
(o tutela judicicl efectiva (ariiculo 26 eiusdem) reconocer la existencia de una norma

~#que realmente no esid previsia en e! ordenamienso Juridico, sino también desconocer
wmmjurldiwqwdfainapmaa‘eél como es la que contempia el tipo base de
homicidio doloso, prevista in el articuio 405 del Cédigo Pendl, la cual no sélo
abarea el homicidio doloso de primer grado (dolo directo o directo de primer grado),
sino también el de segundo (Holo indirecto, dolo directo de segundo grado o dolo de

consecuencia necesaria) y fercer grado (dolo eventual o dolo de consecuencia
eventual), y asi se establece cardcter vinculante *. -

Sobre ia base de las anteriokes premisas, para determinar el contenido y alcance del
articulo 213 de la Ley de Instituci del Sector B io (G.0. N* 6.015 extraordinatio,
del 28 de diciembre de 2010), es|menester reiterar, que 1 hermenéutica juridica, es una
actividad que debe d larse 4n su totalidad, io cual que la interpretacién
normativa debe realizarse en el sistema global del derecho positivo, para asi
esclarecer ¢l significado y al de las disposiciones legales, cuyo conocimiento es
necesario para determinar cual ha $ido Ia voluntad de} legislador.

Ello implica, “(...) tener en cuenta el Jin del derecho, pues io que es para un fin por
¢l fin ha de dedhucirse (..)", as!, o] principio gencral de interpretacion de Ia ley consagrad
en el articulo 4 del Codigo Civil otforme al cual, s l ley debe airibuirsele e sentido que
aparece evidente del significado propio de las palabras, segin ia’conexion de cllas entre s{ y
fai i6m del legislador-, result4 aplicabl B0 s610 en un contexto i6gico sino teleolégico

o finaliste, con lo cusl los elementos normativos deben ser umoﬁjudos ©omo un todo, en
¢l sentido de no poder hacer abstraccion unos de Of0s, 5100 que los mismos han de ser

tomadas en cuenta &! momento de hacer Ia corrects valoracién del contenido del texto Iegai
-Vid. Sentencia de esta Sala N° 2.152/07-.

Conforme a lo expuesto, la Sala ha setialado que “(..) Ja interpretacion juridica
debe buscar el clemenmto sustantivo que se halla en cada una de las reglas del

4

Juridico, ituido por los principios del derecho que determinan lo que
GARCIA DE ENTERRIA (Revolucion Francesa y Administracién Comtempardnea. Madrid:
Editorial Clvitas, 4° edicién. 1994, P, 29), demomina como ‘fuentes significatjvas' del
crdenamiento, esto es, lo que el tuspublicismo con Kelsen, por un lado, y Santi Romano por
olro, teorizaron como una Com_rimcx‘o’n <en sentido material> distinguible de la <Ley
constitucional> cn sentido formai, como un condensado de reglas superiores de la *
arganizacion del Estado, que expresan la unidad del ordenamiento juridico. Asf, la
Constitucion como expresién de la intencidn Jundacional y conﬁgura‘-iora de un sistema
eniero que delimita y configura las bases Jurtdico-socio-politicas de los Estados. adguiere
valor normative y se constituye en lex superior, lo cual imposibilita la distincidn entre
articuios de aplicacion directa Y oiros meramente programéticos, pues todos los preceptas
constituyen normas juridicas directamente operativas, que obligan a las leyes que se dictan
@ la fuz de sus principios a-respeiar su contenido esencial {...)” <Vid. Sentencia de esta
Sala N°2.152/07-.

De ello resulta pues, que Is Sale al analizar 1a expresién juridica legal o sub legal
con el Texto Fundamental, de acuerdo al principio de supremacfa constitucional, debe !.ener
presente que toda manifestacién de autoridad del Poder Pviblico debe seguir los imperativos
o coordenadas trazadas ¢n la norma fundamental, como un efecto del principio de
interpretacitn conforme a la Constitucién y de la funcionalizacién del Estado a los valores
que Io inspiran, Gue en ¢l presente caso se ven reflejadas en ias consideraciones contenidas
en el punto 1, de! presente fallo.

En ese orden, a juicio de esta Sala la determinacion de principios constitucionales,
0 pued; ini

como ls ia obtenida tras un analisis que
comporte necesariamente abstracciones y generalizaciones de normas expresas, sino como
2l conjunto de valores, nucles de los preceptos y criterios de valoracién que “constituyendo
el fundamznt? del orden juridico tienen una Sfuncién gengtica respecio a las normas
singulares” -Cf. BETTI, EMILIO. Interpretacidn de la Ley y de los Actos Jurldicos. Editorial -
Revista de Derecho Privado, Madrid, 1975, p. 288-, no sélo bajo un aspecio dogmético,

Aid

como criterios que fundamentan las decisiones cc

2 yentes, en fa que ¢f Texto
Ffundamental se halla por ellos informado, sino que también se crigen en su aspecto
dinémico, como exigencias de politica fegislativa y judicial, que ademss de constituirse en
directrices para Ia internretacién respecto de casos dudosos o dencias y orientaciones 2

seguir en el progreso de la interpretacién normativa, pueden y deben determinarse en cada
caso, por ser iguaimente objeto de la garantia de una tutela judicial efectiva.

Ello ha sido puesto de relieve, por ia doctrina cuando sefiala que “si ef derecho debe

voiver a la realidad, es decir, si debe operar en cada coso concreto conforme al valor que

los principios asignan a ia realidad, no se puede controlar la validez de una norma

7

en cuenta exclusi lo que ésta dice. No basta considerar el «derecho de los
N . . . i . ;

libros», a5 preciso tener en cuenta el «derecho en acciény; 7o basta una avalidez lbgicar

es necesaria una «vaiidez prdcticas. ;Cudnias veces ¢l significado en adstracto de una

y

veces las iiciones

norma es diferente de su significade en el caso concreto?, ;

reales de funcionamiento de una norma tuercen su sentido 271 ocasiones invirtiendo ia

intencidn del legisicdor? Siempre que se produce esta desviae ¢l «derecho vivienter, o

s20, &l derecho que efectivamente rige, no €5 2i que estd escrico n los textos, sino el que

ficiones reales de

resulta del wmpacic entre lo norma en
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Suncionamiento. La jurisprudencia que se cierra al conocimiento de esta valoracién mds En s consecucién de tales postulados, se advierte que el desamrollo de la sociedad
amplia de las normas, valoracion que indudabi abre el a una visién de moderna, ha generado complicados fenémenos sociales, polfticos, econémicos y juridicos,

sociologia juridica, se condena a la amputacién de una parte importante de la funcién de
garantia del derecho en un ord determinado por principios” -Cf.
ZAGREBELSKY, GUSTAVO. E! Derecho Ductil. Ley, derechos y justicia, Trotta, Madrid,
2008, p. 122-.

Tales argumentos no resultan ajenos a la jurisprudencia de esta Sala, ya que con

anterioridad se ha afirmado que el ordenamiento juridico constitucional se fundamenta en”

un conjunto de principios que constituyen sus cimientos, posibilitando no sélo un coherente
desarrollo normativo -leyes, reglamentos, actos administrativos-, sino ademés permitiendo
determinar e sentido real de las normas constitucionales, ya que son la esencia misma del
sistema juridico. Con base en ello, esta Sala ha fijado en algunos casos qﬁe las “normas
bajo el examen jurisdiccional, no admiten interpretaciones gramaticales yo que las
mismas no son las jurldicamente posibles -en la medida que contrariarian el sistema de
principios constitucionales-; por ello, incluso si la norma plantea una solucién que no se
corresponda con la ia axioldgica del régimen estatutario aplicable, la interpretacién

- contraria a Iz disposicidn normativa serd la corrects, en la medida que es la exigida por
el Derecho Constitucional, en su verdadera y mds estricta esencia” -Cfr. Senencias Nros.
1.115/10, en el mismo sentido 1.684/2008 y 1.326/09-,

Al respecto, como ya se sefialé con anterioridad, en materia de delitos econémicos

la di ionalidad del legislador penal, no es tan amplia como en otros 4&mbitos dado el
contenido del mencionado articulo 114, en concordancia con los articulos 2, 112, 299 y 308
del Texto Fundamental, fo que permite afirmar con mayor claridad que el control de ia
actividad legislativa por esta Sala, pueda y deba corregir la proteccién deficiente de los
derechos y, en general de los imperativos Constitucionales.

Ello no comporta que esta Sala, en base a tales postulados, pueda afirmarse como un
legislador en materia penal y crear tipos penales, no blecidos en el ord

juridico, siendo evidente en tales casos, un vicio de i itucionalidad do por una
obvia usurpacién de funciones de acuerdo con el articulo 138 de 1a Constitucién, pero si
permite que la Sala en su labor interpretativa del ordenamiento juridico, en el marco del

principio de conservacién de los actos, deba con los elementos contenidos en la propia.

norma penal, aclarar e| contenido y alcance de la misma en orden a gerantizar que el
Derecho esté al servicio de la convivencia, del desarrollo'y del progreso humano; vale
insistir, que la técnica juridica sea instrumento util para alcanzar estos propésitos, pero que,

en caso de insuficiencia, se i ia blsqueda de medios ad dos a la satisfaccion de

PONE

la necesidad de hacer justicia.

Por ello, en un contexto més amplio, la Sala ha sefialado que “como sistema de

4t

pr i en el dido de '

de acci basadas en reglas y guiadas por
ellas, mediante las cuales se crean, se justifican, se interpretan, se aplican y se coaccionan
normas' (R. Alexy), el juez debe conocer cdmo decidir, o sea, cémo resolver una
controversia. Para ello debe dominar la teoria de la norma juridica, la teoria de los
cuerpos furtdicos (Leyes, Ordcngnzm, Decretos) y la teorla del sistema juridico, pues a la

hora de dar solucién a una/camrovmia, debe interpretar los enunciados juridicos,
entender la relacion entre las fuentes del derecho y las relaciones légicas entre las normas.

A todos estos puntos se les tiene como pertenecientes a la Teoria General del Derecho. En

fin, respecto del Derecho Constitucional éste presenta los mismos problemas de las

dimensiones precitadas, como ptualizacidn de género. Tanto la Dogmdtica Juridica

como la Teoria General del Derecho son instr para un objetivo: la solucién de un

7

caso concreto”, y acota que;

“Con este fin, el juez le cumple, primero, pasearse por el ordenamiento juridico
propio en busca de una norma andloga, o hacer uso de su capacidad légica para
cohstruir una regla general o un principio general del Derecho, como mejor se

" conoce; sin embargo, la i6n de funciones y las coincidencias historicas, hardn
de las normas morales un recurso md.v que apropiado para elaborar la norma con la
cual integrar el derecho.

Incluso un positivista como Austin consideraba que, ‘..en las situaciones de
penumbra, los jueces no pueden siempre apoyarse en analogias, sino que tienen que

daptar sus decisi alas idad lales y pueden verse llevados a crear un
nuevo derecho’; el que se haya argumentado en contra del cumplimiento de esta
Sfuncidn por parte de los jueces no pravendrla ‘de los vu]o.r po:mvma.v sino, en todo
caso, de una visién for Y equivocada de la tarea judicial como una empresa
mecdnica y poco inteligente’ (F. Salmerén, ‘Sobre moral yderecho — Apuntes para la
historia de la controversia Hart-Dworkin', en R. Vdzquez (Comp.), Derecho y Moral,

pdg 83).

()

Es por ello que la Sala, a la luz de todos estos el Ida las decisi en

las que los jueces, a partir de un andlisis de la .rituacxén planteada, y ante la
ia de una regulacidn expresa, i de su tido, recurren al propio

ordenamiento o a otros ordenamientos en busca de la solucion correcta para el
conflicto que se les ha exigido resuelvan. La funcién judicial se degradaria si no se
actuara de esta forma, se pondria a s{ misma en contra del progreso y del desarrolio,
y &l final quedaria deslegitimada ante los que conflan en su buen juicio. El juez debe
ser racional, es decir, debe actuar conforme a principios y reglas, pero al mismo
tiempo debe ser r ble, esto es, ubi en un plano ! mds amplio, en ¢l
que tengan cabida consideraciones de orden valorativo, tales como las de justicia,
paz social y sana convivencia” (Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.806/08).

que se han traducido desde la perspectiva criminolégi enelsurgnm:entodemwvu
formas delincuenciales con contenido econémico, signado por su cardcter mutable que forja
formas novedosas de delincuencia (Vid. KLAUS TIEDEMANN. Lecciones de Derecho Penal
Econdmico. Barcelona, 1993), que en el caso que nos ocupa, tiene particular relevancia en
¢l sistema bancario, en tanto que los bienes juridicos que se tutelan por la actmdad de
dicho sector, en el cual las instituciones que lo integran, sirven de soporte indispensable a
cualquier economia moderna, en tanto no s concibe aquella sin el apoyo de las actividades
bancarias, ya que éstas facilitin o posxbllxm en gran medida, variadas operaciones o
transacciones entre personas ¢ inclusive entn paises y, que gozan entre otros Ispectos
estructurales de la economia, una cardinal rel ia por los grandes voltimenes de capital
‘que manejan, los cuales son producto en su }nayoﬁa de los depésitos que pequefios o
grandes invergionistas o ahorristas, lo que justifica que las instituciones bancarias, asi como
las .operaciones que realizan sean protegidas legalmente, inclusive con la norma mis
enérgica del sistema juridico, que es la norma penal.

A lo que se debe agregar entorices, que tales circunstancias definen al ordenamiento
juridico io de derécho piblico bancario como un sector de la economia que se debe
caracterizar por los principios de trasparencia; democratizacién, sustentabilidad y

ponsabilidad -ya indi + 1o que supone en el 4mbito juridico la subsistencia de
deberes cuyo reconocimiento comporta, la consolidacién de una perspectiva solidaria que
abarca a la sociedad y permite

izar el objeto de tutela de los delitos econémicos
(ba.ncariqs) en bienes juridicos supraindividuales,

Ciegtameme, ello se pone en evidencia en los delitos calificados en el 4mbito

bancario, ya que penan hechos vinculados, por ¢ plo, 8 situaci de insolvencia en los
que mis alld del interés individual de los acreedores perjudicados por el cierre de una
institucién b i brell una afe ién tanto del patrimonio de cada individuo

afectado, como su correlativa afe ion 2 la cadena productiva en la cual se inserta, por lo
que trascienden el dmbito individual de [a propiedad y comporta a no dudarlo, la afectacién
del interés émico general, de
sistema financiero,

Ia seguridad, confianza y sustentabilidad del

Asf, los delitos bancarios se enmarcan cn la tutela del Estado del orden econémlco
en su organicidad y fu bilidad, que desborda a tutela de derechos los d inados
derechos individuales y los incluye simultdneamente en parte de la tutcla de los derechos
fund. les de dencia social.

Lo cual pone de relicve que las normas penales forman parte de la regulacion legal

dela fa, cuyo propésito es proteger el orden 6mico de la idad, y al tener
constitucional, excluye cualquier discusién doctrinaria que niegue la posibilidad de
encontrar fuera del 4mbito de tutela de los derechos individ un de bien

{4

juridico tutelable por el derecho penal (Cfr. WINFRIED HASSEMER. Lineamientos de una
Teoria Personal del Bien Juridico., en Doctrina Penal, N° 46/47, Bs.As., ed. Depalma,
1989, p. 275/285), sin perjuicio de que en cada tipo penal, pucdan determinarse en relacion

£, dme di 11

con los
pierden casi todos los ahorros y planes de
negocios), pucdan identificarse con valores como el tradicional bien juridico referido al

como en

casos en que los usuarios del sistema que

de émico (i i6n en

derecho de propiedad derivada de la apropiacién indebida de bienes; una proposicién en
contrario negaria la tutela efectiva de los derechos de la sociedad, ya que en lo que se

refiere a la actividad bancaria las dafios sélo adqui 1 ia en su di i6n social, la

d. hoe individual
o ndy

cual en muchos casos puede izar con los i

Ello se pone de relieve en la legislacién penal vigente, conforme a la cual delito de
apropiacidn indebida contemplado en el articulo 466 del Cédigo Penal, es de accitn privada
y, adqui dcter de accion pablica, cuando se hubiere cometido sobre objetos confiados
0 depositados en razén de la profesion, industria, i io, funci o servicios

( A it
il 4

del depositario, o cuando sean por causa del depési
calificada, 468 eiusdem.

En bio, esa distincion adquiers fund 1 vl ia en una sociedad

da en p de produccién industrial masiva o a pequefia escala, donde la
propiacién o di ién de del sector bancario puede generar que un individuo,
nicleo familiar o empresarial, pueda al privérsele de Ia totalidad de los bienes que se
encuentran en un banco intervenido o en proceso de liquidu:ibn, incidir sobre el nivel de
vida de todos los que dependian de esos recursos -vgr, Los hljos que necesitaban de los

para sus dios o aun édico-, que traerén
aparejado una considerable merma a los i proveed y prestad de

1ad. 1,

servicios que a ellos estén vi fo que 4 a su vez sobre otros empresarios -

vgr. Mayoristas, fabricantes, empleados-, lo cual si bien no es aparentemente facil de
percibir para alg! pecialistas en el derech parado, es b patente en la
experiencia nacional, en materia de crisis bancarias en la medida Qque éstas se materializan
en Ia estructura del sistema y en cada una de las p les que lo i
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La materializacién del dafio causado por los delitos econdémicos, no ha escapado al
andlisis intemnacional, en ambitos como el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delitoxy Justicia Penal -Bangkok, 18 a 25 de abril de 2005- (Cfr. Pégina

web  hitp://www.un, ish/events/! 1thcongre consultada e]
24/4/11), en el cual se formulan entre otras ideraciones, un estudio de lag

, Consecuencias perjudiciales de tales tipos- delictivos en el desarrolio sustentable de las
econornias, al sefialar que:

“(...) el desarrollo de las socledades de mercado ha ido acompaniade siempre de

delitos dmicos que han ducido a la acumuiacién de grandes fortunas y Ia
creacidn de riqueza. Con frecuencia se cita como ejemplo a los ‘capitalistas sin
escripulos’ (‘robber barons) y a ¢ ! itales durante la

on cap
prohibicién del alcohol en los Estados Unidos (1919 a 1933). Sin embargo, existen
indicios abrumadores de que ningiin pais puede lograr un desarrollo econdémico
sostenible por medio de actividades econdmicas ilicitas, La acumulacién de riqueza
en manos de particulares mediante el delito no significa’ que qumente el ingreso
nacional. De hecho, la Mmayor parte de la riqueta que se acumuls mediante la
delincuencia, en particular la de cardcter financiero, Proviene de la transferencia
de ingresos o bienes de origen legal a los delincuentes. No se trata senciflamente de
transferencias de resultado nulo de una persoma a otre; son transferencias de
resultado negativo, porque las actividades ilicitas en si mismas Ppueden causar
Pperjuicios dmicos, como desal la i ion y las actividades
econdmicas legltimas. Ademds desvian recursos que ya som escasos hacia las
actividades de aplicacion de la ley y de lucha contra el delito y, de esa forma,
reducen la rigueza general y la colidad de Iy vida en una sociedad, Por ¢femplo, los
bancos tienen que establecer sistemas para impedir las operaciones fraudulentas y el
blanqueo de dinero, los particulares que lo pierden deben dedicar tiempo a tratar de

recuperarlo y las instituciones publicas se ven obligadas a crear organismos

'y

apropiados para ¢ ir las actividades delictivas, .
24.- Hay quienes han sostenido que la trasgresion de las leyes econdmicas no sélo
puede ser positiva sino que es incluso necesaria en los paises en que las instituciones
y el ordenamiento juridico Y judicial impiden e! desarrollo de mercados modernos y
el crecimiento econémico. Aungque a corto plazo estas actividades puedan generar
riqueza, a largo plazo tienen una profunda repercusion en las sociedades en que
ocurren. Cuando las empresas comerciales Se hacen expertas enm utilizar
ividades delictivas para pr er sus intereses mercantiles y, al hacerlo, obligan
@ sus competidores a imitarias, el resultadop general es la distorsidn del mercado
econdmico Ucito. Al debititar ia competencia, se socava la eransparencia, y la
rigueza es acumulada por una pequefia elite, lo que conduce a eliminar toda
perspectiva de lograr un sistema abierto basado en el imperio de la ley. Cuando
arraigan esas prdcticas, resultan dificiles de erradicar, porque quienes las
promueven son grupos de persomas poderosas que fiemen interés directo en
mantenerlas.
25. Por esas razones, los delitos dmicos y fi ieros sup una grave
amenaza a largo plazo para el desarrollo secioecondmico pacifico y democrdtico de
muchos palses. Aunque a corto Dlazo esos delitos suelen tener costos cuantificables
si se producen reiteradamente, su repercusidn, aunque menos directa, se hace
mucho mds grave y puede socavar el funcionamiento ¢ficaz 0 la consolidacidn de la
democracia, la responsabilidad politica y ei imperio de la ley. Los delitos
econdmicos y financieros introducen perturbaciones decisivas en las economias de
mercado libre. Las prdcticas econdmicas licitas e ven socavadas por la introduccion
de faciores de riesgo ariificialmente importantes en las decisiones relativas a la
inversion y las empresas, al tiempo que dan a los personas incentivos para
enriquecerse con rapider al margen de las estructuras oficiales de la economiq
reglamentada,
26. En las economias en que los delitos econdmi, y fi ieros se

D

socialmente como hecho habitual, la 2fi de los inversionistas legitimos se ve
gravemente disminuida. Dicka confianza es Iq base de la existencia y el desarroilo
de los mercados financieros y de unas relaciones empresariales sdlidas. El
Juncionamiento eficaz de los mercados Sfinancieros se basa en gran parte en lg
expeciativa de que se observen y apliquen normas profesionales, juridicas y éticas de
alto nivel. Las infracciones continuas socavan lq confianza y, como resultado,
reducen las probabilidades de un crecimiento econdmico sostenible. Una reputacion
de integridad -solidez, honradez, respeto de normas ¥ cddigos- es uno de los bienes

mds valorados por los inversioni; ¥ las instituciones fi ieras. El creci
econdmico a largo plazo y sostenible es rara vez viable cuando esos factores Jalan,
27. Diversas formas de abusos del si Ji iero pueden comprometer Ia

reputacién de las instit ieras, con efectos Pperjudiciales en g
confianza de los inversionistas Y, por consiguiente, con un mayor debilitamiento

del sistema financiero. Los dafios econdmicos se derivan no sélo de actos delictivos'

econdmicos o financieros directos sino también de la simple apreciacién de que
€505 actos se producen, lo que afecta a la p idn de los sis S ieros y
disuade a la i) idn exterior. También, en hos paises, la sospecha piiblica
extendida de que una minoria comete delitos econdmicos y financieros, tanto en el
sector privado como en el publico, socava ia legitimidad del gobiermo. Luchar
fi contra la deli 7 dmica y fi, iera es por ello lal para
un desarrollo ible y para el fortalecimi de las instituci,
28. Una vez creadas, las organizaciones delictivas necesitan esiablecer redes de
apoyo en la sociedad. Esas redes cumplen multiples fines: JacHlitan la actividad
ica ilegal, impiden a los ¢ idores introducirse en Jos mismos mercados,
protegen los sistemas de blanqueo de dinero y las Inversiones hechas con fondos de
origen illeito; y amparan a los delincuentes principales contra los esfuerzos por
hacer cumplir la ley. Las redes de apoyo social comprenden a las Dpersonas
capacitadas necesarias para realizar la actividad ilegal (personal técnico como, por
efemplo, especialistas informdticos o bles) y a las sarias para que esa
actividad ilegal pueda realizarse efectivamente (guardas de fronteras, personal
militar y de policia, y politicos). El resultado es una corrupcion general de la
sociedad, y las ventajas financieras (& a veces sociales y Ppollticas) de participar en el
sector ilfcito son a menudo mayores que los de participar en la economfa Heita”
(Destacado de la Sala).

Lo anterior se ve agravado, si se toma en consideracién que aquéllos que se

p

benefician de las g ias ilfcitas, una tendencia a ponderar que

la obtencién de ganancias considerables en la isién de delitos dmicos -en este

caso bancarios, como el de -propiicién o distraccién de recursos-, son a su juicio,
intrinsecamente favorables “por el riesgo relativamente bajo de que los descubran,

Juzguen y castiguen. En términos mu les, se_ considera gue las anancias ran
con creces a los riesgos” -Cfr. 11° Congreso O.N.U. Ob., cit-.

Tales circunstancias, imponen a esta Sala un imperativo ca'tegérico que debe en
el marco de la Constitucién, evitar una interpretacién que fomente la impunidad y

desconozea el contenido mismo de los valores, principios y derechos que informan el

ordenamiento juridico, y sustenten mis alld de ka justificacién del lus puniendi del
Estado, la de la existencis soberana de I Repéblics -Vid. Sentencia de esta Sala N°
23/03-, que tiene como fin Ia defensa y el daarnl. de la persona Y ¢l respeto & su
diguidad, el ejercicio democritico de I veluatad popular, I construccién de una
sociedad justa y amante de Ia paz, la promociéa de la presperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principies, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en la Constitucién.

Asl, Ia Sala reitera que en su labor jurisdiccional no puede asumir una interpretacién
que comporte un desconocimiento de las consecuencias de adaptar im criterio restrictivo de
les instituciones constirucionales, que limiten injustificadamente ¢f desarrofio normativo y
Ia actividad que s¢ produce en ejecucion de aquella, especiaimente en materia econdmica
enlacua]luealidadquese,-“ de regular es ial der J stable, lo que
eh consecuencia exige una mayor amplitud enla concepcidn de los principios que ordenan
¢l ordenamiento juridico. Esto ha permitido afirmar a autores como POSTNER que “ef juez y,
por ende los abogados mo pueden olvidarse del futwro. La decision legal seré un
precedente que influya sobre la decision de casos futwros. Por lo tanto, el Juez debe
considerar el impacto probable de Jallos alternativos sobre of comportamiento futuro de
la gente que realisa actividades que pueden originar la clase de accidentes que estd
conociendo (-«-s). Por lo tanto, una vez que se expande el marco de referencia mds alld
de las partes inmediatas del caso, la justicia y equidad asumen Significados mds amplios
de lo que es simpl Justo y equitativo entre este d dante y d dado. El
Pproblema se convierte en la determinacidn de lo que sea justo y equitativo pare una clase
de actividades, y no puede resolverse sensatamente sin tener en consideracidn el efecto
Jutiiro de las reglas alternativas sobre Ig Jrecuéncia de los accidentes y el costo de las
precauciones. Después de todo la Pperspectiva ex ante no es ajena al { proceso legal” -Cfr,

POSTNER, RICHARD A. Andlisis Econdmico del Derecho. Fondo de Cultura Econdmica,
México 2007, p. 59-. '

Nadie discute hoy en el plano dogmitico, que el derecho pcnal se'basa en £l poder
punitivo del Estado ("ius pl;niendi") Y. a suvez, éste 'camiinaye una parte del poder estatal,
Uno de los cometidos elementales del Estado es la creacion de un orden Jurldico, ya que
sin él no seria posible la convivencia humana. El Derecho Penal es uno de los
componentes impre.rcindiblgs en todo orden juridico, pues por mucho que el moderno
Estado social haya tpleado sus funci de planificacidn, direccion Y prestacidn, ila

proteccion de la convivencia en sociedad sigue siendo una de sus principales misiones

cuyo ¢ ituye el presup de toda actividad de Pprestacion positiva en
materia asistencias. Por ello, la necesidad de la coaccidn penal se ha advertido por la
H idad desde los ti 1pos mds piimiriva:. y IaApunicidn de los delitos ha contado en

todas las culturas entre las mds antiguas tareas de Iq idad. La opinién popular ve

todavia hoy en el derecho penal el derecho por excelencia (HaANS HEINRICH JESCHECK.
Tratado de Derecho Penai. Parre General. 3° edicién, Ed. Bosch. Barcelona. 1981, p. 16.)"
(Cfr. Sentencia de la Sala de Casacién Penal N° 1.201/00, V.8.).

Por lo tanto, “la misién del derecho penal es proteger la convivencia humara en la
comunidad. Nadie puede, a la larga, subsistir abandonado a sus proplas fuerzas; toda

persona depende, por la naturaleza de sus di 05 exi; iales, del

intercambio y de la ayuda reciproca que le posibilite su mundo circundante (...). En clerto
del que disp el
legislador. Al mismo tiempo, con la evitacién de graves arbitrariedades, ha de procurar al

modo, la norma penal representa la, titima ratio, del instr

individuo una esfera dentro de ia cual pueda decidir con libertad y realizar sus decisiones
segiin su criterio. El derecho penai no sélo limita, pues, la libertad, sino que tambtén crea
libertad (..}. Los ataques que se dirigen a la Justificacion de la existencia del derecho
penal como instrumento represivo de poder para la realizacién del orden Jurldico resiitan
infundadas en una Sociedad libremente organizada, ya que sélo la pena hace posible la
proteccion de. la paz juridica en un marco de libertad (..). El Derecho Penal realiza su’

tarea de proteccién de la soctedad igando las infr ya tidas, por lo que es

de naturaleza represiva; En segundo lugar, cumple esa misma mision por medio de la

ih,

prevencién de infracci de p i6n futura, por Io que posee namra{ua
preventiva. La funcidn represiva y la funcidn preventiva del derecho penal no son, sin

embargo, contradictorias, Sino que deben concebirse como una unidad {..). Pero incluso

cuando interviene en forma represiva, el derecho penal cumple, resp a la proteccién de

la Sociedad, indir una funcién prevemtiva: la pena justa conmstituye un
instrumento imprescindible, en interés de lg t;olzclividad, Ppara el mantenimiento del orden
social (..). El Derecho Penal tiene encomendada la misién de proteger bienes juridicos.
En toda rorma juridico penal subyacen juicios de valor Positivos sobre_ bienes vitales

imprescindibles para la convivencia humana en sociedad que, son por tanto, merecedores

"de proteccin a través del poder coactivo del Estado representado por la pena piblica,

Tales bienes el les son, por ejemplo: la vida h :., la integridad corporal ()
(HANs HEINRICH JESCHECK. Ob,, cit,, p- 355)" (Cfr. Septencia de la Sala de Casaci6n Penai
N°1.201/00, V.8.).

El iug puniendi del Estado tiene justificacion en "/ delito es rebelion del particular .
contra la voluruad de la ley Y, como tal, zxige una reparacién que vuelva a ratxﬁcar la
autoridad del Estado. Esta reparacion es lg pena” (FRANCESCO ANTOUISEL. Manual de
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Derecho Penal. 8va edicion. Ed. Temis. Bogotd, 1988). La impunidad es injusticia, pues
10 da al criminal i castigo que le comesponde. Y no cumple el Estado con su misién
fundamenta! de mantener el orden v defender los derechos de los ciudadanos, ya que "existe
unanimidac en que ia justificacidn de la pena reside en_su necesidad Una sociedad que
quisiera rerunciar ol poder puritivo remunciaria a su propia existencia” (SANTIAGO MIR
PUIG. Derecho Penal. Pare Geperal. EJ. Promociones Publicaciones Universitarias.
Barcelona, 1984. P4g. 38.) -Cfr. Sentencia de la Sala de Casacién Penal N° 1.201/00, V.S..

En ese contexto, cuando el legisiador define 1a intermediacién financiera como
la actividad que realizan las institaciones bancarins y consiste en Ia captacién de
fondos bajo cuslquier modalidad y su colocacién en créditos o inversiones en titulos
valores emitidos o avalados por ls “Nacidn” (sic) o empresas del Estado, mediante la
realizacién de operaciones permitidas por las leyes de la Repiblica (Cfr. Articulo 5 de
la Ley de Instituciones de! Sector Bancario, G.O. N° 6,015 extraordinario, del 28 de
diciembre de 2010, la cual recoge la definicién auténtica de la actividad desde la ley del

sector de 1993 y, mantiene sus elementos fundamentales), postula igualmente el objeto o
bien fundamental sobre el cual se desarrolia dicha actividad, el “dinero” de los bancos

deben ser “destinado a la realizacidn de oper.

de intermediacidn fi iera; y no

J

en cambio, pueden ser utilizados en provecho o con ventaja por los accionistas del banco,
pues, el poder de disposicion del banco sobre los depdﬁtas bancarios estd
restringidamente regulado (ius in re aliena)” (Cfr. Sentencia de esta Sala N° 1.178/09),

Debe la Sala aclarar que ef legislador en el articulo 5 eiusdem cometié un error al
confundir un término eminentemente sociolégico como lo es ¢l de Nacién cuando debe
teferirse a estructuras poltico territoriales como Estado o Republica.

De ello resuita pues, que la conducta antijuridica por excelencia o que se deriva de
la naturaleza misma de la actividad financiera que realizan los bancos, sea 2 no dudarlo, la
denominada apropiacién o distraccion de recursos, la cual no puede concebirse bajo planos
de razonabilidad y justicia como una conducta licita o permitida por el ordenamiento
jurfdico. En tanto, que la propiedad de los depésitos:

“(...) trasciende al simple acuerdo inter partes, para convertirse en un asunto del
interés general; cuestion que resulta de imiportancia capital bajo la perspectiva de
un modelo de Estado democrdtico social de Derecho y de Justicia, consagrado en
los articulos 2 y 7 de la Carta Magna, (...) {1a] facultad restringida de los montos
depositados que los entes bancarios y otras instituciones Jfinancieras poseen derecho:
derecho en cosa ajena, per do que tales depésitos figuren como activos del ente
Sfinanciero en términos les, asi como bién que obtengan ganancias en
nombre propio con ellos. En otras palabras, los depositantes son titulares de los
montos colocados, aunque con disponibilidad limitada porque las instituciones
financieras poseen derechos sobre esos montos una vez depositados, aungue se
reitera, se trata de derecho en cosa ajena.

Es asf como este derecho en cosa ajena, en' el dmbito bancario, constituye
proplamente un derecho do establecido en beneficio de las entidad
financieras 'y que no se puede asimilar a otro tipo de derechos reales. Su
operatividad, dada la mds reciente aparicidn de los instrumentos bancarios, tiene el
efecto de legitimar el lucro de los bancos porque la actividad bancaria es una
gestion de cardcter mercantil y tiene fines de lucro. Se trata de reinterpretar la
naturaleza jurldica de las operaciones bancarias en beneficio y tutela de los

depositantes, titulares derechos reales, fe dndose mayor ifianza en el

sistema bancario.

En definitiva, la actividad de intermediacié fi iera que plen los bancos
figura un complejo orden de rel Jurtdicas mediante las cuales se realizan

operaciones propias de la actividad financiera con los depdsitos de los usuarios. Tal
eaamid

conlleva al blecimi de limitaci sobre el uso y disposicidn del
dinero tanto para el banco como para los usuarios depositantes del dinero, que, se
ingiste, no puede basarse en una ion red de la propiedad”.

Por todo io amerior, se colige que la conducta de apropiacién o distraccién de
recursos no sea un acto indiferente, sino lesivo contra ¢l bien comiin, al desconocer el
interés general que subyace ‘en las actividades econémicas y en particular en el sector

bancario; ya que tales-conductas, como bien perfila Ia Constitucién, son de naturaleza

deli laui

I, por lo que q

norma que d alice su antijuricidad y el alcance
de la tipicidad de las misinas, “legalizaria formalmente” un caos el sistema financiero;
una anarqufa que imposibilitaria lograr los fines del Estado Social de Derecho y de
Justicia, y que vulnerarfa, en definitiva la dignidad humana individual y colectiva, al
afectarse el nivel de vida de la colectividad en los términos antes sefialados, en tanto la
impunidad de la misma, generaria una crisis sistémica en el sector.

En tal sentido, dadas las caracteristicas particulares que informan el presente

€aso, ya que en materia econémica (bancaria) el ord i constitucional, i

P

al juez constitucional, que en ejercicio de su competencia de control de ka actividad
legislativa, garantice que “El ilicito econdmico, (...) y otros delitos conexos, serdn

penados severamente” (articulo 114 eiusdem), eilo implica no sélo que deban ser

tipificadas las ductas delictivas, sino que ademds sean d

con mayor

severidad, en tanto que ag tellas si bien pueden ser delitos en el dmbit
bancario tiene mayor relevancia punitiva, cuando del contenido de la norma en el que
el delito, pued
componen una norma penal perfecta.

el propio legislad tabl

identificarse los elementos que

Asumir otra posicién interpretativa, resultaria contraria a la naturaleza de los
valores, principios y derechos que informan la Constitucién, por cuanto en el presente caso
se procederia a despenalizar una conducta lesiva per se -derivada de la naturaleza de la

actividad de i diacién b ia-, ida como tal en el propio texto de la ley, y
cuya legalizacién o deficiente penalizacién, d ria el derecho de la sociedad, y de

los afectados directa ¢ indirectamente por la presunta apropiacién o distraccion indebida de

recursos imputada, lo que inexorablemente incidirla, como se ha scflalado, en ¢l normal
desarrollo de la sociedad.

Esta Sala bajo niﬁgnna posicién doctrinal que se asuma, puede afirmar la

existencia de algiin titulo juridico vélido que genere la destruccién o desintegracién de
la sociedad y, del sist 6 desarrollado en el marco del Estado Social de
Derecho y Justicia, mds atin cuando se esté en pr ia de una ducta que

édirectamente desnaturaliza y terminaria por desintegrar, ¢l desarrollo de una
actividad lucrativa -en los términos del ordemamiento juridico estatuario que lo
regula- que igualmente es un derecho humano fundamental, como lo es el de libertad
econémica, lo cual se constituiria en un grave e inminentemente peligro, al bienestar
individual y colectivo, que impele a esta Sala a garantizar su prohibicién y correcta
sancién por razones de necesidad y seguridnﬂ del Estado.

Asi, bajo el principio de racionalidad que debe guiar el ejercicio del Poder
Piblico, esta Sala advierte que ningfin 6rgano u ente puede en ejercicio de las
competencias que le son atribuidas, afirmar un grado tal de discrecionalidad que le

permita aseverar que tiene Ia opcidn de actuar en contra de la Constituci6n, los

derechos y las garantias que en ella se consagran y que reflejan un conjunto de )

principios y valores, que como ya se ha sefialado, deben ser parte fundamental en la
resolucién de casos, en los cuales los tradicionales medios de interpretacién normativa
no ofrecen una solucién justa y por mucho contrarias a los principios y normas que
informan el Texto fundamental, ya que Ia concepcién misma del Estado, hace
inndmisi!:le que éste sea el origen del desequilibric que se trata de evitar,

:

(YR

La Sala por lo tanto, sélo puede ad

tar i
ptar interpr el

que
Estado Social de Derecho y Justicia y, no que lo nieguen, lo cual justifica que la

norma ida en el fonad

articulo 213 de la Ley de Instituciones del Sector
Bancario, deba ser objeto de una interpretacién como parte del régimen normative
de responsabilidad penal en ¢ ordenamiento sectorial bancario, que impide que el
sistema legal haga vacuo el contenido el articulo 144 de la Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela y, por ¢l contrario se dé plena eficacia los
idos en los articulos 2, 112,299 y 308 eiusdem.

i ok

principios y derechos

Con base en ello, del articulo 213 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario, '
publicada en la Gaceta Oficial N° 6.015 extraordinario, del 28 de diciembre de 2010, .

se evidencia que a pesar de que el legislador reconocié la antijuricidad de Ia conducta

referida a la apropiacién o distraccién de recursos en materia bancaria, existe una

3 : 3 t

en los el

aplicacién de la misma (Cfr. Sentencia de la Sala N° 1.466/04), ya que aunado a la
calificacién propia del tipo penal de apropiacién o distraccién de recursos enuncizdos

en el nomen iuris de la misma, el legislador realiza ia ducripci()ﬁ normativa de un |

conjunto de acciones, que en el contexto de uns interpretacién literal o sistemitica de

la norma, generan un desorden que la erigen como contradictoria y de imposible

tendimi

s que a ituye en una norma contraria al contenido del articulo 114
de la Constitucién, en tanto no permite calificar claramente el hecho punible que se
corresponde con Ia pena en ella establecida,

Ciertamente, de una simple lectura del articulo 213 eiusdem, resulta claro que
el legislador define una pena corporal de prisién de diez a quince affos y multa
referida a Ia accién tipica definida en el nomen iuris del articulo y condensada en la
voz “distraldo”, que supone una actividad sobre ¢l “monto total™ sobre ei cual
necesariamente se deberia ejercer la distraccién o apropiacién, pero ello no se
corrésponde en forma alguna con las conductas tipificadas, vale decir “Quienes con la
intencion de defraudar a uma institucién del sector bancario y a los efectos de celebrar

operaciones bancarias, fi as, crediti 0 biarias, pr

, entreguen o
dos de cual

q

suscriban, balances, estados financieros y en general, di or

clase que resulten ser falsos, adulterados o Jorjados o que contengan informacidn o datos
que no reflejan razonablemente su verdadera situacién financiera”, las cuales
corresponderian a un tipo penal distinto como serfa la “informacion falsa para realizar
operaciones bancarias” (Cfr, Articulo 216 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
de Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del Sector Bancario, publicado en la Gaceta
Oficial N° 39.627 del 02 de marzo de 2011).

Por ello, esta Sala al verificar que el articulo 213 elusdem, es una norma
ininteligible y, por lo tanto, contraria al deber de tipificacién suficiente contenido en
articulo 114 de la Constitucién y los princiﬁiot de racionalidad y no arbitrariedad que
deben regir Ia funcién legislativa (Cfr. S de esta Sala Nros. 2/09, 1.178/09 y
490/11), aunado = Ia necesidad de generar seguridad juridica en la interpretacién det
ordenamiento juridico y, en particular, el que afecta al ist émico (b i0),
esta Sala Constitucional en uso de la potestad prevista en el articulo 334 de Ia
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuels, desaplica por control difuso

de la constitucionalidad el articulo 213 de 1a Ley de Instituciones del Sector Bancarjo,
publicada en 1a Gaceta Oficial N° 6.015 extraordinario, del 28 de diciembre de 2010,

teniendo el presente fallo carcter vinculante pars todos los tribunales de Is

que integran la norma penal, que no permite a la |
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Repiiblics, incluso para las demds Salas de este Tribunal Supremo de Justicia (Cfr,
Sentencia de esta Sala N° 1.380/09).

Abora bien, frente a Ia desaplicacién se plantea igualmente si la misma debe
considerarse como una despenalizacién del delito de apropiacién o distraccién de
recursos, como tipo penal especial aplicable en el sector baneario, par lo cual resuita
necesario abordar la sucesién temporai de leyes que regulan Ia materia.

En tal sentido, a los fines de abordar el anélisis de Ia sucesién de leyes que se
verificé respecto del tipo penal de apropiacién o distraccién en el sector bancario, debe
destacarse que la misma, se tige por ¢l contenido del articulo 24 de la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, el cual establece que :

“Articulo 24. Ninguna disposicién legislativa tendrd efecto retroactivo, excepto

cuando imponga menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicardn desde el

momento mismo de entrar en vigencia, aun en los Procesos que se hallaren en curso;
pero en los procesos penales, las Ppruebas ya evacuadas se estimardn en cuanto
beneficien al reo o rea, conforme a la ley vigente para la fecha en gue se
promovieron,

Cuando haya dudas se aplicard la norma que beneficie al reo 0 a la req”,

Por su parte, Ia Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), en su articulo 9 dispone la aplicacién de la ley més benigna, al sefialar

A, )

que: “nadie puede ser por ! u omisi que en el momento de
poco se puede imp

del delito. Si con
posterioridad a la comisidn del delito la ley dispone la imposicion de una pena mds leve, el

cometerse no fueran delictivos segin el derecho aplicable. T

pena mds grave que la aplicable en el de' la

delincuente se beneficiard de ell”.

Asf, no ¢s controvertible sostener como regla general interpretativa ea el caso de
sucesién de leyes, que la aplicacién retroactiva de Ia ley penal mds benigna, ya que con
posteﬂoridnd a la comisién del delito, la ley disponga la imposicién de una pena mis

leve o de cualquier otro elemento que favorezes al procesado debe prevalecer.

Por ello, el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
expresa con toda precision el alcance de la irretroactividad de la ley penal y-de la
retroactividad de la ley penal mas benigna, al establecer que “L. Nadie serd condenado por
'se no fueran delictivos :egﬂr:l’el Derecho

actos u omisi que en el de

P P
o Inter T

p e impondrd pena mds grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito. Si con Pposterioridad a la comision del delito la ley

dispone la imposicion de una Ppena mds leve, el delincuente se beneficiard de ello”.

Sin embargo, estas previsiones encuentran su limite en ¢l articulo 15.2 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone:

“Nada de lo dispuesto en este articulo, se opondrd al juicio ni a la condena de una

persona por actos u omisiones, que en el de se, fueran delictivos,
segin los principios generales del derecho reconocidos por la comunidad
internacional ",

La disposicién normativa parcialmente transcrita, plantea no -sélo ia solucién
general a casos relativos a supuestos en los cuales Ia ley penal tiene un determinado
Hmite de vigencia (ley temporal) o en casos de leyes que van s regir durante una
dem;minadn emergencia (ley excepcional), sino que permite tutelar en forms general
el sistema de derechos humanos, al imponer una interpretacién que permita la
desaplicacién de la retroactividad de la norma penal mds favorable y, a su vez, Ia
aplicacién de Ja denominada ultractividad de las normas penales en casos

excepcionales.

Ello resulta particularmente patente, tanto en las leyes excepcionales como en las

temporales, en las cuales si bien su vigencia pende de la desaparicién de las cir

que la motivaron, lo cierto es que en nada influye ésta, sobre la punibilidad del delito
cometido, en tanto una interpretacién en contrario, ‘en la cual se aplicara
indiscriminadamente el principio de la retroactividad de la ley més benigns, comportaria
respecto de estas leyes especiales, despojarlas g priori de toda eficacia. .

Es por ello, que en la doctrina y en el derecho comparado se considera que ¢l
principio de retroactividad de la ley més benigna, no rige respecto de las leyes temporales y
excepcionales, ya que:

“La ravio de la aplicacion retroactiva de Ia ley peral mds benigna se sustenta en la
verificacidn de que es inadmisible i p [ una id) do el hecho
Ya no se considera delito, o bien una pena que ha devenido desproporcionada en
relacién con la menor gravedad que la sociedad atribuye ahora a ese hecho, Elio
presupone -sobre esto la doctring es i d un bio de valoracién
social respecto de la reprobacién del hecho.

() : .

Precisamente por ello es que se considera que ¢l principio de retroactividad de la ley
mds benigna no rige respecto de las leyes temporales Y excepcionales ({principio de
ultractividad); cfr. STRATENWERTH, cit, §3/13; WELZEL, cit, P 44; ZAFFARON],
Derecho Penal, cit. p. 469). Como se 3abe, las leyes temporales ¥ las excepcionales

son aguellas cuya vigencia, de o, e a limitada a un determinadop
pcriododeﬁempvqumdﬁjadomwmlalzyobicndcpcndedcla
| permanencia de ciertos factores excepcionales Unavnqucc”apsohaffmwn'da
o las 'circwutamh: han desaparecidq estas leyes pierden automdticamente sy

mmwauwmmmxm—mdm, la ratio,
que lo sustenta: mllteracién,uncmbbahﬂaudhm‘alklhm.

()

Esto mismo es lo que sucede con las reglas que abrevian los Pplaros de prescripeion,
Ppues éstas sdlo expresan la decision estatal de auto-limitarse, hacig ef JSituro, aun
mds en el tiempo en ¢l ¢fercicio de la persecucidn Ppenal, pero de ningiin modo
tradh un bio en la reprobacis social del hechg en cuestidn, ¢l cual, de
reiterarse, seguirla siendo derado delito y Ppasible de la misma sancidn "(Cfr.
Revista N* 3 del Colegio de Magistrados y Funcionarios del Poder Judicial de Ja
vamcu/’/ ia de Buenos Aires, _a la pigina web consultada 12 de- mayo de 2011,

Swww, 5

. Asimismo, la doctrina ha sefialado que “en este caso [resulta aplicable] la
ultractividad de la ley temporal o excepcional, Sin mbbgo. con razdn apunta ANTOLISE],
que aqul no cabe hablar de ultractividad, Ya que'no se trata de aplicar la ley a los hechos
ocurridos con postertoridad a su vigencia, sino de aplicacion de'la ley para el momento de
la comisién del delito, con lo cual no se deroga el principio tempus regis actum™ (ALBERTO
ARTEAGA SANCHEZ. Derecho Penal Venezolano. PE, Caracas, 1995, p. 75)

De acuerdo a lo antes expuesto, es necesario concluir que el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, establece expresamente Ia excepcién al principio de
retroactividad en el caso de ley mis benigna, ya que se enticnde que al momento de Ia
comisién del hecho punible, tales cond eran reprochables penal y pero ello

como es claro, no puede afirmarse en términos generales a todas las conductas
delictuales, ya que se negarfa el principio constitucional de aplicacién de Ia ley mds

favorable sl reo.

Sin embargo, I delimitacién del aleance de la meacionada norma cuya

interpretacién debe ser estricts, debe plantearse desde un punto de vista histérico,
gramatical y sistémico.

Asi, debe tenerse en consideracion que la justificacién de la norma parcialmente
transcrita tiene un valor hermenéutico fundamental, qué se deriva del contexto histérico en
el cual se produjo, como d llo o resp 8 los crij contra la h idad que se
produjeron en conflictos internacionales, wﬁo los verificados en la denominada “segunda
guerra mundial”, con Ia comisién de actos reprochables penalmente como los de
“genocidio™ y, que ademés s¢ vinculaban fundamentalmente a una visién preponderante de
efectiva de los derechos individuales, que en la actualidad debe adminicularse al
cardeter de los derechos humanos como interrelacionados, interdependientes, ﬁdiﬁsiblu y
de plena tutela de los derechos fundamentales en general,

de su i6n no existfa el actual desarrollo

Por ello, si bien al
respecto de otros derechos fund les que trascienden la esfera individual de las
personas, es claro que resulta incluida en el contenido del articulo 152 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos, cualquier violacién de los derech de la

comunidad o la sociedad en general, reconocidos en instrumentos internacionales y

por 1a jurisprudencia de esta Sala sobre la base del contenido de la Col}sﬁtﬂcién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (Cfr. Sentencia de esta Sala N® 85/02).

lad

Existe entonces, una obligacion de hacer ¥ en particular de organizar de tal manera
los drganos que ejercen el Poder Pﬁbl_ico, para que éstos sean capaces en sus respectivos
imbitos de v ia de asegurar juridi ¢l libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos y dentro de los cuales se incluye -de conformidad con el articulo 15.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poltticos-, la necesidad de sancionar efectivamente fos
hechos contrarios a tales derechos fundamentales.

ior, es que de los principios geuerales del acmilo
alosr bles de

C ia de lo

internacional, emana I oblfgacién de perseguir y p
crimenes contra la humanidad, de modo que Ia obligacién de sancionar estos delitos

que recae sobre los Estados psrtes de 1a comunidad internacional, cbmp. ¢l Estado
Vv lano, estd por encima de ia prescripeién u otras instituciones extintivas de ia

‘ responsabilidad penal, asi conforme a fo establecido en el articulo L1 de In

Convencién Americana de Derechos Humanos, los Estados partes asumen dos
obligaciones: respetar los derechos y libertades reconacidos en ella ¥y garaatizar su
libre y pleno ejercicio. )

Para dar cumplimiento a esta obligacién, los Estados deben prevenir, imvestigar y
sancionar toda violacién de derechos reconocidos por'l- Constitucién ¢ instrumentos
internacionales de derechos humanos, con Ia consiguiente obligacién de reparar Jos_
dafios producidos a las victimas de dichas violaciones y que tal obligacién teme
preeminencia sobre Ila prescripcién u o\tn;\ institiciones extintivas de Ia
responsabilidad penal. '
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Siendo as{, en ¢l caso en examen y bajo las premisas anteriormente formuladas
en el presente fallo, referidas al alcance y contenido de derecho a la libertad
econémica y a la estabilided y sustentabilidad del sistema econémico como derechos
" Pand, les, debe "

aplicarse ¢l principio “tempus regit

actum” a los delitos de indole econémico bancario, como el de apropiacién o '

_ distraccién de bienes, con base a las imposiciones que Ia propia Constitucién (articulo
114) establece en In materia, que s¢ materializan y ratifican en relacién a Ia
prohibicién de impunidad ya sefialada en Ia materia de derechos humanes
famdamentales (articulo 152 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

En oomna.ndl con lo dicho, al margen de los supuestos de ieyes peional
¥ temporales, también resuita aplicable al presente caso, el principio de ultractividad
ya mencionado, en la medida que el articulo 432 de la Ley General de Bancos y otras
Instituciones Financieras (Gaceta Oficial N° 5.892, del 31 de julio de 2008) contempla Iz
horma mis favorable -y por lo demés vigente para ¢l momento de la comisién del
hecho ilicito pemal-, en relacién con el tipo penal de apropiacién o distraccién
contenido ex el articulo 216 del vigente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Instituciones del Sector Bancario (Cfr. Gaceta Oficial N°

39.627 del 02 de marzo de 2011, que establece una pena de 10 a 15 afios de prisién), dada
1a desaplicacién por control difuso de la constitucionatidad de! articulo 213 de Is Ley

de Instituciones del Sector Bancario (Gaceta Oficial N° 6.015 extraordinario, del 28 de
diciembre de 2010). En tal sentido, debe destacarse que Ia pena por la comisién del
referido delito de apropiacién o distraccién es de ocho a diez afios de prisién, desde la
referida Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras (2008), hasta Ix Ley
de Reforma Parcial de La Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras
(Gaceta Oficial N° 39.491 del 19 de agosto de 2010).

Una interpretacién en coutrario, duciria a sost una afirmacién que
vulneraria el contenido del articulo 15.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles Y
Politicos, en tanto que rompiendo los principios de razonabilidad, coherencia y no
arbitrariedad en el ejercicio del Poder Piblico y, en particular de una competencia
propia de esta Sala y de cualquier tribunal de la Repablica (control difuso de Ia
constitucionalidad), se despenalizaria una conducta que como ya se sefiald, es
antijuridica por sf misma, en el marco del ejercicio de la actividad financiera y resulta
contraria no sélo a los intereses genersies del Estados, sino que ademss a su
estabilidad econémica en los términos antes expuestos.

Lo anterior resulta evidente, si se cuestiona o pregunta si ante el ejercicio de

una competenciz como el control difuso de Ia titucionalidad, es posible lui
que una actividad que resulta antijuridica y ba derechos fund |
permitirfa una interpretacin que la idere como ev k licita e i pida el

ejercicio de la actividad punitiva del Estado y el resguardo de los valores inmanentes

" n

pr en ¢l ord

juridico, como se afirmé supra, ello constituiria una
“legalizacién” del caos del sistema financiero; una anarquia que imposibilitarfa lograr
los fines del Estado Social de Derecho y de Justicia, y que vulneraria, en definitiva la

Fioeao gp [ERETEry

! 1y colectiva, al afectarse el nivel de vida de 1a colectividad
en los términos antes sefialados, en tanto la impunidad de la misma, generaria una

crisis sistémica en el sector.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la incriminacién de la conducta
descrita en la leyes que han regulado el sector bancario, referida a la apropiacién o
distraccién de los recursos del banco o institucién financiera, mantenida a'lo largo de todas

sus reformas, se llevé a cabo, por vez primera en la ley que se promulgé por Decreto N°
3.228 con Rango, Valor y Fuerza de Ley General de Bancos y Otras Instituciones

Financieras del 28 de octubre de 1993, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela N° 4,649 del 19 de noviembre de 1993, ¢l cual fue dictado conforme a la ley que
autorizaba al Presidente de la Republica de vVenezuela, para ese entonces, para dictar
Medidas Econémicas Extraordinarias en Materia Econémica y Fi iera, ionada por
¢l entonces Congreso de 1a Republica el 11 de agosto de 1993; el articulo 1°, ordinal 6°

eiusdem autorizé al Presid de la Repiblica para ejercer la potestad normativa

extraordinaria,

En tal sentido, debe destacarse que en el contexto histérico de crisis sistémica del
sector bancario, se produjo como se ha sefialado la primera penalizacién de dicha conducta
en el ordenamiento juridico sectorial de derecho ptiblico referido a la banca, io cual
instituyd para aquel momento dicho tipo como una verdadera norma excepcional derivada
de la necesidad coyuntural para aquel momento de requerfa de una penalizacién que se
institucionalizé en el desarrollo de la actividad legislativa en ia materia, lo cual es puesto de
relieve por la doctrina, en tanto que se califica este tipo disposiciones como “acros
normativos eventuales” (MOLES CAUBET. Las Potestades Normativas del Presidente de la
Republica, en el Libro Homenaje a Rafael Caldera. UCV, Caracas, 1979, t. [V, p. 2086)

1id, A

consi en como ias en materia econdmica y

financiera. Dicha reforma estaba orientada al fortalecimiento del sistemna bancario, con la

finalidad de promover una adecuada competencia de las ingtituciones y a establecer

dificaciones generales a Ia regulacién de la actividsd bancaria.
En atencién a lo expuesto, debe evidenciarse el inicial epcional de
Ia norma en el sistema bancario, que se institucionalizé como uns necesaria prohibicién
en orden a resguardar los derechos fund les r cidos por la Constitucién de

1a Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

De ello resulta pues, que como consecuencia de Ia desaplicacién del articulo 213
se entiende aplicable de acuerdo a Is fecha de isién del hecho punible y

)

-con fundamento en el articulo 15.2 del Pacto Internacional de Derechos Clviles y

Politicos, Ia norma que contenga el tipo penal al cual se ad ol hecho juridi

reprochable, vigente para ¢l momento de Ia comisién del delito. Siendo asi, en el caso
que ocupa s esta Sala, se aplicars 1a contenids en el articulo 432 de Ia Ley General de
Bancos y otras Instituci Fi ieras publicado en Ia Gaceta Oficial N° 5.892, del
31 de julio de 2008, que sefiala: “Apropiacidn o Distraccidn de Recursos Articulo 432, Los
miembros de la junta administradora, divectores, admi
empleados de un banco, entidad de ahorro y préstamo, institucin financiera o casa de
cambio que se apropien o distraigan en provecho Pproplo o de un tercero, los recursos del

banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion financiera o casa de cambio, cuyo

i PR
‘adores, | ios o

depdsito, recaudacidn, administracién o custodia tengan por razén de su cargo o
funciones, serdn penados con brﬂidn de ocho (8) a diez (10) aftos”; y en ¢l resto de los
supuestos -actuaciones-, la aplicable al momento de Ia comisién del delito, atendiendo a
los principios de temporalidad de ls ley penal -por ser la més favorable en base al
principio de ultractividad-; que comporta que la ley vigente al momento de ocurrir el
hecho, es Ia que se aplicaré para resolver el caso en concreto,

En ia, una vez respelto ¢! ssunto ido a imi de esta Sala
por el avocamiento planteado, se ordena la remisién de la presente causa a fa Sala de
Casacién Penal del Tribunal Supremo de Justicia, para que la misma siga su curso en el

estado en que se encuentra, de conformidad con el articulo 109 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia. .

Finalmente, se ordena la publicacién fntegra del presente fallo en la Gaceta Judicial
y la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuels, en cuyo sumario debers
indicarse lo siguiente:

“Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de cardcter vinculante para todos los tribunales de la Repiiblica,
incluso para las demds Salas del Tribumol Supremo de Justicia,
mediante la cual se desaplica por control difuso de la
constituclonalidad el articulo 213 de la Ley de Instituciones del Sector
Bancarlo, publicada en la Gaceta Oficial N° 6,015 extraordinario, del
28 de diclembre de 2016”.

i
DECISION

Por las preced p , esta Sala Constitucional del Tribunat
Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica por autoridad de la
ley, declara:

1.- AVOCA ¢l conocimiento de la presente causa,

2.- Se DESAPLICA por control difuso de Ia constitucionalidad el ARTICULO
213 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DEL SECTOR BANCARIO, publicada en la
Gaceta Oficial N° 6.015 extraordinario, del 28 de diciembre de 2010, con cardcter
vinculante para todos los tribunales de la Repiiblica, incluso para Ias demds Salas de
este Tribunal Supremo de Justicia.

3.- Se DECLARA, con 4 vinculante, la aplicacién de la morma

contenida ¢n el articulo 432 de Ia Ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras publicado en la Gaceta Oficial N° 5.892, del 31 de julio de 2008, y en el
resto de los sup i , Ia aplicable al dela isién del delito,
atendiendo » los principios de temporslidad de Ia ley penal. ‘

4.- S¢ ORDENA Ia remisién de la presente causa y de los expedientes que la
integran, a Ia Sala de Casacién Penal del Tribunal Supremo de Justicia para que la misma
siga su curso en el estado en que se encuentra
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5. Se ORDENA la publicacién integra del presente fallo en la Gaceta Judicial yla
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en cuyo sumario debers indicarse
lo siguiente:

“S de la Sala C | del Tribunal Supremo de Justicia de cardcter
vinculante para todos los tribunales de la Republica, incl para las demds Salas
del Tribunal Supremo de Justicia, mediante la cual se desaplica por control difuso de
la constitucionalidad del articulo 213 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario,

publicada en la Gaceta Oficial N° 6.015 extraordinario, del 28 de diciembre de
2010",

Publiquese,

gistrese y cimplase lo

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Constitucional del

Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 27 dfas del mes de m?de dos mi] once

(2011). Afios: 201° dé la Independencia y 152° de Ia Federacién.

El Vicepresidente,

FRANCISCO ANTOMO %@o LOPEZ

Los Magistrados,

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON
CARMEN ZULETA DE MERCHAN
o

ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

W

JUAN JORE MENDOZAlJOVER

GLADYS MARIA GUTIERREZ ALVARADO

E! Secretario,

JOSE LEO!

Exp. N ¢ AA50-T-2011-0439
LEML/

NOTA( No firmd Is presents dsntencie of Magietrdis.
) ’

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

N° DDPG-2011-__(/F{ Caracas, 14 JUN 20u

’ 201°, 1520y 12°

La Defensora PUblica General, Dra. RAMONA OMAIRA CAMACHO CARRION,
titular de la Cédula de Identidad NO 8.471.964, designada seg(in Acuerdo de la
Asamblea Nacional de fecha 11 de marzo de 2010, publicado en ia Gaceta Oficial
de ta Replblica Bolivariana de Venezuela N° 39.384, de ia misma ff.cr.ua,
reimpresa por error material y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 39.39S, de fecha 26 de marzo de 2010, con
fundamento en lo dispuesto en el Am’il:lo 3 de la Ley Orgdnica de Ia' Defensa
Piblica v en ejercicio de sus atributiones establecidas en el Articuio 14,

numerales 1, y 14, ejusdem y conformg 3 io establecido en el articulo 34 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de Administracién Plblica,

. CONSIDERANDO

" Que la Defensora Piblica General, como méxima autoridad de la Defensa Pblica,
tiene la facultad de direccion, supervisitn y responsabilidad sobre este drgano
constitucional del Sistema de Justicia, idotado de plena autonomia funcional,
financiera y administrativa.

CONSIDERANDO
Que es competencia de la Defensora?Px’:blica General, organizar estructural,
funcional, administrativa y financieramente a la Defensa Piblica.

‘ CONSIDERANDO

Que de la evaluacidn de la actividad administrativa se determind que es necesario
desconcentrar alguna rutinas de ejecucién y tareas de mera formalizacién, a los
fines de optimizar la ejecucidn de actividades de planeamiento, supervisién,
coordinacion y control de politicas, proplas del rol de direccién estratégico en el
drea de Recursos Humanos.

CONSIDERANDO
Que la Ley Organica de la Defensa Pabliga, prevé que el Defensor Piblico General
o Defensora Publica General, puede delegar firma y atribuciones en funcionarios o
funcionarias que ocupen cargos gerenciales segin su criterio,

CONSIDERANDO
Que en la Resolucién NO 090-09, dlctadai el 20 de octubre de 2009, se establecié
como cargo gerencial al Coordinador o Cordinadora de Recursos Humanos.

CONSIDERANDO
Que como méxima autoridad de la Defensa Plblica debe procurar la optirizacion

de todos los servicios publicos y el buen funcionamiento de todas las
dependencias de ia Defensa P(blica.

RESUELVE
PRIMERQ: Delegar en el cludadano MARIO JUDAS TADEO ARAUlO0
GUTIERREZ, tituiar de la Cédula de Identidad N© V- 10.667.034, quien ejerce
el cargo de Coordinador de Recursos Humanos de Ia Defensa Publica, designado
segun Resolucién No DDPG-2010-004, de! 17 de marzo de 2010, publicada en la
Gaceta Oficial-de la Replblica Bolivariana de. Venezuela NO 39.392, del 23 de
}grzo de 2010, la atribucion y firma de los actos y documentos que a
coAtinuacién se indican; :
LINotificar 2 los Defensores Piblicos o Defensoras Pibiicas y al resto del
fpersonal que labora en la Defensa Piblica de la decisién del procedimiento
/{' disciplinario de que se trate. .

.”2. Realizar las gestiones reubicatorias ante los organismos competentes de
aquellos funcionarios de carrera que fueren removidos de un cargo de libre
nombramiento y-remocién.

SEGUNDO; Los actos y documentos que el prenombrado funcionario firme de
conformidad con esta Resolucién, deberdn Indicar la titularidad con que actia,
asi como la fecha y el nimero de Ja Resolucién de su nombramiento y publicacién
en Gaceta Oficial. Seguidamente deben sefialar la fecha y el nimero de la
presente Resolucién y su respectiva publicaclén en Gaceta Oflcial, segtin io
establece el articulo 18, numeral 7 de la Ley Orgdnica de Procedimlentod
Administrativos y articulo 35 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Administracién Publica Gltimos tres apartes.

TERCERO: El Coordinador de Recursos Humanos deberd Informar
trimestralmente a la Defensora Piblica General sobre los actos firmados con
motivo de Ia presente delegacién, /

; Publicar el texto integro de la presente Resolucién en la Gaceta Oficial

a Republica Bolivariana de Venezuela.

Despacho de la Defensora Publica General de la
T A N T >
RA CAMACHO CARRION
Fefenggra pabitcs General

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

N° DDPG-2011-_4/ 93 Caracas, 14 JUN 2011

201°, 152°y 12°

La Defensora Pblica General, Dra. RAMONA OMAIRA CAMACHO CARRION,
titular de la Céaula de Identidad N° 8.471.964, designada segin Acuerdo de la
Asamblea Nacional de fecha 11 de marzo de 2010, publicado en la Gaceta Oficial
de Ia Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.384, de la misma fecha,
reimpresa por error material y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bofivariana de Venezuela N® 39,395, de fecha 26 de marzo de 2010, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley QOrganica de la Defensa
Publica y en ejercicio de sus atribuciones establecidas en ef Articulo 14,
numerales 1, 12 y 14, ejusdem y conforme a lo establecido en el articulc 34 del
Decreto con Rango, Vaior y Fuerza de Ley Organica de Administracién Pdblica,
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CONSIDERANDO
Que i3 Defensora Publica General, como méxima autoridad de la Defensa Pdblica,
tiene fa facultad de direccidn, supervision y la responsabilidad sobre este drgano
constitucional del Sistema de Justicia, dotade de plena autonomia funcional,
financiera y administrativa.

CONSIDERANDO
Que es competencia de la Defensora Piblica General, organizar estructurai,
funcional, administrativa y financieramente a la Defensa Publica.

CONSIDERANDO
Que en los procedimientos discipinarios al momento de dictar decisién se
determind que es necesario desconcentrar algunas funciones de cardcter juridico.

CONSIDERANDO
Que !a Ley Orgénica de ia Defensa Plblica, prevé que e! Defensor Piblico General
o Defensora Publica General, puede delegar firma y atribuciones en funcionarios o
funcionarias gue ocupen cargos gerenciales segun su criterio.

CONSIDERANDO
Que en 12 Resciucion N© 090-09, dictada = 20 de octubre de 2009, se establecié
como cargo gerancial el de Coordinacor o Coordinadora de Consultoria Juridica.

CONSIDERANDO
Que como maxima autoridad de’la Defensa PUblica antes de dictar decisidn en
un procedimiento discipiinario puede dictar autos para subsanar algin error o
puede ordenar la prictica de cualquiera otra prueba o diligencia que
complemente la investigacidn, previa notificacidn de! investigado o investigada,
de conformidad con lo establecido en los articulos 83 de la Ley Orgdnica de
Procedimientos Administrativos v 143 de la Ley Orgénica de la Defensa Piblica.

CONSIDERANDO
"Que la Defensora Plblica General, ejerce la potestad disciplinaria sobre los
Defensores Publicos o Defensoras Publicas y el resto del personal que labora en
la Defensa Piblica. '

RESUELVE

: Delegar en el ciudadano DAVID SIMON CASTILLO MEJ{AS,

wfitular de la Cédula de Identidad N® V- 6.449.388, quien ejerce el cargo de

oordinador de Consultoria Juridica de fa Defensa Piblica, designado segin

#Resolucidn N DDPG-2010-0002, del 17 de marzo de 2010, publicada en la

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 39,392, del 23 de

marzo de 2010, la atribucion y firma de los actos y documentos que a
continuacion se indican:

1. Autos para mejor proveer o de tramite que complementen la investigacién en
el procedimiento disciplinario, previa notificacién del investigado o investigada
de conformidad con fo establecido en el articulo 143 de la Ley Orgénica de la
Defensa Publica.

2. Dictar auto para corregir errores en el éxpedlente disciplinario disciplinario.

SEGUNDO: Los actos y documentos que el prenombrado funcionario firme de

conformidad con esta Resolucidn, deberdn indicar la titularidad con que acta, ~

asi como la fecha y el nimero de |a Resolucién de su nombramiento y publicacién
en Gaceta Oficial. Seguidamente deben sefalar la fecha vy el nimero de la
presente Resolucién y su respectiva publicacién en Gaceta Oficial, segun fo
establece el articulo 18, numeral 7 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos y articulo 35 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Administracién Pblica Gltimos tres apartes.

JERCERO: E!' Coordinador de Consultorfa Juridica deberd informar
trimestraimente a la Defensora Pyblica General sobre los actos firmados con
motivo de la presente delegacién.

CUARTOQ; Publicar el texto integro de Ia presente Resolucién en el portal Web de

la Defensa Piblica v en la Gaceta Oficlal de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela.

Dada, firmada y sellada en el Despacho de la Defensora Plblica General de la

Defensa Piblica,
l\gm A QMAIRA TAMACHO CARRION
Wg ferg Fa Py eneral

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA
T4 JUN 181
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La Defensora Publica General, Dra, RAMONA OMAIRA CAMACHO CARRION,
titular de la Cédula de Identidad N° 8.471.964, designada segin Acqerdo de la
Asamblea Nacional de fecha 11 de marzo de 2010, publicado en la Gaceta Oficial

Caracas,

de ia Repiblica Bolivariana de Venezuela N© 39.384, de la misma fecha, -

reimpresa por error material y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de. Venezuela N° 39.395, de fecha 26 de marzo de 2010, con
fundamento en lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Defensa
Piblica y en ejercicio de sus atribuciones establecidas en el Articulo 14,
numerales 1, y 14, ejusdem y conforme a lo establecido en el articulo 34 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Administracién Pablica,

CONSIDERANDO
* Que la Defensora Publica General, como méaxima autoridad de la Defensa Publica,
tiene la facuitad de direccién, supervisién y la responsabilidad sobre este érgano
constitucional del Sistema de Justicia, dotado de plena autonomia funcional,
financiera y administrativa.

CONSIDERANDO -
Que es .competencia de la Defensora Pblica General, organizar estructural,
" funcional, administrativa y financieraments a la Defensa Publica.

CONSIDERANDO o
Que de la evaluacion de la actividad realizada en el srea de administracion se
determiné que es necesario desconcentrar alguna rutinas de ejecucién y tareas
de mera formalizacin, a los fines de optimizar la ejecucién de actividades de
planeamiento, supervisién, coordinacién vy control de politicas, propias del rol de
direccién estratégico. :

CONSIDERANDO
Que la Ley Orgénica de la Defensa Piblica, prevé que el Defensor Publico General
o Defensora Pablica General, puede delegar firma y atribuciones en funcionarios o
funcionarias que ocupen cargos gerenciales segdn su criterio.

‘ _ CONSIDERANDO
Que en la Resolucién N° 030-09, dictada el 20 de octubre de 2009, se establecié
como cargo gerencial al Coordinador o Coordinadora de Adminlstracién.
CONSIDERANDO
Que se debe procurar la optimizacién de todos los servidios pébticos y el buen
funcionamiento de todas las dependencias de la Defensa Publica a los fines de
brindar un buen servicio. ’

RESUELVE
PRIMERQ: Delegar en el ciudadano JAIRO ALBERTO LOAIZA DiAZ, titular de
13 Cédula de Identidad N© V- 10.788.458, quien ejerce el cargo de Coordinador
de Administracién de la Defensa Piblica, designado segtin Resolucién N°© DDPG-
2010-001, del 17 de marzo de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N© 39.392, del 23 de marzo de 2010, la
atribucidn y firma de los actos, y documentos que a continuacién se indican:

1. Los Contratos de Servicios Basicos para la Defensa Plblica y sus respectivos
adendum, tales como energia eléctrica, agua, teléfono, aseo y gas.

2. Los documentos referidos a las Renovaciones de Contratos de Arrendamiento
de los bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de la
Defensa Pablica. ’

SEGUNDO: Los actos y documentos que el prenombrado funcionario firme de
conformidad con esta Resolucidn, deberdn indicar la titularidad con que actia,
asi como la fecha y el nimero de Ja Resolucién de su nombramiento y publkacién
en Gaceta Oficial. Seguidamente deben sefialar la fecha "y el nimero de fa
presente Resolucién y su respectiva publicacién en Gaceta Oficial, segln o
establece el articulo 18, numeral 7 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos y articulo 35 del Decreto con Rango, Valor.y Fuerza de Ley
Orgénica de Administracidn Piblica Glitimos tres apartes. .

TERCERQ: E) Coordinador de Administracién deberd informar trimestralmente a
la Defensora Piblica General sobre los actos firmados con motivo de la presente

delegacién.

GUARTO: Publicar el texto integro de ia presénte Resolucién en fa Gaceta ‘Oficial
“de la Replibiica Bolivartana de Venezuela.

‘Dada, firmada y | Despacho de ia Défensora Pliblica General de ia
Pefensa Pbli Tygfdwo,& » ‘
| g con
[ Pablica General

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
DEFENSA PUBLICA

Caracas, 14 JUN 20%

201°, 152° y 12°

N° DDPG-2011- 2/ 77

La Defensora Piblica General, Dra, RAMONA OMAIRA CAMACHO CARRION,

.- titular de la Cédula de Identidad N° 8.471.964, designada segiin Acuerdo de Ia

Asamblea Nacional de fecha 11 de marzo de 2010, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariama de Venezuela N° 39,384, de la misma fecha,
reimpresa por error material y publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica
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LEYDE PUBLICACIONES OFICIALES
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Articulo 11.La GACETAOFICIAL, creada por Decreto Ejecutivodel 11 de
octubre de 1872, continuara editandose en ia Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA. o
Articulo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA s¢ publicard todos los dfas habiles, sin
perjuicio de que se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere
necesario;  y deberdn insertarse en ella sin retardo los actos oficiales
que hayan de publicarse.

- Pardgrafo tinico. Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL

tendrin una numeracidénespecial. - .

Articulo 13. En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes
Pablicos que deberén insertarse y aquellos cuya inclusion sea conveniente
porcl Ejecutivo Nacional. . '
Articulo 14. Las leyes, decretos y demas actos oficiales tendrin caricter de
publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos cjemplares
tendrén fuerza de documentos piiblicos. .

EI SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL de Ia Repﬁblid Bolivariana de Venezuela
advierte que esta publicacidn se procesa por reproduccion fotomecinica directa de los originales que recibe del
Consejo de Ministros, en consecuencia esta Institucion no es responsable de los contenidos publicados.

Bolivariana de Venezuela N° 39.395, de fecha 26 de marzo de 2010, con
fundamento en lo dispuesto. en et Articulo 3 de 1a Ley Orga'nica de la Defensa
Piblica, en ejercicio de sus atribuciones establecidas en el Articulo 14, numerales

.1, 12y 14, ejusdem y conforme a lo establecido en el articulo 34 del Decreto con
Rango, Valor yFuerza de Ley Organica de Administracion P(blica,

CONSIDERANDO
Que ia Defensora Piblica General, como méaxima autoridad de la Defensa Pdblica,
tiene Ia facultad de direccion, supervision Y la responsabilidad sobre este érgano
constitucional del Sistema de Justicia, dotado de plena autonomia funcional,
financiera y administrativa.

CONSIDERANDO
Que es competencia de la Defensora Pdblica General, organizar estructural,
funcional, administrativa y financieramente a ia Defensa Piblica.

CONSIDERANDO
Que de la evaluacion de la actividad administrativa se determiné que es necesario
desconcentrar algunas rutinas de ejecucion y tareas de mera formalizacién en el
drea de Recursos Humanos, a los fines de optimizar la ejecucidn de actividades
de planeamiento, supervision, coordinacién y control de politicas, propias del rol
de direccidn estratégico.

CONSIDERANDO
Que Ia Ley Orgdnica de la Defensa Piblica, prevé que el Defensor Publico General
0 Defensora Publica General, puede delegar firma y atribuciones en funcionarios o
funcionarias que ocupen cargos gerenciales seguin su criterio.

CONSIDERANDO
Que en la Resolucién N° 090-09, dictada el 20 de octubre de 2009, se estableci¢
como cargo gerencial el de Coordinador o Coordinadora General.

CONSIDERANDO
Que como méxima autoridad de Ia Defensa Pubiica tiene entre Sus atribuciones
-fa designacion del personal de esta Institucidn,

RESUELVE
PRIMEROQ: Delegar en la cludadana DORLS COROMOTO ROA ESCALANTE,
titular de fa Cédula de Identidad N® V- 10.799.819, quien ejerce el cargo de
Coordinadora General de fa Defensa Publica, designada segiin Resolucién
NO DDPG-2010-0031, del 12 de mayo de 2010, publicada en la Gaceta Oficial de
la Repﬁblica Bolivariana de Venezuela No 39.424, del 14 de mayo de 2010, la
- atribucidn y firma de los actos y documentos que a continuacién se indican:

1. Los Contratos de Trabajo de personal empleado u obrero y sus respectivos
adendum si fuere el caso.

2 Los Contratos por Honorarios Profesionales, asi como sus respectivos
addendum si fuere el €aso, del personal que requiera esta Institucién para la
€ejecucion de tareas especificas.

SEGUNDO: Los actos y documentos que el prenombrado funcionario firme de
conformidad con esta Resolucién, deberdn indicar 1a titularidad con que actua,
asi como la fecha'y el nimero de la Resolucién de su nombramiento y publicacién
en Gaceta Oficial. Seguidamente deben sefialar la fecha y el nimero de la
presente Resolucién y su respectiva publicacién en Gaceta Oficial, segin lo
establece ef articulo 18, numeral 7 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos y articulo 35 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Administracién Péblica tiltimos tres apartes,

TERCERO: La Coopdinadora General deberd informar trimestralmente a la

Defensora Publica General sobre los actos firmados con motivo de la presente
delegacion. .

%Q: Publicar el texto integro de a presente Resolucién en la Gaceta Oficial
de laRepublica Bolivariana de Venezuela, _

qué, firmada y se

pacho de la Defensora Piblica General de la
D}iénsa Publica.




