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Introducéo

Novamente os representantes dos Tribunais de Justica e dos Supremos Tribunais
Federais Ibero-Americanos, reunimo-nos com o fim de avaliar o cumprimento das
acbes com as quais nos comprometemos na | Reunido de Cuapula efetuada no
més de marco de 1998 na cidade de Caracas.

Conscientes da necessidade de fazer o seguimento da execucdo dos
compromissos assumidos na | Reunido de Cuapula e, urgidos pela Reunido
celebrada em outubro de 1998 pelos delegados da Unidade Técnica de
Seguimento, concluimos em abordar prioritariamente nesta ocasido, visando a
informacéo recebida e a troca de experiéncias produzidas, temas vinculado com a
Independéncia e a Autonomia do Poder Judiciério; Luta contra a Corrupcéo;
Vigéncia, Protecdo, Promocao e Respeito dos Direitos Humanos; e Narcotrafico e
suas Sequelas; enriquecendo com este novo encontro, todas as iniciativas em
favor da manutencdo da ordem juridica que inspiram o0s sistemas democraticos
das nossas nac¢fes, garantindo com isso o respeito as atividades e as decisdes
judiciarias, como premissa fundamental da vigéncia do Estado de Direito.

As seguintes conclusdes sdo o resultado da agenda submetida a nossa
consideracgao:

Autonomia e Independéncia do Poder Judiciario e Colaboragéo entre os
Poderes Puablicos

I. Autonomia e independéncia orcamentaria

1. Os Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Supremos Tribunais Federais
Ibero-Americanos, comprometemo-nos a gestionar a incorporacdo de normas
constitucionais e legais que prevejam uma participacdo importante do
orcamento judiciario dos nossos paises no orcamento nacional e que também
garantam a autonomia plena para seu planejamento e execucgao.

2. A autonomia e independéncia do Poder Judiciario se afiancara através da
instrumentalizacdo de mecanismos que permitam determinar a eficiéncia com
a que sao administrados os recursos do sistema judiciario, e ndo sé através
do estabelecimento de uma dotacao orcamentaria fixa.

3. A geréncia eficiente do orcamento judiciario, na sua formulacédo e execucéo,
legitima a autonomia orcamentéria dos Poderes Judiciarios. Por conseguinte,
uma maior independéncia econémica implicara em um compromisso de boa
geréncia e planejamento. Por isso, o orgcamento judiciario deve constituir um
sistema eficiente de monitorizacédo e informacéo, que se conseguira aplicando
0S seguintes critérios:
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a. Boa Geréncia: O sistema orcamentario deve permitir que sejam
estabelecidas prioridades como reducdo da acumulacdo de casos e a
implementacdo de economias eficientes. A informacéo que se produzir
em relacdo ao orcamento deve ajudar os administradores na tomada de
decisOes, estabelecendo a relacdo entre os recursos dotados e o
volume de trabalho de cada tribunal.

b. Planejamento: O planejamento anual do orcamento judiciario devera
proporcionar indicadores de desempenho durante um ciclo de dois ou
trés anos. Isso permitira determinar com maior facilidade as
necessidades e ajustar 0s recursos disponiveis para considerar 0s
imprevistos.

c. Informacéo: As funcdes de informacdo ajudam a estabelecer estruturas
apropriadas para gerenciar a administracado dos Supremos Tribunais de
Justica e monitorizar o numero de casos. A informacdo deve ser
transmitida de tal forma que permita a transparéncia do orcamento
judiciario.

d. Controle: Através do uso de indicadores de desempenho e de uma
revisdo de metas e objetivos estabelecidos para o orgcamento poder&o
ser estabelecidas as correcdes do sistema orcamentario.

Os Presidentes do Tribunais de Justica e dos Supremos Tribunais Federais
Ibero-Americanos determinam a necessidade de estabelecer uma
metodologia para a analise dos orcamentos judiciarios, considerando: o
ambito constitucional correspondente, a propor¢cdo do Or¢camento Nacional
como porcentagem do Produto Interno Bruto, a proporcdo do Orcamento
Judicidrio como porcentagem do Orcamento Nacional, a dotagdo
orcamentaria por tribunal em relacdo ao nimero de casos ingressados e a
exata determinacdo do que se inclui no Orgameto Judiciario.

Esta autonomia orcamentaria deve ser garantida também frente a eventuais
cortes orcamentarios gerais, garantindo sempre a continuidade e a efetiva
administracdo da justica .

Devido a que, quando se fala de orcamento judiciario, ndo se deve limitar o
debate a determinacdo de porcentagens sobre o total orcamentario do
Estado, € preciso regular sua execucdo de forma a que quando isso
depender de organismos de composicdo plural, ndo se desvirtue a
independéncia do Poder Judicario, encabecado pelo Supremo Tribunal de
Justica.
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Il . Mecanismos de selecéo de juizes e estabilidade judiciaria

1. Ratificamos a necessidade de elaborar um estudo sobre mecanismos de
selecdo de juizes e de estabilidade judiciaria, atualizando a informcéo recebida
na Unidade Técnica de Seguimento.

2. A responsabilidade que implica aplicar justica merece per se rigorosos
mecanismos de vigilancia, que deverao ser abordados da seguinte maneira:

a. Depois que o funcionario foi designado como juiz, estabelece-se um
processo de seguimento da atividade desempenhada por ele, que se
poderia s resumir da seguinte forma:

= De revisdo: da atualizacéo para o desempenho das suas funcoes.

= Avaliacdo; do desempenho e qualidade de trabalho.

* Promocdo; isto é, vistos os resultados dos dois campos mencionados,
deve haver um reconhecimento do esfor¢co demonstrado que se traduz
tanto na promocdo da categoria atingida, como nos niveis de
remuneracao.

b. Este processo esta garantido pela atividade da Escola Judiciaria de cada
pais. Ela deve garantir a todos os funcionarios e demais empregados do
sistema de administracdo de justica, sua participacdo nos cursos de
melhoramento profissional ou nos que forem estruturados para os que
aspiram a serem promovidos.

3. O treinamento judiciario deve ser feito através de organismos especializados,
escolas judiciarias, estruturando programas permanentes que incorporem 0S
valores éticos proprios da funcéo de juiz.

4. Acordamos que o0s objetivos que devem guiar a criagdo de um Centro de
Formacédo do Funcionario Judiciario Ibero-Americano, séo 0s seguintes:

a. Coadjuvar na formacgdo dos juizes ibero-americanos, atendendo a critérios
de abertura ao conhecimento das ferramentas de outros paises, motivo
pelo qual sua politica de a¢do estara dirigida para estabelecer o aspecto da
formacdo integral do juiz, considerando as relacdbes em niveis ou
plataformas globais, através das quais manejardo uma quantidade de
informacdo que nao precisamente esta ao seu alcance no desempenho
das atividades cotidianas.




Il Reunido Cupula Ibero-Americana de Presidentes
de Tribunais da Justica e Supremos Tribunais Federais

Os esforgos deste Centro estardo focalizados para a recepgdo da maior
guantidade de informacao possivel, com o objetivo de processa-la, obter
dela conclusdes precisas e de utilidade, que logo seréo divulgadas através
de diversos meios (publicacBes, seminarios, cursos, Internet).

Igualmente serdo estruturados programas de atualizacdo e, reconhecido
como centro de educacdo formal, dara cursos de especializacdo e poés-
graduacéo.

O Centro se encarregara das relacdes com outras instituicbes, como as
cortes e os tribunais de outros paises, a fim de trocar informacdo com estes
organismos e fornecer apoio técnico para a elaboragéo e investigacdo dos
projetos propostos a nivel académico (semindrios, conferéncias e outros) e
coordenara programas de treinamento para o pessoal que, sem ser
essencialmente dos tribunais, integram o setor justica.

Por outro lado, estara encarregado do treinamento gerencial do juiz, o que
€ basico e indispensavel para atingir um alto nivel de rendimento na
producdo qualificada de decisbes. O treinamento gerencial se resume
basicamente na correta utilizacdo dos recursos que o juiz tem a sua
disposigao.

Luta contra a Corrupgéo

I. Etica do funciondrio judicidrio ibero-americano

1.

Com fundamento nos principios de : confidencialidade, lealdade, decoro,
ordem, diligéncia, prudéncia, disciplina, independéncia, igualdade,
moralidade, eficiéncia, economia processual, celeridade, consciéncia
democrética, imparcialidade, publicidade, respeito e consideracdo para os
usuarios e vigilancia na salvaguarda de documentos, os Presidentes de
Cortes e Tribunais Supremos Ibero-americanos, fazemos a seguinte
declaracéo de principios étcos que sao recolhidos no seguinte:

Codigo de Etica do Funcionario Judicial Ibero-Americano

Canon 1. Os funcionérios judiciais atuardo, nos tribunais e fora deles,

guiados pela procura e alcance da justica e equidade.

Canon 2. Os funcionarios judiciais atuardo, sempre, dentro do estado de

direito democratico, ao qual promoverao e defenderéo.

Canon 3. Os funcionarios judiciais preservardo em todo momento a

independéncia e dignidade judiciais.
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Céanon 4. Os funcionarios judiciais defenderdo a independéncia do Poder

Canon 5.

Canon 6.

Canon 7.

Canon 8.

Canon 9.

Canon 10.

Canon 11.

Canon 12.

Judicial diante de qualquer atuacdo que tenha como propdsito
violenta-la ou diminui-la.

Os funcionarios judiciais defenderdo, em todo momento, a
majestade e o0 decoro que o0s seus gabinetes e o Poder Judicial
devem manter.

No cumprimento das obrigacdes de seus cargos, os funcionarios
judiciais ndo temerdo a critica publica ou privada de suas
atuacoes.

Os funcionarios judiciais deverdo manter-se, em todo caso,
imparciais perante as partes em conflito.

Os funcionarios judiciais nunca se deixardo influenciar por
interesses diferentes aos do sistema de administracdo de
justica, nem permitirdo que outros funcionarios sejam
influenciados.

Os funcionérios judiciais ndo utilizardo os seus respectivos
gabinetes para interesses privados, alheios ou préprios

Os funcionarios judiciais receberdo, ouvirdo e atenderdo as
partes em conflito em forma igual e mantendo a precedéncia dos
tramites.

Com o seu comportamento, os funciondrios judiciais preservarao
a transparéncia da atividade judicial, para promover a confianca
publica no sistema de justica, salvo nos casos em que lei
estabeleca a confidencialidade.

Os funcionérios judiciais manterdo, em todo momento, um
comportamento digno, ponderado, paciente, respeitoso, cortés e
dignificante do seu cargo, dentro e fora dos seus gabinetes e
atividades judiciais.

Céanon 13. Os funcionéarios judiciais velardo pela qualidade de suas atuacdes

Canon 14.

Canon 15.

Canon 16.

Canon 17.

e dos resultados e produtos de sua gestao.

Os funcionarios judiciais comprometer-se-do com o desenvol-
vimento do direito e das disciplinas do conhecimento que sejam
necessarias para a atividade judicial.

Os funcionarios judiciais cuidardo da sua formacgdo técnica e
manter-se-do informados sobre o avance do conhecimento
judicial.

Os funcionarios judiciais serdo diligentes com as atividades que
Ihes compete e promoverao a eficiéncia dos seus gabinetes, para
evitar 0 atraso, a demora e custas inecessarias do servico
publico.

Os funcionarios judiciais garantirdo a rapida e correta atencao ao
publico nos seus gabinetes, e dardo a informacgédo que este lhes
solicite.
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Canon 18. Os funcionarios judiciais seguirdo o0s estandares de eficiéncia
gque tenham sido estabelecidos apropriadamente para o
desempenho das suas obrigacgdes.

Céanon 19. Os funcionarios judiciais comprometer-se-8o0 com a modernizacao
e o fortalecimento institucional de seus gabinetes e do sistema
de justica.

Cada Corte ou Tribunal realizara as gestdes necessarias a fim de que as
universidades incorporem a disciplina de Etica nos respectivos planos de
estudo das escolas de direito.

O flagelo da corrupcédo tem alcances que transcendem o ambito das
condutas pessoais, e 0 seu tratamento deve assumir-se conforme as
dimensdes sociais até inde se encontra. E por isso que a tutela judicial que
corresponde deve estar dirigida fundamentalmente a protecéo do interésse
geral da sociedade.

Vigéncia, promogao, protecéo e respeito dos direitos humanos
Intercambio de Jurisprudéncia

As sentencas das Cortes e Tribunais nacionais atenderdo o preceituado nos
instrumentos de protegdo dos direitos humanos e na jurisprudéncia da Corte
Inter-americana de Direitos Humanos.

Facilitar-se-& o intercambio de jurisprudéncia nacional e inter-americana sobre
direitos humanos.

Impulsionar-se-4 a aplicacdo efetiva das regras do devido processo
preceituadas na Convencdo Americana de Direitos Humanos, especialmente
no que se refere a:

= Respeito dos prazos processuais;

» Estrita submissdo as normas relativas a detencdo ou privacdo de
liberdade;

= Tramitag&o oportuna dos recursos judiciais; e

= Fortalecimento da defesa publica.

A jurisprudéncia nacional e regional sobre direitos humanos , organizada numa
base de dados, sera de livre acesso aos setores sociais interessados através
de mecanismos eletrénicos tais como sitios Web.
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1.

As Cortes e os Tribunais Supremos expressam a sua vontade de incorporar-se
as discussdes que atualmente se adiantam em torno ao processo de reforma
do sistema inter-americano de protecéo de direitos humanos.

As Cortes e os Tribunais Supremos deverdo assumir um papel ativo,
atendendo os mecanismos que cada pais disponha para a ndo aplicacdo de
leis nacionais que estejam em contra dos compromissos internacionais
adquiridos pelos Estados em matéria de direitos humanos.

Devera impulsionar-se a adocdo de reformas constitucionais nas que se
reconheca a supremacia dos tratados internacionais de direitos humanos.

Os problemas de impunidade, falta de celeridade processual e seletividade no
tratamento de casos sobre violagdes dos direitos humanos, a pesar de estarem
parcialmente superados, continuam afetando a credibilidade da justica e
deverdo ser temas de atencéo prioritaria para as Cortes e Tribunais Supremos.

Mecanismos de cooperacdo entre o Poder Judicial e as organizacbes
ndo-governamentais

Dar a mais ampla difusdo a Resolucdo 1998/7, de 3 de abril de 1998, da
Comisséao de Direitos Humanos, da Organizacdo das Nac¢des Unidas, “Sobre o
direito e o dever dos individuos, dos grupos e das instituicdes de promover 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais universalmente reconhecidos”.

Até que se crie outro mecanismo, serdo fornecidos a Unidade Técnica de
Acompanhamento relatérios periddicos que recolham os avances alcancados
nas relacdes formais e de fato entre os Poderes Judiciais e as organizacdes
nao-governamentais em matéria de vigéncia, promocao, protecdo e respeito
dos direitos humanos.

Os escritérios ou unidades especializados do Poder Judicial a cargo das
relacbes com as organizacfes cidadas (académicas, religiosas, gremiais e
nao-governamentais, entre outras) outorgarao prioridade ao estabelecimento
de mecanismos de cooperacdo com as referidas organizacbes em areas tais
como promocdo e habilitacgdo do pessoal judicial em matéria de direitos
humanos, coordenacdo de esforcos de impulso aos processos de reforma
judicial e difusdo de jurisprudéncia sobre esta matéria.

Estabelecer-se-do vinculos entre os escritérios ou unidades especializadas do
Poder Judicial dedicadas as relacbes com as organizacdes cidadas, e as redes
regionais ndo-governamentais existentes no campo dos direitos humanos e a
reforma judicial.
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Narcotrafico e suas consequéncias

1. Impulsionar-se-4 o desenvolvimento de um instrumento geral para combater o
narcotrafico e unificar os sistemas processuais nacionais, que atenda as
tipologias dos diferentes paises. As Cortes e Tribunais Supremos
comprometem-se a discutir um projeto de Acordo, que permita, a mediano
prazo, a sua definitiva aprovacao.

2. Estudar e formular propostas para a criagdo de uma Corte Inter-americana que
conheca dos delitos de narcotrafico e derivados da sua realizacéo,
identificados no instrumento normativo criado para tal efeito.

3. Estabelecer uma Rede Ibero-americana de Cortes e Tribunais Supremos que
permita o intercambio de informac&o concreta sobre casos que transcendam o
ambito nacional e a divulgacdo de conteudos documentais de legislacédo
comparada em matéria de narcotrafico e suas consequéncias.

4. Propbe-se um desenvolvimento de um instrutivo que contemple as medidas e
0S mecanismos para conseguir a efetiva protecdo de juizes e magistrados
ibero-americanos que conhecam nos respectivos paises sobre causas de
narcotrafico.

5. As Cortes e Tribunais Supremos, vista a natureza supranacional do
narcotrafico e demais atividades criminais vinculadas, resolve a elaboracdo de
um estudo comparado de experiéncias, fundamentos legais e procedimentos
aplicados em matéria de extradigdo.

6. Empreender um estudo pormenorizado dos mecanismos e critérios para
enfrentar as atividades trans-fronteiricas do narcotrafico e suas consequéncias,
e em particular dos delitos cibernéticos que tanto facilitaram e impulsionaram a
legitimacdo de capitais e o fluxo internacional de fundos eletrénicos produtos
do narcotrafico.

7. Criar consciéncia no funcionério judicial para que ao resolver os casos
relacionados com o narcotrafico e o branqueamento de dinheiro, anteponha a
tutela dos interesses coletivos a dos particulares.

Conclusao Final

As Cortes e Tribunais Supremos de Justica Ibero-americanos, presentes nesta
Cupula, porquanto Caracas foi em duas oportunidades sede dos nossos encontros
e em atencdo ao principio de alternabilidade, finalmente recomenda estudar a
possibilidade de que a Organizacdo de Cortes Supremas das Américas absorva a
Unidade Técnica de Acompanhamento para dar continuidade ao trabalho
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desenvolvido e organizar a Terceira Cupula Ibero-americana de Cortes e Tribunais
Supremos de Justica na cidade e data que se resolva.
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