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|. INTRODUCCION

La cuestion de la proteccion de los trabajadores contra los riesgos profesionales no es nada nuevo.?
Sin embargo, en las economias preindustriales, el trabajo formaba parte de una relacién social, parte
de un conjunto social y econdémico y el deber de ayudar a los enfermos, los ancianos y los heridos
formaba parte integra de los deberes sociales del terrateniente, del patrén, etc., hacia las personas
dependientes de él.3 Pero, la evolucidn de esta clase de economia hacia la sociedad industrial y el
contrato libre de trabajo dejaron de lado toda nocién de justicia en la regulacién material de relaciones
sociales definidas para evolucionar hacia un nuevo modo mas universal de relacion social: el contrato
libre. La justicia conmutativa fue sustituida por el mercado y la relacién de intercambio.# EI nuevo orden
se construy6 alrededor de la nocién liberal del individuo libre y del contrato como acuerdo entre dos
partes « iguales ». Pero muy pronto fue obvio que la relacion empleador-empleado era asimétrica y que
los riesgos profesionales que acarreaba la industrializaciéon precisaban reglamentacién de alguna
indole. La reglamentacion sobre los riesgos profesionales representd en muchos paises el primer paso
hacia une legislacion moderna del trabajo (y de la seguridad social). Los cambios que se llevaron a
cabo mas tarde en el derecho del trabajo, sobre todo para proteger la parte mas débil, demuestran la
asimetria de la relacion de trabajo. Este es el mismo propdsito de las « innovaciones » en materia de
derecho de los contratos tal el convenio colectivo, sin jamas salir de la esfera del derecho de los
contratos.

La proteccién social contra los riesgos profesionales en los paises industrializados empez6 de
manera similar, tal una « innovacion » a partir del marco del tradicional derecho de la responsabilidad
civil y una transferencia de responsabilidad por falta o negligencia hacia el principio del riesgo en el
trabajo y una estricta responsabilidad. Este punto y su evolucion fueron descritos ampliamente por
Frangois Ewald en L’Etat providence (EI Estado Providencia)®. El riesgo colectivo precisaba una
responsabilidad mas despersonalizada y generalizaba la proteccion social, segin Ewald, y la vieja
doctrina de la responsabilidad individual fue sustituida por la doctrina de la garantia contra los riesgos

" Profesor de derecho privado y Pro-Vice-Chancellor de la Lund University, Suecia. Directora del Norma
Research Programme (Normative Development within the Social Dimension) (programa norma de investigacién —
desarrollo normativo en le dimensidén social).

* Compara el informe htingaro que describe los fondos de inversién en el sector minero jya en el siglo 13!

* Comparar Sec. 4 de la “Royal Ordinance on the protection of the poor (fattiguird)” de 1871 en Suecia. En
segundo lugar llegaban las responsabilidades de la familia. Tan sélo en tercer lugar llegaban las responsabilidades de la
sociedad local.

 Anna Christensen, Normative Patterns and the Normative Field: A Post-liberal View of Law, in Wilhelmsson
and Hurri (eds.), From Dissonance to Sense: Welfare State Expectations, Privatisation and Private Law, Aldershot 1999.

> Francois Ewald, L’Etat providence, Paris 1986.



sociales colectivos. Finalmente, la seguridad social se desarrollo tal un sistema adicional a las
relaciones laborales.®

La reglamentaciéon sobre los riesgos profesionales es pues contemporanea los origenes del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Ya en las ultimas décadas del siglo XIX y en las dos
primeras del siglo XX, muchos paises introdujeron una legislacion sobre la compensacién de los
trabajadores, sobre la duracion del trabajo, y limitaciones para el trabajo de las mujeres o de los nifios’.

Vemos pues que, desde un principio, se desarrollaron no tan sélo medidas compensatorias, sino
también estructuras preventivas para prevenir los riesgos profesionales. En un principio, habia sobre
todo esta reglas mencionadas anteriormente que prohibian que ciertos grupos vulnerables como las
mujeres y los nifios trabajasen en ciertas lineas de trabajo. Pero muy pronto se desarrollaron las reglas
sobre la duracion del trabajo y el entorno de trabajo. Hubo muchos adelantos en el transcurso del siglo
XX, cuando la seguridad social y los derechos del lugar de trabajo adquirieron el estatuto de derechos
humanos socio-econémicos tal y como lo reflejan muchas convenciones (véase mas abajo en la
seccion 2). Una percepcion importante de estos adelantos, con obvias repercusiones sobre los
problemas planteados en este informe, es el concepto de « trabajo decente » lanzado en 1999 en el
Informe del Director General de la 87a Conferencia Internacional del Trabajo.8 Se elaboran cuatro
componentes de la nocion: empleo, proteccion social, derechos de los trabajadores y dialogo social. El
concepto se compone de elementos cualitativos y cuantitativos y se aplica a los trabajadores en un
sentido amplio incluyendo no tan sélo a los meros empleados sino también por ejemplo a los
trabajadores independientes y los trabajadores a domicilio. Abarca la seguridad en el trabajo y
condiciones de trabajo sanas asi como seguridad social y seguridad de ingresos.®

Este desarrollo se puede considerar como un progreso constante por lo menos del punto de vista
legal y en relacion con los paises desarrollados, el enfoque de este Informe General para el Punto lIl,
riesgos profesionales: Proteccion social y responsabilidad empresarial para el Congreso Mundial de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de 2006 en Paris.'0 Estaran presentes 11 paises de la
OCDE ylo de la Unién europea que sometieron informes (Croacia, la Republica Checa, Finlandia,
Francia, Alemania, Hungria, Nueva Zelanda, Suecia, Turquia y EEUU). Nueva Zelanda, Turquia y
EEUU son tan solo miembros de la OCDE mientras Croacia y Eslovenia forma parte ten sélo de la UE.
Los otros paises pertenecen a la vez a la OCDE y a la UE. Quisiera aprovechar de esta ocasion para
dar las gracias los Reporteros Nacionales por sus interesantes informes que me permitieron preparar
este Informe General. Comparar puede ser muy provechoso, no tan solo para ver cuales son las
diferencias, pero mas bien parar ver cuales son las similitudes entre los paises industrializados. Y ver
cuales son los puntos comunes de estos problemas es de lo mas importante ya que los progresos
econdmicos y sociales van evolucionando en un mundo més y més globalizado.

A pesar de progresos evidentes quedan zonas oscuras y poco nitidas como se vio en el Punto 1l del
Cuestionario. En este Informe General hablaré de ello y de otros problemas importantes a la luz de
algunas tendencias importantes o caracteristicas de los cambios sociales, que desafian la legislacion
desde hace un siglo asi como en el futuro. Primero esta el impacto de los progresos durante el siglo XX
del crecimiento econdmico y de la asistencia social (Seccién 3). Estos progresos estan por supuesto
muy vinculados al desarrollo de la tecnologia y a un aumento de la complejidad de los riesgos (Seccidn

% Véase mds adelante Anna Christensen, in Wilhelmsson and Hurri (eds.), From Dissonance to Sense: 1999.

" A veces, como es el caso en Alemania, el seguro obligatorio por perjuicios en el trabajo existfa mucho antes que
la mayorfa de las leyes sobre el trabajo. Véase también lo que se dijo anteriormente respeto a Hungrfa.

® OIT, Informe del Director General: Trabajo Decente, 87a Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra
1999.

’ Comparar con Dharam Ghai, Decent work : Concept and indicators, in: International Labour Review, Vol.
142(2003), No. 2 p. 113.

" Los grandes problemas de los paises en vias de desarrollo serdn tratados por mi colega la Profesora Aminata
Cissé.



4). Vinculado a esto pero todavia més al desarrollo del trabajo/lugares de trabajo son los progresos
generales del el siglo XX desde la sociedad industrial hasta la post-industrial, informacién o sociedad
del conocimiento o lo que prefiero llamar flexibilizacion del trabajo y sus implicaciones en lo referente al
riesgo profesional (Seccion 5). Una manifestacion de estos desarrollos son las estrategias
manageriales de la « empresa flexible » y, del punto de vista de los trabajadores, de la « carrera
flexible » que hoy en dia caracteriza a mas y mas trabajadores. Finalmente, hablaré de cambios en la
demografia y el mercado del trabajo y de sus implicaciones de cara a los riesgos profesionales (seccion
6) y acabaré con algunos comentarios (seccion 7).

|l. DE LAS HERRAMIENTAS INTERNACIONALES

1.0IT

La OIT y la manera de concebir el trabajo y los derechos de los trabajadores en el transcurso de los
afios, son de seguro de méxima importancia en cuanto se refiere a la situacion y a las condiciones de
trabajo en su conjunto hoy en dia. Un instrumento clave que lo demuestra es la Declaracién sobre los
Principios Fundamentales y los Derechos del Trabajo de la OIT en 1998 fundada en cuatro principios
fundamentales: la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo al derecho a la negociacion
colectiva; la eliminacién de toda forma de trabajo forzado u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo
infantil; y la eliminacion de la discriminacion respecto al empleo u ocupacion.' Entre los Convenios
clave se encuentran en especial los siguientes: El Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), el
Convenio sobre la Libertad de Asociacion y Proteccién del Derecho de Organizar, 1948 (nim. 87), el
Convenio sobre el Derecho de Organizar y de la Negociacion Colectiva, 1949 (No. 98), el Convenio
sobre la Remuneracion Igual, 1951 (No. 100), el Convenio sobre la Abolicidon del Trabajo Forzado, 1957
(No. 105), el Convenio sobre la Discriminacion (de empleo y de ocupacion), 1958 (No. 111), el
Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (No. 138). La nocién de trabajo decente, declaracion recurrente
en estos debates, fue expuesta anteriormente. Ahora, tan sélo trataré muy brevemente del tema de los
instrumentos primordiales en lo referente a la salud y a la seguridad en el trabajo asi como a la
proteccion social aferente.

Muy pronto la OIT fue muy activa en lo que se refiere a la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos profesionales y a los instrumentos adecuados en cuanto a seguridad y salud en el trabajo; asi
cuando se examina la actividad laboral, existen multitud de convenios, protocolos y recomendaciones a
los cuales se pueden afiadir otros tantos cddigos de préacticas y directrices técnicas. Muchos de estos
instrumentos se aplican tan sélo a profesiones especificas 0 a ramas de la industria; uno de los
primeros ejemplos es el Convenio sobre la Indemnizacidén por Accidentes de Trabajo (Agricultura),
1921, (No. 12). Este no es el lugar para indagar mas adelante sobre este tema y sobre otros
instrumentos mas especificos. Sin embargo, en 1925, la OIT adopt6 dos otros convenios relativos a la
indemnizacién de los riesgos profesionales: el Convenio sobre la Indemnizacion por Accidentes de
Trabajo, 1925 (No. 17), y el Convenio sobre Indemnizacion por Enfermedades Profesionales, 1925 (No.
18). El primer convenio fue ratificado por 73 paises y el segundo por 67. El Convenio de 1925 No. 18
fue modificado en 1934 por el Convenio sobre la Indemnizacién por Accidentes de Trabajo, 1934 (No.
42), y ratificado por 53 paises. Mas tarde, los dos Convenios sobre Enfermedades Profesionales fueron
modificados por el convenio Unico sobre las Prestaciones en caso de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, 1964 (No. 121). Hasta el momento, el Convenio No. 121 ha sido
ratificado por tan solo 23 paises. Entre estos paises se encuentran Croacia, Finlandia, Francia,

"' Véase por ejemplo, the International Labour Review Vol. 137 (1998) No. 22 texto complete (pp. 253-257) y el
debate relacionado (pp. 223-227)



Alemania, Eslovenia y Suecia. Considerando los problemas de salud y de seguridad nos debemos de
mencionar el Convenio sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores, 1981 (No. 1595) ratificado por 45
paises; entre ellos: Croacia, la Republica Checa, Finlandia, Hungria, Eslovenia, Suecia y Turquia.

Un minimo basico comin del derecho a la seguridad social lo contempla el Convenio sobre la
Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (No. 102). Es muy completo y abarca en un unico instrumento
nueve ramas distintas de la seguridad social, entre las cuales las prestaciones de cara a accidentes del
trabajo.'2 Para que un pais ratifique el Convenio, basta que cumpla con tres de las nueve ramas de la
seguridad social estipuladas en el Convenio. EI Convenio de Normas Minimas fue ratificado por 42
paises, entre ellos Croacia, la Republica Checa, Francia, Alemania, Eslovenia, Suecia y Turquia.

Entre los paises bajo el Punto Ill en esta Conferencia Mundial 2006 en Paris, ninguno de los
convenios previamente mencionados se destaca para servir de denominador comun. El Convenio No.
17 de 1925 sobre la Convenio sobre la Indemnizacién por Accidentes de Trabajo fue firmado por 9
paises sobre los 11 que llevaban este Informe General. EEUU no firmo ninguno de estos Convenios y
Nueva Zelanda firmé tan solo el de 1925 No. 17, y el de 1934 No 42. Turquia ratificd tan sélo los
Convenios de 1952 No. 102 y de 1981 No. 155. Entre los paises aqui presentes, tan sélo Suecia firmd
todos los Convenios mencionados anteriormente.

2. UE

En el marco de la UE, la salud y la seguridad en el trabajo son precisamente los dos temas sobre
los cuales mayor numero de instrumentos legislativos ha habido en relacién con las cuestiones sociales
y de empleo. Ya, en 1951 en Europa, la Comunidad del Carbon y del Acero tom¢ importantes iniciativas
para mejorar la salud y la seguridad: especialmente en las minas de carbén en Europa, pero también
en ofras industrias de extraccion como las de extraccidon en superficie o subterranea de minerales, y
plataformas de perforacion. Se empezaron a estudiar las estadisticas sobre los accidentes del
trabajo, etc.

La Comunidad Econdémica Europea tuvo una acerca méas global sobre el tema de la salud y la
seguridad de los trabajadores. Las Recomendaciones de la Comisién trataban sobre todo de la
adopcion de una lista de las enfermedades profesionales, de la vigilancia de la salud de grupos
expuestos a riesgos especificos, de la indemnizacién de las victimas de enfermedades profesionales y
de una proteccion especial de los jovenes. Un primer programa de accion cubri6 el periodo 1978-82 y
después siguieron los otros programas. Los dos primeros programas de accion resultaron en ciertas
directivas sobre riesgos profesionales especificos.!3 La adopcién del Acto Unico Europeo en 1987
implicé una posicion mas firme para la dimension social de la CEE y un nuevo Tratado dispuso bases
explicitas para la adopcién de instrumentos sobre la salud y la seguridad en el trabajo en el marco de
las reglas de voto por la mayoria cualificada. Por consiguiente, en 1989 fue adoptada la Carta
Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. Los progresos mediante los
Tratados de Maastricht, de Amsterdam y luego de Niza, consolidaron la dimension social de la que
ahora es la Union Europea. Segun el articulo 2 CE Comunidad Europea tendra por misidn « promover
un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades econémicas en el conjunto de la

" Las otras ramas cubiertas son la atencién médica, las prestaciones por enfermedad, las prestaciones por paro, las
prestaciones por vejez, por invalidez, de familia y de viudez.

" Asi como la Directiva 78/610/CEE relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros, relativas a la proteccién sanitaria de los trabajadores expuestos al cloruro de
vinilo mondmero, La Directiva 80/1107/CEE sobre la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicién a agentes quimicos, fisicos y bioldgicos durante el trabajo, la Directiva 82/605/CEE sobre la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con una exposicién al plomo metdlico y a sus
compuestos iénicos durante el trabajo, la Directiva 83/477/CEE sobre la proteccion de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo, y la Directiva 86/188/CEE relativa a la
proteccién de los trabajadores contra los riesgos debidos a la exposicidn al ruido durante el trabajo.



Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la igualdad entre el hombre y la mujer,..., un
alto nivel de proteccién y de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevacion del nivel y de la
calidad de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros. » Hay
ahora mas y mas instrumentos en el area de la salud y de la seguridad, el mas importante es la
Directiva marco 89/391/CEE relativa a la salud y la seguridad en el lugar de trabajo. .1* Sin embargo, la
tension entre estas directivas que establecen los requisitos minimos para la salud y la seguridad en el
trabajo y otras directivas —las esenciales- cuyo proposito era asegurar el mercado interno e impedir que
los Estados miembros no prescindiesen de establecer requisitos mas elevados para sus productos.

El articulo 31 de la constitucion del 2000 establece que «todo trabajador tiene derecho a
condiciones de trabajo sanas, seguras y dignas » y segun el articulo 34 también incluye el derecho a la
seguridad social y a la asistencia social incluyendo la proteccién contra los accidentes industriales.

La Recomendacion 90/326/CEE de la Comision relativa a la adopcion de una lista europea de
enfermedades profesionales 6 fue sustituida por la Recomendacién 2003/670/CE relativa a la lista
europea de enfermedades profesionales.!”” En ella se recomienda a los Estados miembros que
introduzcan disposiciones reglamentarias sobre toda enfermedad profesional cientificamente
reconocida listada en la lista europea anexada a la recomendacion e incluyendo una larga lista de
enfermedades pudiendo ser indemnizadas y sujetas a medidas preventivas, que introduzcan en la
legislacion local disposiciones reglamentarias sobre « un derecho de indemnizacion por causa de
enfermedad profesional para el trabajador afectado por una enfermedad que no figure en la lista del
anexo | pero cuyo origen y caracter profesional puedan establecerse », que desarrollen y mejoren
medidas preventivas cooperando ampliamente con todas las partes, con el fin de cuantificar objetivos
nacionales para reducir las enfermedades profesionales reconocidas y vigilar efectivamente las
enfermedades profesionales.

En su Comunicado Adaptado en vista de cambios en el trabajo y en la sociedad: una nueva
estrategia comunitaria relativa a la salud y la seguridad en el trabajo 2002--2006'8 la Comisién a
extendido considerablemente su objetivo a la salud y la seguridad en el trabajo y a adoptado un
enfoque global para el bienestar en el trabajo, tomando en cuenta cambios importantes y recientes en
el mundo del trabajo y la llegada de nuevos riesgos especialmente de indole psiquico-social. Un
componente clave es el concepto de calidad del trabajo con sus vinculos con las estrategias de Lisboa
y Niza e importantes progresos que estan transfiriendo los problemas de salud y de seguridad hacia
otras politicas de la Comunidad y especialmente la estrategia europea de empleo.'® El enfoque global
se establece para desembocar en una reduccion continua de los accidentes y enfermedades
ocupacionales, canalizando la dimension del género, la prevencion de los riesgos sociales, mayor
prevencion de las enfermedades ocupacionales, teniendo en cuenta los cambios demogréficos en
cuanto a los riesgos, accidentes y enfermedades, teniendo en cuenta los cambios de las formas de
empleo, la organizacion del trabajo y de la duracion del trabajo, teniendo en cuenta el tamafio de las
empresas, y de los andlisis de los riesgos nuevos o emergentes. Entre las adaptaciones futuras
importantes de la reglamentacién de la Comunidad se debe adaptar la reglamentacién existente al
problema emergente de las quejas por desordenes musculo esqueletales de manera a tomar mejor en
cuenta la ergonomia en los puestos de trabajo y a examinar la adecuacion de un instrumento al acoso
psicoldgico, también figura la violencia en el trabajo. Se hace hincapié sobre la importancia de
combinar un conjunto de instrumentos politicos —no tan solo la reglamentacion pero también el dialogo

0] 1989 No. L 183/1.
" 2000/C 364/01.

“0J 1990 No. L 160/39.
7 0J 2003 No. L 238/28.
* COM(2002) 118 final.
9
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social, la responsabilidad de la compafiia e incitaciones econdmicas por ejemplo— como una
caracteristica novadora.

|Il. REFLEJO GENERAL DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y DE LA ASISTENCIA
SOCIAL DURANTE EL SIGLO XX

1. Riesgos profesionales

Muy pronto fue obvio que los riesgos profesionales que acarreaba la industrializacion precisaban
reglamentacion de alguna indole.

Los riesgos inicialmente cubiertos por las disposiciones reglamentarias que se estaban
implementando eran sobre todo los accidentes industriales y tan sélo en algunas ramas peligrosas de
la industria. Muy pronto se afiadieron una serie de enfermedades profesionales definidas o listadas.
Esta evolucion se ve reflejada en los instrumento de la OIT. EI Convenio No 17 sobre la Indemnizacién
por Accidentes del Trabajo, 1925 cubre los trabajadores que han sufrido un accidente industrial y que
no tienen ningun otro tipo de cobertura especifico y el Convenio No 121 sobre las Prestaciones en caso
de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, 1964, a pesar de su alcance general (Art. 4),
se dirige explicitamente a las empresas industriales con respeto a prestaciones en caso de accidentes
del trabajo (Art. 5). En lo que concierne las enfermedades ocupacionales, los dos Convenios No. 18 y
42 sobre la Indemnizacion de los Trabajadores (Enfermedades Profesionales) se aplican a un nimero
limitado de enfermedades y de envenenamientos debidos a una lista establecida de substancias (Art.
2), mientras que el Convenio sobre Prestaciones en caso de Accidentes del Trabajo No. 121 de 1964,
en su articulo 8 prescribe la posibilidad para el Estado que lo ratifica, entre cubrir por lo menos las
enfermedades ocupacionales listadas o incluir en su legislacion una definicion general lo
suficientemente extensa de lo que es una enfermedad ocupacional para cubrir por lo minimo las
enfermedades listadas por el Convenio. En la UE también, aunque mucho mas tarde, hubo progresos
respecto a enfermedades ocupacionales estableciendo una lista mas exhaustiva. Por eso, la
Recomendacion 90/326/CEE de la Comision relativa a la adopcion de una lista europea de
enfermedades profesionales 20 fue sustituida recientemente por la Recomendacion 2003/670/CE
relativa al esquema europeo de enfermedades profesionales.2! En ella se recomienda a los Estados
miembros que introduzcan no tan sélo disposiciones reglamentarias sobre toda enfermedad profesional
cientificamente reconocida listada en el esquema europeo anexado a la Recomendacion, sino también
de introducir en el derecho local disposiciones reglamentarias sobre el derecho del trabajador a ser
indemnizado si padece una enfermedad que no aparece en el esquema pero cuya naturaleza y origen
ocupacional se puedan demostrar.

Los progresos del crecimiento economico y de la asistencia social durante el siglo XX a conducido
de manera general a abarcar muchos mas riesgos profesionales que los que cubria el esquema de
indemnizacion. Esto se ve reflejado en los Informes Nacionales. Sin embargo, la situacion actual en lo
que se refiere a la cobertura de los riesgos profesionales difiere considerablemente segun los informes
de los distintos paises. Algunos paises como la Republica Checa, 22 Francia, 23 Alemania, 2 Hungria?®

* 0J 1990 No. L 160/39.

* 0] 2003 No. L 238/28.

? Véase el Informe de la Republica Checa. Aqui vemos que la indemnizacién por heridas en el trabajo y
enfermedades profesionales se funda por una parte en el esquema general de prestaciones y de pensiones por
enfermedad de la seguridad social, y por otra parte en las reglas de la responsabilidad empresarial por perjuicios del
Cédigo Laboral. La Reptblica Checa utiliza pues un listado estdndar de enfermedades profesionales y el
reconocimiento de enfermedades profesionales por ciertas instituciones médicas cualificadas.



y Eslovenia® adhieren todavia al método del listado en cuanto a enfermedades profesionales, en el
caso de la Republica Checa con esta diferencia que también una enfermedad que empezé tres afios
antes de su incorporacion en el listado puede ser aceptada como tal. Alemania también parece tener
hasta cierto punto una lista abierta a pesar del requisito de listado sobre enfermedades profesionales.
Otros paises como Croacia?’, Nueva Zelanda y Suecia 28 manipulan un concepto mas general y abierto
en cuanto a heridas/enfermedades ocupacionales. En lo que concierne EEUU, visto que se trata de un
estado federal, es dificil dar una informacién uniforme y completa. Las disposiciones reglamentarias
sobre la indemnizacion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales estan bajo
control exclusivo de la jurisdiccion de cada estado, y no existe reglamentacion federal obligatoria. La
salud y la seguridad en el trabajo son reguladas por una ley federal. No existe ningun régimen general
de seguridad social, pero hay programas nacionales (federales) de seguridad social para ancianos e
invalidez. EEUU tampoco tiene sistema de seguro de enfermedad, incluyendo invalidez/enfermedad de
corto plazo. En 1908 el estado federal vot6 una ley dando indemnizacion limitada a trabajadores y entre
1910 y 1920 cuarenta estados votaron una legislacion estableciendo esquemas de indemnizacion para
los trabajadores. Muy pronto leyes atribuyeron prestaciones por heridas accidentales causadas por un

* Véase el Informe de Francia. La primera ley sobre los accidentes del trabajo fue introducida en 1898 y en 1919
también se cubrié las enfermedades ocupacionales. Hoy en dfa existe un esquema de seguridad social que cubre los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. Se ha extendido el concepto de accidentes del trabajo sobre
todo al no retener la necesidad de subordinacién de la victima. Las enfermedades profesionales parecen tener que ser
incorporadas en una lista en la cual estas enfermedades fuesen revisadas por comités regionales.

* Véase el Informe de Alemania. A pesar de todo, cuando se dan nuevos conocimientos cientificos y médicos,
después de que se haya establecido la lista de enfermedades, estas pueden ser cubiertas de todos modos.

* Véase el Informe de Hungrfa. El primer régimen de seguro obligatorio contra la enfermedad de 1891 también
cubrifa los accidentes del trabajo. Un régimen de seguro obligatorio y especifico fue introducido en 1907 también
para cubrir las “fdbricas peligrosas”. En 1927 una nueva ley acarreé casos de enfermedades profesionales bajo el
esquema del seguro también, que estaba sometido a los ingresos y permitia a los trabajadores que no tenfan seguro
que se asegurasen de ellos mismos voluntariamente. El sistema actual data de 1997. Lo componen tres leyes y dos
fondos separados que dividen el seguro social de Hungria en dos ramas principales; una para de salud y la otra de
pensién que cubre la pensién de invalidez debida a un accidente. La definicién de la enfermedad profesional la
encontramos en la ley sobre el seguro de la salud y cualifica enfermedades definidas por decreto gubernamental.

* Véase el Informe de Eslovenia. En Eslovenia la historia del seguro social es antigua, el primero data de 1889 y es
inspirado por Alemania. La reglamentacién moderna se desarrollé después de la Segunda Guerra Mundial con la
idea de un esquema de seguro social muy amplio para los trabajadores. Sin embargo, desde 1952 el seguro social se
divide en dos ramas separadas y segin leyes distintas. Dado que las disposiciones reglamentarias de accidentes del
trabajo y de enfermedades profesionales estdn totalmente integradas en los esquemas generales de seguro de enfermedad
de pensién y de invalidez. Sin embargo, en estos esquemas, reglas especiales se aplican en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades ocupacionales. En lo que se refiere a enfermedades profesionales Eslovenia practica el sistema
de listado. La lista la decide el ministro de trabajo en cooperacién con el ministro de la salud. Las enfermedades no
listadas no se pueden definir como enfermedades profesionales.

¥ véase el Informe de Croacia que empieza tan sélo en la época de transicién del socialismo a la economia de
mercado. La impresién es que hoy en dfa, la proteccién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales forma
parte integra de la legislacién del trabajo en general, de la legislacién sobre la salud y la seguridad y del seguro social
general. La ley sobre la salud y la seguridad profesionales cubre muchos de los aspectos de la salud y la seguridad
incluyendo la salud mental y las capacidades psiquicas. En términos generales, todo tipo de accidentes del trabajo,
enfermedades profesionales, otras enfermedades relacionadas con el trabajo son cubiertas por el esquema de seguro

publico.

* Véase el Informe de Suecia. En Suecia la primera legislacién sobre la seguridad social era relativa a heridas
industriales y data de 1901; cubria tan sélo accidentes en ciertas ramas de la industria. La ley fue sustituida en 1916
por una ley de seguro publico que cubre toda clase de accidentes de trabajo y en 1929 esta ley fue completada por
una ley cubriendo ciertas enfermedades profesionales listadas y accidentes de trayecto. En 1954 estas dos leyes fueron
sustituidas por otra que cubre toda clase de accidentes de trabajo y una lista considerablemente incrementada de
enfermedades profesionales. La ley actual de 1976 sobre accidentes del trabajo cubre todo tipo de accidentes y
enfermedades causados por condiciones de trabajo peligrosas, fundada en disposiciones reglamentarias generales. En
términos generales, para poder ser indemnizado hay que comprobar que existe un factor de riesgo en el entorno de
trabajo, y también que la relacién entre la exposicién al factor de riesgo y la enfermedad fue casual.



suceso no intencional durante el trabajo. Desde aquel entonces la mayoria de los programas fueron
extendidos para cubrir accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (a pesar de que se diga
que reglas especificas limitan la posibilidad de indemnizacion de cara a muchas enfermedades).2

Cuando mas detalladas y especificas las reglas sobre la finalidad de la aplicaciéon de la
reglamentacion relevante, mas detalladas son las definiciones de las contingencias cubiertas, no sélo
(@ menudo listado) para las enfermedades profesionales sino también para los accidentes del trabajo
que deben ser cubiertos. Finlandia 30 en este ambito aplica un sistema de reglamentacion dual. La ley
actual sobre el seguro contra los accidentes del trabajo data de 1948 y fue enmendada en varias
ocasiones, sobre todo en 1982. La ley sobre enfermedades profesionales fue completamente
reformada en 1989. 3! Un « accidente de trabajo » es un accidente debido a un suceso externo e
inesperado que causa herida o enfermedad a un empleado mientras el o ella esta trabajando, en
circunstancias en relacion con su lugar de trabajo, cuando hace un recado para su empleador o cuando
protege o trata de proteger la propiedad de su empleador o cuando salva o intenta salvar vidas
humanas durante su trabajo.32 e Una « Enfermedad profesional » es una enfermedad que en un
principio es seguramente debida a factores fisicos, quimicos o biolégicos relacionados con el trabajo
durante el periodo de trabajo. (No se paga ninguna indemnizacidn si no hay herida causada por un
acontecimiento externo e inesperado, que es la manera en que « accidentes de trabajo » se entiende
en la aplicacion de la ley sobre el seguro contra los accidentes del trabajo, y si ninguna enfermedad
entra en los criterios legales de una enfermedad profesional cubierta.) En Eslovenia « accidente del
trabajo » se define como sigue: una herida que resulta directamente de un efecto mecanico, fisico o
quimico de corta duracién, o una herida que resulta de un cambio rapido de posicion, de la carga
repentina de un cuerpo o de otros cambios en la condicion fisioldgica del organismo, si tal herida tiene
por causa la realizacion de un trabajo o actividad en el entorno en el cual la persona concernida esta
asegurada. 33 En la Republica Checa no existe ninguna definicion explicita del accidente del trabajo, sin
embargo, la jurisprudencia lo define como un impacto repentino e intenso que tenga una causa externa
sobre la integridad fisica o psicologica del empleado.* En Nueva Zelanda existe una ley de 2001 sobre
la prevencion, la rehabilitacién y la indemnizaciéon de cobertura muy general. Parte de la ley prevé
cobertura especial para heridas personales relacionadas con el trabajo. Este concepto abarca mas que
el concepto general de « herida personal » y cubre no tan so6lo accidentes sino también heridas
causadas por procesos paulatinos relacionados con el trabajo como enfermedades e infecciones .35

Un problema particular que se planteaba en el cuestionario para el Tema lll era de saber si los
accidentes de trayecto son cubiertos por los esquemas de indemnizacion de los riesgos
profesionales.38 En los paises de este Informe este es generalmente el caso, pero no siempre. Asi, en
Croacia, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Eslovenia y Suecia accidentes de trayecto significa
accidentes que suceden durante en trayecto del domicilio al lugar de trabajo y viceversa, y son

¥ Véase el Informe de EEUU.

* Véase el Informe de Finlandia.

"' La primera ley sobre los accidentes de trabajo data de 1895. Empleadores en ciertas industrias enumeradas en la
ley eran directamente responsables de los accidentes durante el periodo de trabajo. Ademds, los empleadores tenfan
obligacién de asegurar sus trabajadores contra el riesgo de defuncién e de invalidez permanente. En 1917 se
promulgé una nueva ley en la cual se abarcaban mds industrias cubiertas. La ley de 1925 sobre el seguro contra los
accidentes laborales significa que ciertas enfermedades profesionales quedan cubiertas. Sin embargo, la ley todavia
precisaba ser revisada.

% Segtin un decreto aparte, algunas heridas son cubiertas también como accidentes de trabajo. Se han producido
desde hace poco tiempo (24 horas), y son debidas a ciertos movimientos durante el trabajo (roces, dolores musculares
y de tendones). Desde 1993 las agresiones fisicas debidas al trabajo son también compensadas como accidentes de
trabajo.

* Véase el Informe de Eslovenia.

*Véase el Informe de la Republica Checa.

* Véase el Informe de Nueva Zelanda.

* Comparar también el Convenio OIT 1964 No. 121 Art. 7.



cubiertos. Sin embargo, las contingencias cubiertas pueden variar. En Croacia los accidentes de
trayecto se definen como accidentes que suceden durante el trayecto habitual desde el domicilio hasta
el lugar de trabajo y viceversa pasando por un camino para ir a un trabajo asegurado. En Eslovenia los
accidentes de trayecto son cubiertos si le ocurren a una persona asegurada en su trayecto normal
desde su domicilio hasta su lugar de trabajo y viceversa, si esta de camino para hacer su trabajo o para
emprender su trabajo. En Suecia el concepto de accidente de trayecto cubre no tan sélo los accidentes
que suceden en el trayecto habitual para ir a trabajar, sino también los que suceden en el caso de
recados privados en el camino y yendo a recoger a los nifios a la guarderia. En Alemania, los
accidentes de trayecto se definen como accidentes que suceden en el transcurso del trayecto directo
entre el domicilio y el lugar de trabajo. Se pueden incluir desvios de estas rutas directas bajo ciertas
circunstancias; por ejemplo si para ir a recoger a un nifio a la guarderia o0 en caso de trayecto en comun
con otro empleado. En Turquia los accidentes de trayecto cubiertos se limitan a los accidentes que
ocurren cuando la persona asegurada a sido enviada por su empleador para desempefiar tareas en
otro lugar y mientras personas aseguradas son trasportadas en grupo en un vehiculo suministrado por
el empleador para ir o volver al/del lugar en que se efectia el trabajo. Se encuentran reglas similares
en Nueva Zelanda. Las reglas especiales sobre heridas personales en relacion con el trabajo se aplican
tan sélo a viajes hacia o desde el lugar de trabajo al comenzar o terminar la jornada e involucrando un
trasporte suministrado por el empleador (queda pues excluido el trasporte publico y en vehiculos
privados). Por lo general en EEUU los accidentes de trayecto no son cubiertos aunque los lugares de
trabajo pueden ser extendidos en situaciones bien determinadas cuando por ejemplo el camino para ir
a trabajar es peligroso o cuando hay que efectuar un trayecto entre dos puestos de trabajo. El la
Republica Checa la responsabilidad empresarial no incluye los accidentes de trayecto.?

Evoluciones que se describiran mas adelante, estan estrechamente vinculadas a las evoluciones de
las estrategias de la reglamentacion sobre la salud y la seguridad en el trabajo implicando nuevas
responsabilidades del empleador. El concepto de trabajo decente que refleja estas evoluciones y lo
lanz6 en el Informe de 1999 el Director General de la 87.2 Conferencia Internacional del Trabajo.3
Segun los desarrollos histéricos un indicador muy utilizado en lo que se refiere a la salud y la seguridad
en el trabajo ha sido el nimero de accidentes y defunciones durante el trabajo en proporcién con el
numero de empleados. Con el tiempo, nos hemos percatado mas y mas de que ciertos procesos de
trabajo y el uso de ciertos equipos y materiales puede provocar problemas importantes de salud; el
resultado fue un concepto mas extenso de las enfermedades profesionales. Con el tiempo también es
mas y mas obvio que existe una correlacion laboral entre desordenes asociados con el estrés causado
por ciertos tipos de trabajo o las maneras de organizarlo. La cobertura de los riesgos psicologicos esta
estrechamente vinculada con la « evolucion » del riesgo profesional y se hablaré de ello en la Seccion
4,

Sin embargo, este capitulo sobre los desarrollos de la asistencia social en general y sus
implicaciones para la nocién de riesgos profesionales debe acabar con una nota menos optimista que
la de la « evolucion » continua. Los progresos generales de la asistencia social asi como los progresos
economicos y la competicién global tienden a hacer de los esquemas publicos de seguro laboral un
peso demasiado importante para las economias contingentes. Puede ser que estemos en un punto
clave a partir del cual estos esquemas no siguen extendiendo sus objetivos en lo que concierne los
riesgos profesionales indefinidamente. Una cuestion crucial en todo esquema de accidentes del trabajo,
asi como se vio anteriormente, es como definir y delimitar la nocion de herida y enfermedad
relacionada con el trabajo. A parte de limitar la aplicacion del esquema, por ejemplo, a heridas
repentinas y a enfermedades listadas esto se hizo sobre todo mediante pruebas. En EEUU la tendencia
en muchos estados se dice que limita la posibilidad de indemnizacién a través de reglas de

7 Véase el respectivo Informe Nacional.
* OIT, Informe del Director General: Trabajo Decente, 87a Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra

1999.



procedimiento, mejor que reglas substantivas. Especialmente, cambios en cargas de la prueba,
estandares evidenciarios, y limenes para la indemnizacion limitan a ceda vez més el acceso en casos
que no se pueden atribuir a un acontecimiento traumatico Unico y observable.3%En Suecia hemos visto
las dos ultimamente estrategias legales, la restrictiva y la extensiva, respecto a la aplicacion del
esquema sobre riesgos profesionales. Desde el principio de los afios 70 hasta el principio de los afios
90 era bastante facil cualificar la indemnizacion por accidentes del trabajo. Existia una fuerte
presuncion legal de que una enfermedad que sucedia durante una vida de trabajo era de una manera o
de otra causada por las condiciones de trabajo. Hay que afiadir a esto una definicion muy amplia del
concepto de « incapacidad para trabajar ». Debido al niumero creciente de pensiones por accidentes del
trabajo hubo que llevar a cabo enmiendas.40 En 1993 se cambid la ley, y la carga de la prueba por
relacion causal entre trabajo e incapacidad fueron de hecho invertidas. Ahora la ley requiere un alto
grado de probabilidad en cuanto a la « influencia peligrosa » en el puesto de trabajo que pueda causar
la enfermedad. Después, el demandante debia dar pruebas de una preponderancia de las razones a
favor de la existencia de un vinculo causal entre la enfermedad y las condiciones de trabajo. El
concepto de incapacidad para trabajar se veia restringido a la par de los cambios paralelos en el
esquema de retiro temprano. No es suficiente que el demandante, debido a la herida, no pueda obtener
otro trabajo en el mercado existente del trabajo, también debe ser imposible en una situacion
« normal » del mercado del trabajo. Pocas pensiones por accidentes del trabajo fueron otorgadas. Sin
embargo, la ley cambi6 de Nuevo con efecto a partir del 1° de Julio de 2002.41 La evaluacion de saber
si una herida o una enfermedad es profesional 0 no, se efectlia ahora en una etapa; basta demostrar
que, haciendo una estimacion global, es mas probable que exista un vinculo con el trabajo que no
exista. En Suecia también se debatié para saber si se debia exentar los accidentes de trayecto del
alcance de la ley. 42

Finalmente, otra manera de afrontar los costes sociales més y mas elevados de las enfermedades
profesionales y enfermedades, es eliminar los esquemas especiales (mas favorables) para tales
contingencias y fusionarlas con los esquemas publicos generales de enfermedad e invalidez. Sin
embargo, ninguno de los paises de este Informe General presenta verdaderamente esta solucion sin
que esta posicion sea fuertemente complementada por la responsabilidad empresarial en derecho
privado. Sin embargo, Nueva Zelanda se acerca asi como Suecia. Véase mas adelante en la Seccion
siguiente.

2. Proteccion social

2.1. Esquemas de indemnizacién

En el Cuestionario del Tema Il de la Conferencia de 2006 en Paris, la evolucion la indemnizacién
de los accidentes ocupacionales se esboza como sigue: Los primeros esquemas de indemnizacion por
enfermedades profesionales e industriales establecié desde un principio la imposibilidad de disociar el
derecho del trabajo y el derecho de la seguridad social. En una mayoria de paises las primeras leyes
sobre accidentes industriales establecieron el principio del riesgo laboral de manera a determinar la
responsabilidad objetiva del empleador de cara a los accidentes industriales y las enfermedades
profesionales surgidas a raiz de trabajo subordinado que un empleador le encarga a un empleado. Esto
resulté en una legislaciéon que se alejaba del enfoque del derecho civil tradicional segun la cual la
obligacion de indemnizacion por perjuicios es debida a una falta o negligencia del empleador. Un poco

 Véase el Informe de EEUU.

“ De 2.200 personas en 1980 se pasé a mds de 100.000 en 1994, SOU 1996 :113 pp 422-430.

“ Ley 2002: 222. Véase también el Government Bill 2001/02 :81.

“ Hubo una propuesta infructuosa para eliminar este derecho en 1993, pero, esto tendria ahora efectos
discriminatorios contra las mujeres que a menudo caminan o van en bicicleta al contrario de los hombres los cuales
conducen y se ven as{ cubiertos por el seguro vial obligatorio, véase el Informe de Suecia.
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mas tarde la responsabilidad originaria del empleador para indemnizar los accidentes industriales o las
enfermedades profesionales fue asumida por el sistema de Seguridad Social o por esquemas
obligatorios de seguro privado lo cual hasta cierto punto significa que los accidentes del trabajo
empezaron a ser considerados como un riesgo social mas que un riesgo laboral. Percibimos una
evolucion de la estricta responsabilidad empresarial por falta 0 negligencia segun el principio de riesgo
laboral hacia soluciones elaboradas sobre el principio del seguro ya sea segun el esquema publico o el
privado obligatorio.

Durante el siglo XX la seguridad social se volvio un concepto establecido internacionalmente tras la
ley de Roosevelt de 1935 sobre la seguridad social (the Roosevelt Social Security Act). Asi la seguridad
social es normalmente definida por esquemas socialmente establecidos y que cubren riesgos sociales
identificados, y hasta cierto punto paralelamente con la Segurida Social de la OIT (Estandares
Minimos) Convenio 1952 No. 102 y su cobertura.*3El modelo Beveridge del Reino-Unido fundado en el
Informe Beveridge de 1942 es un sistema universal de prestaciones de tipo uniforme basico (y
contribuciones aunque la financiaciéon publica represente una parte importante) completada por
soluciones privadas. A estos dos modelos podemos afiadir un modelo nérdico y otro del sur. EI modelo
nordico es universal (fundado en la residencia) e individual en caracter, y la declaracion fiscal es
importante para su financiacion. EI modelo del sur se aplica tradicionalmente en los paises romanos
catolicos en donde la iglesia y la familia son importantes proveedores de seguridad social. Los
esquemas publicos de seguridad social son introducidos para completar los ingresos de los
trabajadores y las prestaciones estan relacionadas con estos. Los miembros de la familia estan
incluidos a través de derechos derivados. En el mundo de hoy, no existen modelos precisos sino
distintas combinaciones de los muchos modelos desarrollados y esbozados histéricamente. Con las
evoluciones de la asistencia social se ha visto una evolucion de los esquemas de indemnizacion
basicos segun los ingresos casi en todas partes y la proteccion segun los ingresos es completada con
esquemas de proteccion basica casi en todas partes.4

Los 11 Informes Nacionales reflejan diferencias en la manera de afrontar el problema de los
esquemas de esquemas de indemnizacion de los riesgos profesionales y su organizacion los cuales
son descritos con muchos detalles en muchos casos. Hay los paises que dan indemnizaciones a través
de esquemas generalizados publicos de indemnizacién de seguridad social. Los niveles de
indemnizacién pueden variar asi como los niveles de financiacion de los esquemas, pero a menudo
estos esquemas estdn muy alejados de la responsabilidad empresarial individual y, a veces, el
esquema remplaza (casi) completamente esta responsabilidad individual. Otros paises relacionan mas
sus esquemas de indemnizacion de riesgos profesionales al empleador individual y a sus
responsabilidades contractuales ya sea a través de esquemas publicos o privados. Sin embargo, un
esquema « especial » en caso de accidentes del trabajo y enfermedades parece ser la norma mas que
la exepcion.

En Nueva Zelanda la indemnizacién por herida personal causada por accidentes esta regida por la
ley de 2001 sobre la prevencion de heridas, la rehabilitacion y la indemnizacion, por una entidad estatal

“En lo que concierne la UE no hay una ley especifica comunitaria que armonice los estindares de seguridad
social pero el Reglamento 1408/71/CEE sobre la aplicacién de los regimenes de la seguridad social a los
trabajadores asalariados, a los trabajadores no asalariados y a los miembros de sus familias que se desplacen dentro de
la comunidad, OJ 1997 L28/3.

“ Estos son también otros modelos y teorfas de diversos regimenes estatales de asistencia social asi como el de
Esping-Andersen que cuenta con (i) el modelo Conservador, (ii) el modelo Liberal y (iii) el modelo Social-demdcrata.
El modelo Conservador estd dominado por el principio del seguro (Alemania, Francia, Italia, Austria), el modelo
Liberal estd constituido por esquemas de tipo uniforme complementados por alternativas privadas (Reino-Unido) y el
modelo Social demdcrata es en principio un sistema universal y fundado en un sistema de derechos de relativamente
alto nivel que hacen que las soluciones privadas sean menos importantes (por el momento) (Escandinavia). Véase
también un cuarto modelo, el modelo latino rudimentario, mezcla de los dos primeros. Véase mds adelante Gosta

Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge 1990.
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la « Accident Compensation Corporation (ACC) ». Esta ley tiene un campo de accion amplio y cubre
ciudadanos, residentes y visitantes temporales de manera general. Sin embargo, esta ley estipula un
conjunto especial, y mas favorable, de reglas en relacion con heridas personales relacionadas con el
trabajo (incluyendo también enfermedades ocupacionales). Una indemnizacién se paga también
durante la primera semana de pérdida de ingresos y no hay ninguna contribucién por parte del
empleado. Todos los neo-zelandeses pagan primas para ser cubiertos por la ACC, pero las
prestaciones por heridas personales relacionadas con el trabajo son pagadas exclusivamente por el
empleador sobre la base de la nomina. El esquema del seguro social segun la ley de 2001 excluye la
posibilidad del derecho consuetudinario de poner pleito por herida personal a cambio de la
disponibilidad exhaustiva y de la cobertura provistas por el esquema. La indemnizacion se puede pagar
bajo la forma de prestaciones periddicas o, en el caso de discapacidad permanente, de una vez. Sin
embargo, el nivel de indemnizaciéon puede ser inferior a lo que se hubiese obtenido en derecho
consuetudinario.#

En Suecia la primera reglamentacion en 1901 abarcaba pocas ramas se fundaba en la
responsabilidad empresarial directa y las indemnizaciones eran relativamente bajas. En 1916 esta
reglamentacion fue sustituida por el seguro publico con una cobertura mas general y se pagaba
indemnizaciones como prestaciones por enfermedad o sumas anuales que alcanzaban mas o menos
dos terceras partes de los ingresos anuales. Mas tarde, la indemnizacién fue completa para
trabajadores con ingresos bajos y reducian gradualmente inversamente a los ingresos. La ley actual de
(1976:380) sobre el seguro en caso de accidente cubre todos los trabajadores (del sector publico o
privado) asi como los trabajadores independientes (incluyendo los miembros de la familia que trabajan).
La ley da derecho a indemnizacién total por pérdidas econémicas en acuerdo con el principio de
sustitucion de ingresos hasta 7,5 importes de base (alrededor de 297,750 SEK o 31,675 Euros).
Durante mucho tiempo el seguro de accidentes del trabajo estaba caracterizado por su origen que era
para compensar el riesgo colectivo en al sociedad industrial y la idea de indemnizacién total (aunque
tan sélo hasta cierto limite). Visto que ahora el seguro es considerado como secundario en el esquema
general de prestaciones por enfermedad® esta indemnizacion més elevada no se aplica cuando la
herida se estima permanente y que se paga una anualidad de preretiro. También hay (desde 1974,
hasta cierto punto 1971) un sistema complementario basado en la negociacion colectiva, el seguro
complementario para las heridas industriales, que otorga indemnizacién adicional en caso de
incapacidad fisica o psicolégica o los denominados dafios no pecuniarios en caso de accidentes del
trabajo. El seguro esta abierto sin ser obligatorio para cada empleador. Los dos sistemas tienen como
objetivo la indemnizacién total. En la préactica, segun el rapporteur sueco, esto no se verifica. Sin

 Veéase el Informe de Nueva Zelanda.

“ En Suecia el seguro de accidentes del trabajo estaba vinculado al esquema de prestaciones por enfermedad
general en 1954 y durante un periodo de 90 dias tan sélo las prestaciones por enfermedad “normales” se le pagaban a
los que se habfan herido durante el trabajo. Tras este periodo, una persona con accidentes del trabajo tenfa derecho a
prestaciones por enfermedad que cubrfan la diferencia entre las prestaciones por enfermedad y su salario. Este pago
intervenfa tras 90 dfas de enfermedad, y mds tarde en 1991 tras 180 dias. Desde 1993 el seguro de accidentes del
trabajo es secundario para el esquema de prestaciones por enfermedad y sélo se aplica cuando se agota el primero.
No existe limite de tiempo para el esquema de las prestaciones por enfermedad en Suecia y a menudo se aplica
durante afios. Una vez la incapacidad laboral considerada permanente, sin embargo, existen dos esquemas paralelos
de preretiro; el seguro de accidentes del trabajo y el esquema general de preretiro, el primero siendo el mds ventajoso.
El hecho que el seguro de accidentes del trabajo sea secundario para el esquema de prestaciones por enfermedad y la
introduccién de un sistema de preretiro (y pensidn) general redujo la importancia del seguro de accidentes del
trabajo.
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embargo, mientras el esquema de seguridad social en principio 47 no excluye las demandas civiles
sobre la responsabilidad empresarial, el seguro complementario para heridas industriales si.48

En Eslovenia desde 1952 el seguro social publico se divide en ramas separadas regidas por leyes
distintas. Hasta ahora las disposiciones reglamentarias de accidentes del trabajo y de enfermedades
profesionales estan totalmente integradas en los esquemas generales de seguro de enfermedad y de
pension y de invalidez. Sin embargo, en estos esquemas, reglas especiales se aplican en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales. Los esquemas de prestaciones como tales
tienen un alcance de aplicacion mas o menos general e incluye a toda persona en actividad,
recipiendarios de prestaciones de seguridad social, todos con ingresos y residencia permanente en
Eslovenia asi como los ciudadanos de Eslovenia con residencia en el pais (que estén en actividad o
no). Sin embargo, los grupos cubiertos por reglamentaciones especiales de seguro para accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales son mas restringidos. En principio cubre a todos los trabajadores
con contratos de trabajo asi como los trabajadores independientes. Por otro lado, hay una larga lista de
grupos de personas que estan aseguradas tan solo contra el riesgo de heridas laborales vy
enfermedades profesionales como por ejemplo los alumnos y estudiantes durante sus practicas,
voluntarios, etc. El esquema de seguro de enfermedad y el esquema de pension y el seguro de
invalidez son contribuciones financiadas y los organismos encargados son dos entidades nacionales
separadas. Las contribuciones para los esquemas generales las pagan los empleadores y los
empleados. De todos modos, las prestaciones especiales para heridas de trabajo y enfermedades
profesionales son soportadas tan sélo por el empleador de cara al seguro de enfermedad. En cuanto a
la pension y al seguro de invalidez sigue habiendo un nivel comun de contribuciones, pero se esta
encaminando una reforma para separar los niveles. Las reglamentaciones distintas en cuanto a heridas
de trabajo y enfermedades profesionales en general implican niveles mas elevados de indemnizacion,
como el no co-pago de prestaciones médicas (en especie) y prestaciones por enfermedad pagadas al
100% de la base (igual al salario medio del afio anterior) comparado con los 90% (enfermedad) y 80%
(herida) normalmente. En el caso de contribuciones por heridas de trabajo y enfermedades
profesionales no importa el tiempo y la pension de invalidez y las prestaciones suplementarias por
incapacidad son también mas elevadas si la discapacidad esta relacionada con el trabajo. Ademas, la
victima puede demandar (también el importe que falta) completa indemnizacién por parte del
empleador segun el derecho civil lo cual en la préctica es bastante usual. De todas formas, estos
perjuicios son tan solo secundarios (complementarios) para el esquema publico de seguro social.

En Hungria, el sistema actual data de 1997. Lo componen tres leyes y dos fondos separados que
dividen el seguro social de Hungria en dos ramas principales; una de seguro de enfermedad que cubre
el subsidio de enfermedad de la victima que ha sufrido el accidente asi como la anualidad
correspondiente y la otra de pension de seguro social que cubre la pension de invalidez debida a un
accidente. El subsidio de enfermedad de accidentes de trabajo atafie 100% del ingreso medio durante
un afio con la posibilidad de prérroga por un afio mas. Ademas de los esquemas publicos de seguro
social, segun el Codigo Laboral los empleadores son responsables por los perjuicios relacionados con
su trabajo causados a los empleados, sin tener en cuenta la responsabilidad.4® La responsabilidad
empresarial parece ser secundaria en cuanto a indemnizacion de seguridad social se refiere.50

En Croacia la indemnizacidn por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se trata en el
marco de la ley general sobre seguro de enfermedad de la seguridad social y de la ley sobre seguro de

7 Se dan muy pocos casos inter alias debido a lo mencionado respecto a las condiciones del seguro
complementario para heridas industriales. En Suecia la cobertura del seguro colectivo es muy extensa.

* Véase el Informe de Suecia pero también Anna Christensen, Grunderna i socialforsikringsritten, manuscrito no
publicado, Lund 1999.

 El empleador puede escapar a su responsabilidad cuando el perjuicio fue causado por un hecho inevitable fuera
de su campo operativo.

* Véase el Informe de Hungrfa.
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pension, respectivamente, y forma pues parte integrante de estos sistemas. Derechos complementarios
son otorgados bajo la forma de derechos de empleo segun la ley sobre el trabajo. El sistema de seguro
social cubre trabajadores privados y publicos; individuos en practicas con un empleador sin contrato de
trabajo (voluntarios); alumnos de colegios e institutos en aprendizaje con un empleador; personas
encarceladas o bajo sentencia disciplinaria a los cuales se les ha ordenado trabajar; y trabajadores
independientes.> El seguro de enfermedad se aplica cuando la herida o enfermedad es de corta
duracion mientras cuando la herida o enfermedad es de larga duracion se recurre al esquema de
pension (general o profesional). La indemnizacion cubre el coste del tratamiento, prestaciones para
compensar los ingresos, y acaba en anualidades por invalidez. Los esquemas publicos de seguro
involucrados son financiados por las contribuciones de los empleadores. Se paga una contribucidn
especifica para accidentes del trabajo y enfermedades profesionales especificos. Ademas, también
existe un derecho a recurso en dafios y perjuicios segun el derecho civil.52

En Turquia un sistema de seguro publico fue introducido en 19455 y es regido actualmente por la
ley sobre el seguro social (No. 506) de 1965. El sistema cubre a la vez los empleados del sector publico
y del sector privado pero muchos grupos quedan excluidos (incluyendo los que estan en rehabilitacion).
Las contingencias cubiertas son incapacidad para trabajar permanente o temporal, y fallecimiento. La
indemnizacién se paga bajo la forma de prestaciones diarias y pensién. Esta parte del esquema es
sobre todo para el esquema de prestaciones por enfermedad normal en el cual, para que se aplique, no
se rebasan los 90 dias de contribuciones y las primas de estas prestaciones son pagadas
integralmente por el empleador mientras que en las prestaciones por enfermedad normalmente el
empleado paga 5% de sus ingresos y 6% es pagado por el empleador. Se puede también hacer una
demanda en dafios y perjuicios contra el empleador segun el derecho civil. En casos de actos
intencionales o de negligencia por parte del empleador, existe la posibilidad para las autoridades de
reclamar los costes segun el esquema publicos de seguridad social.%*

En la Republica Checa hasta los afios cincuenta las heridas de trabajo estaban cubiertas por el
seguro social. Después el seguro por accidentes industriales fue abolido y las demandas de los
empleados fueron trasferidas al concepto de indemnizacion (civil) por dafios y perjuicios. Desde
entonces y corrientemente las heridas en el trabajo y enfermedades profesionales son todavia
cubiertas por los esquemas de prestaciones por enfermedad % y de pension, pero la responsabilidad
empresarial por semejantes contingencias es regida primero y sobre todo por la reglamentacion del
Caodigo Laboral sobre la responsabilidad empresarial. Parece pues que la responsabilidad se encamine
de manera interesante mas relacionada con la obligacion contractual y legal del empleador de
prevencion de problemas de salud y de seguridad regidos por el Cédigo Laboral. En 1992 (siempre en
el Codigo Laboral), se introdujo un seguro obligatorio sobre la responsabilidad, administrado por
instituciones de seguro que figuran en una lista. Los dafios y perjuicios segun esta reglamentacion
representan la diferencia entre los ingresos medios y las prestaciones por enfermedad y/o posibles
nuevos ingresos mas una pension de invalidez parcial o completa. El empleador es responsable de con
quien tiene un contrato de trabajo, y también en lo que concierne enfermedades profesionales cuando
la enfermedad fue reconocida. La indemnizacion cubre la pérdida de ingresos, la indemnizacion del
dolor y de la discapacidad de afirmacién social, gastos médicos razonables y dafios materiales. El

* Sin embargo, exclusiones importantes de cobertura del sistema de proteccién por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales atafien los miembros de las fuerzas armadas, la policfa y los trabajadores domésticos.

” Véase el Informe de Croacia.

” La reglamentacién sobre la proteccién de heridas de trabajo data de 1869 con una enmienda para el sector
minero. En 1926se voté le ley sobre obligaciones que dispone indemnizacién para heridas de trabajo y enfermedades
profesionales cubriendo todo sector y todo empleado. Un seguro social publico fue introducido en 1945 y es regido
ahora por la ley sobre el seguro social de 1965 (No. 506).

* Véase el Informe de Turquia (Bakirci).

” Esto paga 25% de la base diaria de cdlculo definida durante los tres primeros dfas y 69% desde el cuarto dfa
hasta expiracién, normalmente un afio méximo.
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seguro obligatorio interviene cuando el empleador emplea por lo menos un empleado y se funda en la
informacién de las néminas por trimestre. No estan sometidas a este sistema las fuerzas armadas de
seguridad en ejercicio.56

En Finlandia, la ley actual sobre el seguro contra accidentes del trabajo data de 1948 y la ley
especial que la complementa, la ley sobre enfermedades profesionales fue completamente reformada
en 1948. Siendo la méas antigua forma de seguro social, el esquema legal de seguro por accidente
forma parte del sistema finlandés de seguro social. Su implementacién es ampliamente confiada por la
legislacion a las compaiiias privadas de seguros. Segun la ley de seguro de los accidentes del trabajo
las primas son integralmente pagadas por los empleadores y los principios generales de célculo de
primas son determinados por la ley. La base de célculo para las primas de seguro son los principios
actuariales y las primas deben reflejar el riesgo en las actividades laborales contempladas (lo cual
significa que los sistemas de pago soporta el trabajo en vez de las actividades de seguridad en el
trabajo). La ley de seguro de los accidentes del trabajo cubre todos los empleados con relacion de
trabajo.>” Un empleador tiene obligacién de suscribir al seguro legal de indemnizacién de los
trabajadores si tiene empleados que trabajan para él por lo menos 12 dias al afio. Un empleado tiene
derecho a indemnizacion aun cuando el empleador no haya tomado el seguro y entonces la
indemnizacién es pagada por la Federation of Accident Insurance Institutions (federacion de
instituciones para seguro contra accidentes), la cual cobrara mas tarde las primas de seguro adicional
del empleador concernido. Si la invalidez dura un minimo de tres dias sin contar el dia en el cual se
produjo el accidente o la enfermedad, se le paga al asegurado una pensién diaria. El importe de la
pension es el mismo que lo que el empleador paga durante el tiempo de enfermedad, durante las
cuatro primeras semanas. Después de cuatro semanas, se pasa a 1/360 de los ingresos anuales de la
persona asegurada... Después de un afio la indemnizacion se paga tal una pension por accidente de
trabajo. La pensién para una persona completamente discapacitada es de 85% de sus ingresos
anuales (70% tras haber cumplido 65 afios). En caso de invalidez parcial, se paga una proporcion de la
pension completa por accidente, que corresponde a la proporcién de la discapacidad. Si una herida
debida a un accidente de trabajo o a una enfermedad profesional resulta en handicap general y
permanente, el asegurado tiene derecho a una pension por inconveniente.® El importe del pago es
sometido la indexacion del salario. Hay pues brechas en el sistema de seguro — solo 85% de los
ingresos anuales son sustituidos, y no hay normalmente indemnizacién por el dolor y el sufrimiento
causados por un accidente de trabajo. En el sistema finlandés la reglamentacién sobre la
responsabilidad empresarial juega un papel secundario. Esta reglamentacion figura en el « Employment
Contracts Act» (ley sobre los contratos de empleo) y se fundan en los principios ordinarios de la
responsabilidad contractual. Sin embargo, la indemnizacion del seguro es prioritaria sobre toda otra
fuente de indemnizacidn,% incluyendo la responsabilidad empresarial. Para tener derecho a la
indemnizacién del seguro, no hay que demostrar la falta o la negligencia de cualquiera. Por esto, un

* Véase el Informe de la Republica Checa.

*"Los empleados del gobierno no estdn asegurados pero se benefician de la misma proteccién segin una
reglamentacion especifica, tampoco lo estén los miembros de la familia que viven permanentemente en la casa del
empleador asegurado. El seguro reglamentario tampoco cubre los funcionarios principales de una compaifiia que son
solos 0 con miembros de su familia, accionistas importantes de dicha compafifa. The Farmer's Employment
Accidents Insurance Act (1981), la ley de 1981 sobre el seguro contra los accidentes laborales para los campesinos)
cubre la seguridad en accidentes del trabajo para campesinos independientes. Los deportistas profesionales también
estdn asegurados bajo un estatuto especial.

* La finalidad es proporcionar una compensacién material por el inconveniente personal causado y muchas
heridas y enfermedades son clasificadas en 20 categorfas de invalidez segtin su grado de importancia, sobre la base de
una reglamentacién establecida por el ministerio de asuntos sociales y de la salud. El importe es segun el sexo y la
edad de la parte herida.

” Lo cual significa que el trabajador herido recibe primero la indemnizacién que le incumbe sobre la base
reglamentaria del seguro completo por accidente y las prestaciones de otros seguros sociales le son pagados si tiene
derecho a ellos.
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empleado no tiene ningun interés en renunciar en parte o0 completamente a su derecho de prestaciones
del seguro para demandar dafios y perjuicios de su empleador.50

Se puede decir que Nueva Zelanda es bastante similar a Suecia. Lo mismo para Francia. En
Francia existe un esquema de seguridad social regido por el Codigo de seguridad social que cubre los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales. Si embargo, este esquema esta muy
vinculado al empleador individual. Esta financiado por las contribuciones del empleador fundado en los
tres factores siguientes: el tamafio de la compafiia, el tipo y riesgo de las actividades, y la tasa de
accidentes/enfermedades en los tres ultimos afios. Sélo se aplica al sector privado. Para los empleados
publicos y las compafiias existen regimenes especiales. Todos los empleados estan cubiertos y hay
pues un numero creciente de otros grupos de personas trabajando. La aplicacion del esquema de
accidentes del trabajo/enfermedades profesionales prevalece sobre otros esquemas sobre por ejemplo
prestaciones por enfermedad y excluye la responsabilidad civil. Sin embargo, el esquema no implica
indemnizacién total. Durante los primeros 28 dias hay una indemnizacion de 50% y 66% a partir del dia
29. Un convenio colectivo puede prever un pago adicional. Sin embargo, los gastos médicos, etc. son
cubiertos por completo. Cuando hay invalidez permanente se paga una anualidad.5’

En Alemania, la indemnizacion es prevista por esquemas reglamentarios de seguro social. El riesgo
profesional esta cubierto por un seguro social especial (Unfallversicherung). Cuando este se aplica, el
seguro de enfermedad y de salud normales no se aplica. A la diferencia de otros sistemas de seguridad
social este tipo de seguridad social es financiado tan solo a través de contribuciones de los
empleadores (en vez de conjuntamente por empleados y empleadores). El importe de las
contribuciones se basa en el riesgo de accidente en la compariia contemplada y los gastos por dafios y
perjuicios segun la clasificacion del riesgo. La indemnizacion cubre medidas de tratamiento y de
rehabilitacion asi como la pérdida de ingresos.2 Normalmente el empleador es exento de
responsabilidad cuando existe un seguro de cobertura.

En EEUU los esquemas de indemnizacion de los trabajadores en estos casos son regidos sobre la
base del estado, lo cual varia enormemente segun los alcances de cobertura y las prestaciones
otorgadas. (Ademas de estos programas estatales el gobierno federal dispone de varios programas
especificos de indemnizacion que se dirigen a enfermedades especificas 0 a clases especificas de
trabajadores.) La cobertura era y es por lo general otorgada sobre la base que no hay ninguna falta,
peor al mismo tiempo es exclusive asi es que el empleador esta por completo descargado de cual sea
la responsabilidad adicional. Normalmente estan incluidos la atencion médica, prestaciones limitadas
para remplazar el salario, y hoy en dia, pagos por incapacidad, prestaciones médicas y de
rehabilitacion. Los gastos médicos cubiertos son de especial importancia en EEUU ya que no existe
ningun sistema general de proteccion sanitaria y los gastos médicos representan alrededor del 47% del
total de los costes de las prestaciones. Las nuevas disposiciones reglamentarias preventivas en EEUU
— « the Occupational Safety and Health Act » (la ley sobre la salud y la seguridad en el trabajo) fue
introducida en 1970 -y las criticas simultaneas de los esquemas de indemnizacién estatales llevaron a
aumentar las prestaciones en muchos de los estados. Sin embargo, mas tarde hubo una violenta
reaccion. Como se dijo anteriormente, la cobertura de los esquemas puede variar considerablemente
segun los estados. De todas maneras, los contratistas independientes y los empleados independientes
estan siempre excluidos. El nivel de indemnizacion también varia mucho pero consiste principalmente
en un porcentaje del salario semanal medio; medio o dos tercios. Prestaciones temporaneas pueden
depender de un periodo de espera que ve de uno a siete dias y pueden también ser sujetas a un
periodo maximo. Como indicado mas arriba, no hay esquemas generales de prestaciones por
enfermedad en EEUU. Si existe tal programa estatal, el programa de prestaciones de indemnizacion
de los trabajadores es considerado primario. Respecto a prestaciones por incapacidad permanente

60 , . N
Véase el Informe de Finlandia.

61 , .
Véase el Informe de Francia.

62 ’ .
Véase el Informe de Alemania.
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estas pueden ser basadas en la pérdida de ingresos o tan solo en el diagnostico médico sobre el grado
de discapacidad. En caso de invalidez permanente también existe el « federal Social Security Disability
Insurance programme (SSDI) » (programa de seguro federal de seguridad social para invalidez). Si el
trabajador es elegible a la vez para el programa de indemnizacion y del SSDI uno de los programas
limitara sus prestaciones para evitar que la indemnizacion rebase el 80 % de los ingresos anteriores.
No se compensan las pérdidas no econdémicas. Los programas de indemnizacion de los trabajadores
en todos los estados son financiados exclusivamente por los empleadores sobre la base de la ndomina.
Normalmente el seguro se puede comprar de una compafiia de seguros comercial o de un fondo
administrado por el estado o por « auto-seguro » si el empleador puede comprobar que puede
garantizar el sistema. Tan sélo cuatro estados tienen fondos estatales exclusivos. En los sistemas de
seguro privado normalmente hay una agencia estatal que supervisa la solvencia del asegurador y que
rige la tasa de las primas. La tasa de las primas puede variar segun las ramas de la industria y su
tamafio, archivos previos, etc. En estos sistemas los empleadores que presentan altos riesgos pueden
ser manejados por un pool de aseguradores asignado en el cual los aseguradores deben asegurar o
alternativamente, un fondo de estado asegura los empleadores que presentan riesgos importantes. Se
pueden aplicar a la vez multas civiles y criminales a empleados por no haber suscrito el seguro
adecuado y en algunas jurisdicciones, un empleador no asegurado puede perder la inmunidad en
acciones civiles por dafios y perjuicios contra la cual estd normalmente provisto.3

Podemos concluir, dejando de lado el sistema federal de EEUU, que todos los paises que
entregaron su Informe, tienen de alguna manera un esquema publico o al menos obligatorio que cubre
riesgos profesionales. Hay los paises que tienen esquemas de indemnizacion de seguridad social mas
0 menos generalizados alejandose asi de la idea de la responsabilidad empresarial individual. Es lo que
ocurre en Nueva Zelanda. Se podria decir que su sistema esta concentrado en la percepcion del riesgo
en la sociedad moderna. El derecho consuetudinario para poner pleito fue remplazado por un sistema
encaminado por principios de responsabilidad de la comunidad, poder total, rehabilitacion total,
indemnizacion real y eficiencia administrativa. La responsabilidad empresarial individual fue abolida. En
lo que se refiere a EEUU es mucho mas dificil dar una descripcion global, pero parece que también
estén volcados totalmente hacia el principio del seguro olvidandose de la responsabilidad contractual
del empleador. Francia también se basa sobre todo en el mismo principio de seguro. Suecia es un pais
con una cobertura de seguridad social generalizada y « distanciada » (sin embargo mas favorable en
cuanto concierne riesgos profesionales) pero, aunque parece ser solo en teoria, sin descartar la
responsabilidad individual del empleador. El esquema especial para riesgos profesionales es
secundario para el sistema general de prestaciones por enfermedad y se da asi tan sélo cuando hay un
dafio permanente.® Todos los paises descritos, se puede decir que tienen un esquema de riesgos
profesionales especial, mas favorable, y en Turquia, Croacia, Hungria y pero solo hasta cierto punto
Eslovenia esto se puede combinar con la responsabilidad personal del empleador. Otros paises como
Finlandia, la Republica Checa y Francia tienen sistemas basados sobre esquemas de seguro
obligatorio mucho mas vinculados al empleador individual ya sea a través de esquemas publicos o
privados.

Respecto al nivel de indemnizacion durante mucho tiempo lo que se consideraba era que la persona
herida o que habia caido enferma durante su trabajo, debia obtener mayor (incluso total) indemnizacion
que la persona en el mismo contexto fuera de su trabajo%® Se debe entender este punto de vista

® Véase el Informe de EEUU.

* En Suecia, se habla de sacar partes del sistema de seguridad social del presupuesto del estado y hacer de ello la
responsabilidad de la negociacién colectiva. Un sistema asi se basarfa probablemente sobre el principio del seguro mds
que sobre la responsabilidad individual.

% Este punto de vista puede no ser eterno y hay rezones para volver a hablar de este tema mds adelante. en las
secciones 4 y 5. La evolucién de los esquemas de generales prestaciones por enfermedad y de pensiones se puede decir
que pone en tala de juicio la especificidad los esquemas del accidente del trabajo y de las enfermedades ocupacionales
as{ como lo hace el principio del seguro mismo (dejando de lado la responsabilidad individual del empleador). La
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histéricamente considerando sus origenes en derecho de la responsabilidad civil pero perdiendo
terreno al pasar al principio del seguro y todavia mas con los esquemas de la seguridad publica y su
logica. ;,Porqué se deberia a pesar de las instituciones sociales obtener una mejor indemnizacion por
dafos en relacion con el trabajo que por dafios en relacion con estructuras sociales y como organizar
nuestras economias? Sin embargo, la mayoria de los paises que enviaron su Informe tienen esquemas
especiales respecto a riesgos profesionales y por lo general estos se basan explicitamente en
contribuciones del empleador. Algunos, muy alejados de los deméas todavia aplican la idea de
indemnizacién total. Limitaciones en esquemas publicos de seguro social pueden todavia en muchos
casos « ser vencidos » por demandas en derecho privado segun el derecho de la responsabilidad civil
del contrato de trabajo. El alcance de estos recursos suplementarios depende del modelo de seguridad
social que esta en juego, pero también de otras circunstancias. Nos podemos preguntar porqué Nueva
Zelanda y EEUU (pero también Francia) optaron por soluciones de seguro eliminando la
responsabilidad individual del empleador a pesar de trabajar con esquemas que estan muy alejados de
implicar la indemnizacién total. A lo mejor, parte de la respuesta sea que las soluciones de seguridad
social y los esquemas de indemnizacion obligatorios y reglamentarios siendo menos obvios en estos
paises precisamente, el « coste » de tales soluciones libere de la responsabilidad individual.

La proteccion de una situacion reconocida, tal la proscripcion de despido, es otra posibilidad para
« compensar » riesgos profesionales o enfermedades. Sin embargo, también es evidente que es una
forma significativa de responsabilidad empresarial que también responde a las estrategias y
responsabilidades preventivas. Se tratara este tema en la secciéon 3.

2.2. Medidas preventivas

Obviamente, la existencia de esquemas de indemnizacion financiados por el empleador, y
especialmente si, en cuanto se refiere a primas, etc., estrechamente relacionadas con las condiciones
del empleador individual, tiene importantes efectos preventivos indirectos. Hubo, sin embargo, desde el
principio, reglas de caracter preventivo mucho mas directo. Desde el principio, habia sobre todo las
reglas que prohibian que ciertos grupos vulnerables como las mujeres y los nifios trabajasen en ciertas
lineas de trabajo. Pero muy pronto se desarrollaron las reglas sobre la duracion del trabajo y el entorno
de trabajo con vistas a prevenir riesgos profesionales y para promover la salud y la seguridad de
manera mas general. Se puede considerar esto como la manifestacion de la reaccion del legislador a la
relacion asimétrica del empleo y de las responsabilidades contractuales.¢ Sin lugar a dudas, las reglas
sobre la duracién del tiempo de trabajo son cruciales en lo que se refiere a los riesgos profesionales y a
la prevencién de los riesgos.5” Sin embargo, no hablaremos de este tema ya que no constaba en el
Cuestionario.68

Aunque muy detallado en el Cuestionario (preguntas 8-13 y 19) asi como en los distintos Informes
Nacionales, no iré muy en detalle respecto a disposiciones reglamentarias sobre la prevencidn de la
salud y la seguridad en los distintos paises. Siete de los once paises que enviaron su Informe son
signatarios del Convenio de la OIT sobre la seguridad y la salud en el trabajo 1981 No. 155, que sirve
de denominador comun a todos ellos. Ademas, las amplias disposiciones reglamentarias sobre el

Sociedad de Riesgo y formas mds flexibles de organizar el trabajo y construir un itinerario de trabajo van también en
esta direccién.

* Compare Ruth Nielsen: las obligaciones preventivas de los “empleadores” son obligaciones contractuales
convertidas en deberes publicos por la reglamentacién medioambiental del trabajo, Nielsen, Arbejdsmiljoret,
Copenhagen 2004, p. 19.

¢ _Compare los casos C-84/94, Reino-Unido contra el Consejo de la Unién Europea [1996] ECR 1-5755. El
Reino-Unido argumentaba que el tiempo de trabajo no era un problema de salud y seguridad en el trabajo y por ello
requerfa un voto undnime, lo cual fue descartado por la Corte Europea de Justicia.

* La seguridad de los productos es otro punto importante de la prevencién. Sélo el Informe de EEUU menciona
demandas contra manufacturas en lo que se refiere a indemnizacién.
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entorno de trabajo del Derecho Comunitario son comunes a nueve de los paises de este Informe
General, todos Estados miembros de la UE.%® Mas o menos contrastado con la seccién |, no voy a dar
una descripcion completa de la reglamentacion en cada uno de los paises que enviaron el Informe, y
me limitaré a uno o dos ejemplos. La responsabilidad del empleador en este area puede presentar un
caracter mas indefinido o muy detallado.

En Finlandia la obligacién general de prevencién del empleador es dispone reglamentada por la ley
de 2002 sobre seguridad y salud en el trabajo (Occupational Safety and Health Act). EI empleador es
responsable por complete de la seguridad y de la salud ocupacional en el lugar de trabajo. Las
obligaciones del empleador estan estipuladas siguiendo la Directiva Marco sobre la Seguridad y la
Salud de los Trabajadores (89/391). Por ello la obligacion de mejorar el entorno de trabajo y de seguir
los principios generales de prevencién asi como estipulado en el Art. 8(2) de la Directiva estan
incorporadas en la ley finlandesa también. Segun la ley sobre la seguridad y la salud (Occupational
Safety and Health Act), los empleadores deben ocuparse de la seguridad y de la salud de sus
empleados mientras trabajan tomando las medidas necesarias. Por ello los empleadores deben
considerar las circunstancias vinculadas al trabajo, las condiciones de trabajo y otros aspectos del
entorno de trabajo asi como las posibilidades de cada empleado. La seguridad debe ser asegurada ya
en la planificacién del trabajo y en los lugares de trabajo. Ademas los riesgos y desventajas deben ser
vigilados constantemente y, si necesario, se deben tomar medidas para analizar y prevenir accidentes,
riesgos para la salud y otras situaciones peligrosas. EI empleador debe familiarizar al empleado con las
condiciones del lugar de trabajo y los métodos de trabajo correctos asi como con toda disposicion
reglamentaria de seguridad en el trabajo. A su vez, el empleado debe seguir instrucciones y sefialar
todo defecto detectado a sus superiores o al representante de la salud y seguridad laboral. Hay dos
instrumentos importantes que se deben utilizar segun la ley para la prevencion sistematica de las
actividades en el lugar de trabajo. Primero, se debe estimar el riesgo para poder fundar en ello las
medidas de seguridad. Los riesgos son mapeados, su nivel de probabilidad estimado, y se decide lo
que se debe hacer para eliminarlos o remediarlos. La finalidad de la estimacion del riesgo es identificar
el riesgo causado por el trabajo y esto facilita para el empleador el proporcionar a sus empleados
seguridad y salud. Ademas, el empleador puede definir un programa de accién para la salud y la
seguridad en el trabajo en el lugar de trabajo, lo cual incluye informacidn sobre los riesgos y la manera
de reducirlos, a la vez que se presente como se ha organizado la seguridad y la salud laboral, y la
asignacion de las responsabilidades. El programa de accion quiere desarrollar condiciones de trabajo
acuerdas a las necesidades y a los recursos del lugar de trabajo.”0 Ademas, la ley sobre la seguridad y
la salud en el trabajo contiene muchas mas disposiciones detalladas como sobre instrucciones y
direccion, suministro de equipo personal de proteccion, cooperacion entre empleados y empleadores,
ergonomia del puesto de trabajo, prevencién de amenazas de violencia, irradiacion del acoso, de
agentes quimicos, fisicos o biologicos, etc. A nivel de planta o de empresa, la seguridad y la salud en el
trabajo se integra a cada vez mas en todas las operaciones de la compaiiia, y se lleva a cabo en
estrecha colaboracion entre el personal y la direccion.

Los problemas generales como la elaboracién de un programa de accién para la salud y la
seguridad laboral, cuestiones de indole especifico y riesgos también son tratados con los empleados
concernidos o sus representantes en el marco del sistema de participacion del lugar de trabajo. La
responsabilidad de tomar las medidas necesarias permanece la del empleador que detiene el poder
final de decision. Aparte el control interno que ejercen las entidades de cooperacidn, las autoridades de
inspeccidn del trabajo vigilan la situacion de la seguridad y la salud del lugar de trabajo.

® Para estas disposiciones reglamentarias véase por ejemplo Nielsen 2004 y también Ruth Nielsen, European
Labour Law, Copenhague 2000.

70 A . 7 2 2z
Respecto a programas de accién sobre la salud y la seguridad mds generales, véase también el Informe de
Hungtfa.
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La organizacion principal que procura servicios de expertos en la seguridad y la salud a los
empleadores es el organismo de atencion a la salud en el trabajo regido por una ley especifica votada
en 2003. Los empleadores son responsables de la prevencion de la atencidén a la salud de sus
empleados. Los empleadores pueden organizar un servicio de salud laboral ellos mismos o recurrir a
un proveedor privado. Las sanciones vinculadas a las obligaciones preventivas son de responsabilidad
judicial, responsabilidad en dafios y perjuicios y aplicacion administrativa.”!

En Eslovenia tenemos el ejemplo de una reglamentacion muy completa. La responsabilidad del
empleador de proporcionar la salud y la seguridad en el trabajo esta estipulada en la ley general sobre
relaciones laborales (Act on Labour Relations). Sin embargo, una ley especifica sobre la seguridad y la
salud en el trabajo (Zakon o varnosti in zdravju pri delu —ZVZD, No. 56/1999 y 64/2001) rige las
obligaciones especificas del empleador asi como los derechos y obligaciones del trabajador. Si el
empleador no proporciona la seguridad y la salud en el trabajo, puede ser sancionado por la inspeccion
del trabajo. El inspector del trabajo actuando segun la ley general sobre la supervision por la inspeccion
(Zakon o in pekcijskem nadzoru —ZIN, No. 56/2002) y la ley especifica sobre la inspeccidn del trabajo
(Zakon o in pekciji dela — ZID No. 38/1994, con enmiendas posteriores), puede ordenar que se acuerde
la situacion con la legislacién, prohibir que el empleador continie su actividad laboral (en casos mas
graves, cuando por ejemplo hay un peligro inminente para la vida o la salud, debe tomar esta decisién),
poner una multa, introducir un recurso ante los tribunales por dafios menores o por dafios mayores, 0
incluso emprender un recurso para que el empleador cese definitivamente su actividad. En caso de
emergencia, la decision del inspector del trabajo puede ser oral.

Segun la ley mencionada anteriormente sobre la seguridad y la salud en el trabajo (ZVZD) cada
empleador en Eslovenia debe:

—proporcionar una declaracion escrita sobre la seguridad,

—organizar un sistema de seguridad técnica (emplear o concluir un contrato civil con uno o mas
trabajadores expertos o agencias autorizadas, segun la actividad, equipos y numero de empleados),

—organizar el cuidado de la salud (contratar un médico y proporcionar examenes preventivos de
salud),

—adoptar las medidas de seguridad contra incendios en acuerdo con la ley especifica y las
disposiciones reglamentarias,

—adoptar las medidas de primeros auxilios y de evacuacion en caso de peligro,

—informar los trabajadores y otros representantes sobre la introducciéon de nuevas tecnologias o
nuevos instrumentos de trabajo asi como de peligros potenciales o reales de herida o de discapacidad,
y dar las instrucciones para efectuar el trabajo de manera segura.

—ensefiar a los trabajadores la forma segura de practicar su trabajo,

—proporcionar a los trabajadores un equipo personal de proteccion y asegurarse que lo utilizan si las
condiciones de trabajo o el entorno de trabajo no pueden asegurar la salud y la seguridad en el trabajo
a pesar de haber tomado las medidas de seguridad,

llevar a cabo inspecciones periddicas del entorno de trabajo asi como inspecciones y pruebas del
equipo de trabajo,

—cooperar con los representantes de los trabajadores,

—definir todo requisito especial de salud que deben cumplir los trabajadores que hacen un trabajo
especifico 0 un proceso de trabajo, o cuando utilizan substancias 0 maquinas especificas, basado en la
estimacion profesional del médico autorizado.

—autorizar los trabajadores a manejar substancias peligrosas tan sélo si llevan una descripcién
material de datos de seguridad en esloveno (0 si necesario en idiomas que comprenden los
trabajadores) y asegurarse que las medidas de seguridad estan puestas en préctica,

" Véase el Informe de Finlandia.

20



—avisar la inspeccion del trabajo antes de emprender un proceso de trabajo especialmente
peligroso, de cualquier enfermedad ocupacional, accidente colectivo, incapacidad de mas de 3 dias de
un trabajador y fallecimiento debido accidente del trabajo o enfermedad profesional.”2

Los EEUU y Nueva Zelanda no siguen las disposiciones reglamentarias de salud y seguridad de la
OIT y de la UE. En EEUU la primera ley sobre la salud y la seguridad fue votada en Massachussets en
1877. Muy pronto, el principio de la libertad de contrato impidi6 todo desarrollo ulterior ya que la Corte
Suprema decretd que por ejemplo el maximo de horas era inconstitucional. Hasta los afios 60 no hubo
preocupacion verdadera por los peligros del trabajo. Hoy en dia la ley de 1970 sobre la seguridad y la
salud en el trabajo (Occupational Safety and Health Act) comprende las disposiciones reglamentarias
relevantes. La ley cubre todos los EEUU y los empleadores del sector privado pero no cubre los
sectores del empleo federal, estatal ni publico local. Sin embargo los trabajadores empleados de
manera privada y los trabajadores domésticos no estan cubiertos. La ley implica el deber para el
empleador de conformarse con la clausula de deber general de proporcionar un lugar de trabajo libre
de todo riesgo reconocido que pueda causar heridas graves o el fallecimiento de los trabajadores por
una parte, y por otra, el deber de cumplir con las normas especificas o las disposiciones reglamentarias
que rigen los riesgos identificados. Se pueden imponer sanciones penales por violacién voluntaria de
estas disposiciones reglamentarias.” En Nueva Zelanda la ley de 1992 sobre la salud y la seguridad en
el trabajo impone un deber general del empleador para asegurar la seguridad de sus empleados. El
empleador debe tomar todas las medidas posibles para asegurar la seguridad de sus empleados
durante su trabajo. La ley cubre el entorno fisico pero también los aspectos no fisicos en general
incluyendo los acuerdos de organizacion del trabajo. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones reglamentarias de la ley constituye un delito.”

La reglamentacion del entorno de trabajo puede pues ser considerada contractual y las obligaciones
del empleo se tornan en deberes reglamentarios segun el derecho civil. Hay un seguimiento en todos
los paises cubiertos de la reglamentacion sobre la salud y la seguridad por parte de la inspeccién del
trabajo para controlar su implementacion.’s.

No tan solo la reglamentacion sobre entorno de trabajo en si, sino también las reglas de
cooperacion entre la direccion y los representantes de los trabajadores son importantes del punto de
vista de la prevencién — comparar el Convenio de la OIT No. 155 de 1981 articulos 20 y 19 y la
Directiva 89/391/EEC Articulo 11.

En Finlandia por ejemplo, el sistema de cooperacion para la seguridad y la salud ocupacional en el
lugar de trabajo se basa en un modelo de representacién. El empleador nombra un manager para la
seguridad y la salud en el trabajo para la cooperacién sobre la seguridad y la salud en el trabajo, a
menos que prefiera ocupar este cargo él mismo. Los empleados pueden elegir un representante de la
seguridad y la salud en el trabajo’6 y dos vice-representantes para negociaciones con el empleador y
las autoridades de la seguridad y la salud en el trabajo. Se debe elegir un representante si hay mas de
diez empleados. En lugares de trabajo con un minimo de 20 empleados, se debe formar un comité de
la seguridad y la salud en el trabajo incluyendo representantes del empleador, de los trabajadores y de
los empleados de la oficina. El comité debe promover la seguridad y la salud en el lugar de trabajo. El

" Véase el Informe de Eslovenia.

" Véase el Informe de EEUU.

" Veéase el Informe de Nueva Zelanda.

” Comparar también el Convenio OIT 1981 No. 155 Art. 9,1 y la Directiva 89/391EEC articulo 4.2.

" El representante de la seguridad y la salud goza de una proteccién reforzada de su empleo. También tiene acceso
a informacién y documentos sobre la situacién de la seguridad y la salud del lugar de trabajo. Ademds, tiene derecho a
tomar tiempo sobre su tiempo de trabajo para actividades sobre la seguridad, y toda pérdida de ingresos debida a esta
actividad es compensada.  Se garantizan derechos similares a los miembros que representan el personal en el comité
de la seguridad y la salud en el trabajo. Se debe proporcionar una formacién adecuada al representante de la
seguridad y la salud y a los vice-representantes. Estos derechos reglamentarios son completados por disposiciones
reglamentarias en los convenios colectivos. Véase mds adelante el Informe de Finlandia.
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representante de la salud y seguridad laboral tiene derecho a asistir a las reuniones del comité y a la
palabra. Cuando es preciso, el comité presenta propuestas al empleador para mejorar las condiciones
de trabajo, desarrollar el cuidado de la salud en el trabajo, la manera de preocuparse de la seguridad y
la salud en el trabajo, la formacidn y la orientacion en el trabajo. Ademas, el comité participa en
actividades cuya finalidad es mantener la habilidad en el trabajo asi como de la inspeccion de la
seguridad y de la salud ocupacional en el lugar de trabajo. El representante de la seguridad y el comité
de seguridad en la practica cooperan estrechamente con la persona que procura los servicios de
atencion a la salud ocupacional, la cual puede ser un experto externo o un departamento de la
compafiia.”’

En términos generales, en la mayoria de los paises la reglamentacion sobre la salud y la seguridad
parece requerir un comité sobre la salud y la seguridad con representantes de los trabajadores en un
lugar de trabajo que cuente con mas de cierto numero de empleados (por lo general 50). En lugares de
trabajo mas pequenios, cinco, diez o veinte empleados, normalmente debe haber un representante de
la seguridad. En Eslovenia parece que la idea principal sea que los representantes de los trabajadores
en problemas de salud y de seguridad forman parte de la participacion habitual de los trabajadores, un
sistema dual de sindicatos y consejos. Cuando no hay consejos de trabajo se requiere un
representante especial de los trabajadores para la salud y la seguridad en el trabajo a nivel de la
empresa.’8 En la Republica Checa son los sindicatos los que tienen el papel mas importante en lo que
concierne la seguridad. Cuando no hay ningun sindicato en la empresa, existe el derecho de elegir un
representante para la salud y la seguridad si hay mas de diez empleados.” Finalmente, en EEUU se
pueden implementar comités para la salud de los empleados en lugares de trabajo en donde existen
sindicatos o si una ley de indemnizacion estatal de los trabajadores apoya o requiere comités de
seguridad con participacién de los empleados. De otra manera, segun la ley nacional sobre las
relaciones laborales (the National Labor Relations Act), los empleadores en lugares de trabajo en
donde no hay sindicatos, pueden no apoyar la constituciéon de comités de trabajadores.80

No hay tan solo el lado preventivo de las disposiciones reglamentarias de la salud y la seguridad.
Las obligaciones contractuales (empleo) reglamentadas respecto a la prevencion de los riesgos
profesionales pueden también aparecer como el motor de la responsabilidad empresarial y de los
sistemas de indemnizacion. Parece ser el caso especialmente en la Republica Checa, Finlandia,
Turquia y Eslovenia.8" En la Republica Checa, como ya hemos indicado, la responsabilidad de los
empleadores respecto a heridas de trabajo y enfermedades profesionales esta claramente vinculada a
las obligaciones preventivas de los empleadores respecto a la salud y la seguridad, las dos son regidas
por el Cddigo Laboral.

El hecho que hoy en dia los esquemas publicos de prestaciones por enfermedad a menudo por
periodos mas 0 menos largos son substituidos por obligaciones del empleador como por ejemplo
« subsidio de enfermedad » (Suecia) o permiso pagado por enfermedad (Nueva Zelanda) también
estan conectados con las estrategias preventivas. Tales obligaciones son un incentivo para que el
empleador tome medidas preventivas en cuanto al entorno de trabajo, y de manera general para
trabajar de manera pro-activa respecto a los problemas de problemas de salud y de seguridad. La
construccién de estos esquemas puede claro esta fomentar mas o menos tales consecuencias. En
Suecia desde 1992 hay una obligacion por parte del empleador de pagar subsidio de enfermedad
durante los primeros dias de paro por enfermedad. Las reglas sobre el periodo que se debe pagar
fueron enmendadas en varias ocasiones desde 1992 y variaron de 14 a 28 dias. Cuando se introdujo el
nuevo sistema de co-financiacion del el esquema de prestaciones por enfermedad en 2005, el periodo

77 Véase el Informe de Finlandia.

7 Véase el Informe de Eslovenia.

” Véase el Informe de la Reptblica Checa.
* Véase el Informe de EEUU.

* Véase el respectivo Informe Nacional.
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fue reducido de 21 a 14 dias para compensar de alguna manera los nuevos gastos del empleador. El
sistema de co-financiacion implica que el empleador individual debe pagar 15 % del coste segun el
esquema publico de prestaciones por enfermedad si dura mas del periodo de la indemnizacion por
enfermedad (14 dias) pero tan solo cuando el empleado del cual se trata esta en paro pro enfermedad
a tiempo completo y no cuando se le paga una indemnizacion por rehabilitacion.82 Esto implica vincular
mas estrechamente el esquema publico de seguro de enfermedad al empleador individual, habiendo la
posibilidad sin embargo de integrar el seguro especial de subsidio de enfermedad..

Las ultimas evoluciones respecto al derecho del trabajo, el entorno de trabajo, riesgos profesionales
y prevencion en relacion con ciertos nuevos grupos de trabajadores potenciales como los seropositivos
0 en relacion con el acoso se trataran en la seccion 6.

3. Responsabilidad del empleador

La proteccion social contra los riesgos profesionales en los paises industrializados empez6 como
una « innovacién » en el marco del tradicional derecho de la responsabilidad civil. Poco a poco hemos
visto un deslice de la responsabilidad por falta o negligencia hacia el principio de riesgo laboral y la
estricta responsabilidad.83 Con el tiempo, lo que se puede considerar como un riesgo colectivo
« institucionalizado » en la sociedad industrial precisaba una proteccion social mas generalizada, y
como lo dice Ewald, la vieja doctrina liberal de la responsabilidad individual fue sustituida gradualmente
por la doctrina de la garantia contra los riesgos sociales colectivos. 84 Finalmente, la sequridad social
se desarrollo tal un sistema adicional a las relaciones laborales contractuales. Ahora, el principio de
responsabilidad individual se estad encaminando hacia la presion del seguro publico y privado.8®

Es evidente que la evolucion del principio de seguro ha diminuido la responsabilidad empresarial
directa e individual. También hubo una razén para aceptar una responsabilidad todavia mas estricta.8¢
Asi los esquemas de seguro publicos u obligatorios, pueden y efectivamente en ciertos paises como lo
hemos visto anteriormente, tuvieron una razén para apartar por completo la responsabilidad individual
del empleador por riesgos profesionales (el ejemplo mas conocido es Nueva Zelanda, pero también
estan los EEUU, y hasta cierto punto Suecia®’). Por otro lado, la financiacion de los sistemas privados y
sociales puede ser mas 0 menos claramente vinculada al empleador individual y a su responsabilidad
(por ejemplo Finlandia, Francia y EEUU8). En varios paises hay un vinculo claro entre las obligaciones
preventivas del empleador y su responsabilidad por heridas de trabajo y enfermedades profesionales,
las obligaciones contractuales son el « motor » de la responsabilidad (la Republica Checa, Finlandia y
Turquia ). A parte demandas de indemnizacién segun esquemas de indemnizacion publico y/o
privados, hay frecuentemente la posibilidad de otras demandas contra el empleador segun el derecho
civil o0 el derecho de los contratos de trabajo.%

* Sin embargo, algunos empleados de “alto riesgo” son exentos del sistema.

* Ewald 1986.

* El seguro es, como lo apunté Ewald, siempre de caricter colectivo; se precisa un colectivo para calcular los
riesgos.

® Christensen in Wilhelmsson and Hurti (eds.) 1999.

* Thomas Wilhelmsson, Risksamhillet och skadestindsansvarets fragmentisering, in: Numhauser-Henning (ed.),
Normativa perspektiv, Festskrift till Anna Christensen, Lund 2000.

¥ Véase los respectivos Informes Nacionales.

* Véase los respectivos Informes Nacionales.

¥ Véase los respectivos Informes Nacionales.

" Sobre el cardcter intrinseco del derecho civil en demandas de dafios y perjuicios por riesgos profesionales en
derecho consuetudinario consultar por ejemplo Brenda Barrett, Employers’ Liability for Stress at the Work Place:.
Neither Tort nor Breach of Contract ?, in : Industrial Law Journal, Vol. 33, No. 4, diciembre 2004 y Richard Lewis,
The Overlap Between Damages for Personal Injury and Work Related Benefits, in: International Labour Review, Vol.
27(2003), No. 1 p. 1998.
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En Nueva Zelanda la ley de 2001 sobre la indemnizacion, la prevencion de heridas y rehabilitacion
(the 2001 Injury Prevention, Rehabilitation and Compensation Act) impide asi por completo el derecho
que da el derecho consuetudinario de poner pleito por herida personal.®'

En Suecia la legislacion empezd en 1901 con una estricta responsabilidad del empleador. Sin
embargo, no se le otorgaba la indemnizacidn al trabajador si habia sido herido por accidente o por un
tercero que no representase al empleador. En 1916 la responsabilidad directa del empleador fue
sustituida por un seguro publico obligatorio cubriendo mas ampliamente a los trabajadores. Segun la
ley actual de 1976 sobre el seguro de heridas en el trabajo, uno tiene derecho a indemnizacion por
pérdidas econdmicas en acuerdo con el principio de sustitucién de ingresos hasta cierto limite de
ingresos. Esto es también (desde 1974) un sistema complementario basado en la negociacion colectiva
— el seguro industrial suplementario para herida. Antes de la introduccién de este seguro, un trabajador
debia poner pleito a su empleador ante un tribunal ordinario para obtener una indemnizacion mas
completa incluyendo dafios no pecuniarios. Por otra parte, desde 1974 las reglas del acuerdo de
seguro prohiben que el empleado ponga pleito al empleador a menos que este Ultimo haya cometido un
delito.92

En EEUU el coste de los esquemas de indemnizacion de seguro de los trabajadores son pues
cubiertos por las contribuciones en la némina del empleador Primas se pueden adaptar a empleadores
individuales. Sin embargo, en una mayoria de estados tales esquemas son la Unica reparacién por
riesgos profesionales y no se puede emprender ninguna accion por dafios y perjuicios contra los
empleadores incluso cuando el riesgo acaecido resulta de una despreocupacién intencional o
imprudente por la seguridad de los empleados. Sin embargo, hay excepciones. Algunos estados
permiten que un empleado decida de pedir reparacidn a través de la indemnizacién de los trabajadores
0 a través de una accion privada ante los tribunales. A veces la indemnizacion es mas elevada si el
empleador no tuvo en cuenta las normas de seguridad. Ademas, se dan muchos casos de
responsabilidad por los productos. Los aseguradores en estos juicios tienen derechos de subrogacién
en una mayoria de casos.%

En Francia hay un esquema publico basado en el principio del seguro y cuando es aplicable,
confiere inmunidad al empleador. Se puede pues no recurrir al derecho en responsabilidad civil en
casos de delito penal o accidentes de trafico. Si se reconoce que hubo una falta inescusable “une faute
inexcusable » hay entonces derechos a indemnizacién adicionales segun el cédigo de la seguridad
social. También hay responsabilidad penal.®

En Alemania la indemnizacion la otorga un seguro social especial (Unfallversicherung). Cuando este
se aplica, el seguro de enfermedad y de salud normales no se aplica. A la diferencia de otras ramas de
la seguridad social este tipo de seguro social es financiado tan sélo a través de contribuciones de los
empleadores. Cuando se aplica el seguro social a menudo los empleadores son liberados de toda
responsabilidad en lo que concierne la indemnizacién. Sin embargo en casos en los cuales el seguro
reglamentario no se aplica, el empleador es responsable segun los principios de derecho civil. La no
responsabilidad del empleador pues concierne tan solo la herida personal cubierta por el seguro social,
incluyendo el dolor y sufrimiento en relacién con la herida personal. (Esto es a veces problematico, ya
que al seguro reglamentario no compensa ni dolor ni sufrimiento. Sin embargo, fue declarado
constitucional por el Bundesverfassungsgericht en varias ocasiones.) La exclusién de responsabilidad
no se extiende a actos internacionales. En casos en que la herida personal fue causada,
intencionalmente o por negligencia importante, por el empleador, el empleador debe también pagar el

*' Véase el Informe de Nueva Zelanda.
”? Véase el Informe de Suecia.

” Véase el Informe de EEUU.

" Véase el Informe de Francia.
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fondo de seguro por la indemnizacion del seguro social que se otorga al empleado. Sin embargo, esta
obligacién no va mas alla que una hipotética demanda en derecho civil por dafios y perjuicios.®

En Eslovenia hay un esquema de seguro de enfermedad publico, obligatorio y reglamentado, y un
esquema de pensién y de seguro de invalidez respectivamente, financiados por contribuciones. Las
contribuciones para los esquemas generales las pagan los empleadores y los empleados. De todos
modos, las prestaciones especiales para heridas de trabajo y enfermedades profesionales son
soportadas tan sélo por el empleador de cara al seguro de enfermedad. En cuanto a la pensién y al
seguro de invalidez sigue habiendo un nivel comun de contribuciones, pero se esta encaminando una
reforma para separar los niveles. En ambos esquemas hay la posibilidad de elevar el nivel de
contribuciones teniendo en cuenta el numero de heridas o enfermedades y el numero de personas
invalidas en la rama o en la empresa del empleador. Sin embargo, no parece que se obligue a estas
posibilidades. Ademas de los esquemas de prestaciones de seguridad publicos de los cuales
acabamos de hablar, la victima puede demandar (hasta el importe que falta) completa indemnizacion
por parte del empleador segun el derecho civil. En la practica, segun el rapporteur esloveno, esto se
verifica.%

Finlandia es pues un pais con un esquema de seguro obligatorio administrado privadamente muy
relacionado con el empleador individual. La base de célculo para les primas de seguro deben ser tales
que las primas estén en proporcion razonable con el coste que ocasiona el seguro, teniendo en cuenta
el riesgo de accidente y las enfermedades profesionales posibles en el empleo considerado. El principio
es que las primas deben reflejar el riesgo lo cual significa que el sistema de pago soporta el de trabajo
en vez de las actividades de seguridad en el trabajo. Si un empleado no ha tomado el seguro de
indemnizacién de los trabajadores y ocurre un accidente, la federacion de instituciones para seguro
contra accidentes paga la indemnizaciéon al empleado, y después, cobrara las primas de seguro
adicional del empleador concernido. La responsabilidad individual del empleador tiene un papel
complementario en la provision de una indemnizacion total. Esta reglamentacion sobre la
responsabilidad del empleador por dafios y perjuicios figura en el « Employment Contracts Act » (ley
sobre los contratos de empleo) y se fundan en los principios ordinarios de la responsabilidad
contractual. Para tener derecho a la indemnizacidn del seguro, no hay que demostrar la falta o la
negligencia de cualquiera. Las indemnizaciones de seguro son prioritarias y un empleado no tiene
ningun interés en renunciar en parte 0 completamente a su derecho de indemnizacion del seguro para
demandar dafios y perjuicios de su empleador.%

En Croacia, como indicado anteriormente, existe una responsabilidad del empleador para cada dafio
causado a un trabajador en relacion con el trabajo segun el derecho civil e independientemente y
adicionalmente a los esquemas de prestaciones de seguridad social. No cumplir con las disposiciones
reglamentarias de la salud y la seguridad puede también ser un delito.%

En la Republica Checa la proteccion contra los riesgos profesionales se basa pues en principio en
una reglamentacion explicita de la responsabilidad del empleador. Partes de los costes/dafios son
cubiertos por los esquemas generales de seguridad social sobre prestaciones por enfermedad y
pensiones, pero la diferencia la paga el empleador. Sin embargo, la responsabilidad del empleador se
organiza también como un seguro obligatorio con contribuciones basadas sobre todo en la némina. Sin
embargo, en caso de violacién de las disposiciones reglamentarias preventivas en cuanto a la salud y
la seguridad, el empleador puede ser sancionado por (una penalidad y) un aumento de la prima de

” Véase el Informe de Alemania.
” Véase el Informe de Eslovenia.
7 Véase el Informe de Finlandia.
* Véase el Informe de Croacia.
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seguro. Un aumento de la prima de seguro se le puede pedir también al empleador que durante el afio
pasado ha tenido heridas repetidas o enfermedades profesionales por las mismas razones.

En Turquia el empleador, aunque no haya habido falta, puede ser responsable por dafios y
perjuicios ademas de las prestaciones otorgadas por la institucidon de seguro social. Si las condiciones
de salud y de seguridad fuesen insuficientes o inadecuadas se le puede poner un pleito por dafios
materiales e intangibles, y en el caso de actos intencionales o claramente ilegales las prestaciones
otorgadas por la institucién de seguro social pueden ser reclamadas. Los fallos del empleador también
pueden ser considerados como delito penal.00

En Hungria, ademas de los esquemas publicos de seguro social, los empleadores pueden ser
plenamente responsables por los dafios relacionados con su trabajo causados a los empleados, sin
tener en cuenta la intencion o la negligencia, segun las disposiciones del Codigo Laboral. Sin embargo,
el empleador es exento de responsabilidad si puede demostrar que el dafio resulta de una causa
inevitable fuera de su alcance, y también son exentos los pequefios empleadores que no constituyan
una entidad legal y que emplean a tiempo completo un méximo de diez empleados, si no hay
culpabilidad. 10t

Una forma importante de responsabilidad empresarial, ademas de las demandas de indemnizacion
segun los esquemas de seguro y/o del derecho civil, son las sanciones directamente relacionadas con
las disposiciones reglamentarias de la salud y la seguridad y las responsabilidades preventivas como
tales asi como la posibilidad de poner un pleito al empleador intencional o negligente por delito penal.
Estas formas de responsabilidad son claro esta, cruciales para defender una actitud responsable en
casos en que el principio del seguro haya eliminado toda responsabilidad individual del empleador.
Muchas disposiciones reglamentarias sobre la salud y la seguridad establecen pues sanciones severas
cuando no se cumple con ellas, por ejemplo, bajo forma de multas considerables o incluso de
encarcelamiento. Ademas, existen muchos recursos administrativos. Por ejemplo, el Informe de Nueva
Zelanda contiene la lista siguiente de intervenciones posibles de la inspeccion del trabajo: advertencias
escritas por parte del inspector, notas de mejorias, avisos de suspension, avisos de prohibicion,
cancelacion del registro, certificado, exenciones y aprobaciones, solicitud por cumplimiento con una
orden de una autoridad superior, avisos de no cumplimiento y finalmente procesamiento. Los dafios y
perjuicios por infraccion de obligaciones reglamentarias o contractuales, estan pues, también
vinculadas a estas responsabilidades preventivas. En algunos paises (Turquia por ejemplo) la
consecuencia de que haya un perjuicio vinculado a un delito es un derecho también para las
autoridades publicas o el administrador de un seguro obligatorio para reclamar los costes del
empleador en infraccion. El estrecho vinculo entre esquemas de indemnizacion y responsabilidades
preventivas puede también reflejarse, como en el esquema de Nueva Zelanda, por derechos para
percibir descuentos sobre los impuestos de indemnizacion (10-20%) en los casos en que los esquemas
del empleador para la salud y la seguridad en el trabajo atafien los requisitos fijados para el lugar de
trabajo segun el programa de gestidn de las practicas de seguridad del lugar de trabajo « Workplace
Safety Management Practices Programme ».102

La caracteristica para estas ultimas situaciones —demandar responsabilidad segun disposiciones
reglamentarias- es normalmente la negligencia de alguna manera. No trabajamos con responsabilidad
verdaderamente estricta o responsabilidad laboral, pero nos resguardamos de los riesgos conocidos. 103
Sin embargo, la nocién de riesgo laboral u organizacional queda presente, por ejemplo, en lo que
normalmente llamamos la obligacién de atencion no transferible del empleador. Los derechos del

” Véase el Informe de la Reptblica Checa.
" Véase el Informe de Turquia.
" Véase el Informe de Hungtfa.
" Véase el Informe de Nueva Zelanda.
" Compare por ejemplo el Informe de Nueva Zelanda. Véase también lo que se dijo anteriormente respeto a

Hungtfa.
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empleador a delegar sus responsabilidades reglamentarias respecto a la salud y la seguridad fueron
expresamente tratados en el Cuestionario del tema Il (pregunta 10).

En Finlandia, por ejemplo, el articulo 17 de la ley sobre la seguridad y la salud en el trabajo
prescribe que el empleador puede designar otra persona para representarlo/a y ocuparse de las
obligaciones impuestas por la ley a los empleadores. No se exige ninguna decision formal a este
efecto. Las disposiciones reglamentarias prescriben sin embargo, que las obligaciones de los
representantes de los empleadores sean definidas lo suficientemente precisamente teniendo en cuenta
la linea de negocio del empleador, la naturaleza del trabajo o de las actividades y el tamafio del lugar
de trabajo. El empleador debe asegurarse que su representante es suficientemente competente, que
recibié la orientacién adecuada para las obligaciones y que también tiene las capacidades adecuadas
para cumplir con las obligaciones a las cuales nos referimos aqui. Como consecuencia de estas
disposiciones, la responsabilidad penal en Finlandia es conocida por ser considerada en el nivel de
gestion de medio a bajo méas que en el nivel de gestion dptimo104

Los derechos de delegar son pues conocidos por ser bastante limitados'® y restringidos a
situaciones en que hay la seguridad que el representante tiene los conocimientos adecuados, la
formacion y los recursos para asegurar la seguridad de los empleados. El efecto del derecho de
delegar sobre la responsabilidad del empleador puede ser bien distinto segun el problema que esta en
juego. Una delegacién correcta puede muy bien implicar transferir por ejemplo una eventual
responsabilidad penal por intencién o por negligencia. Sin embargo, la responsabilidad por demandas
civiles en dafios y perjuicios puede quedar a cargo del empleador1,

El hecho que hoy en dia los esquemas publicos de prestaciones por enfermedad por periodos mas
0 menos largos son substituidos por obligaciones del empleador como por ejemplo « subsidio de
enfermedad » también esta conectado con las estrategias preventivas pero también con la
responsabilidad contractual del empleador. Eslovenia es un ejemplo aqui donde generalmente el
empleador debe otorgar subsidio de enfermedad sobre sus fondos propios a un trabajador ausente
durante los 30 primeros dias laborables en cada caso. Esta obligacién no tiene limite en casos de
heridas de trabajo y de enfermedades profesionales.’” En casos semejantes el subsidio de
enfermedad atafie también indemnizacion completa, 100% de los ingresos medios del trabajador
durante los tres Ultimos meses, mientras que sino, atafie 80% de los ingresos del trabajador durante el
ultimo mes. 108

La proteccion de una situacion reconocida, es otra posibilidad en el marco de los términos
contractuales para « compensar » a los trabajadores que han padecido una discapacidad o enfermedad
relacionada con el trabajo. Es obviamente una forma significativa de « responsabilidad del empleador ».
En la mayoria de los paises cubiertos, un accidente de trabajo es una razén vélida para ausentarse
(por ejemplo en Croacia, Finlandia, Suecia'® Algunos paises incluso no despiden durante las
ausencias debidas a enfermedad, y al mismo tiempo limitan de alguna manera el periodo protegido
(Francia, Alemania, Hungria y Turquia'©). En la mayoria de los Informes nacionales, los dafios
profesionales no son considerados como una razén suficientemente apropiada e importante para un
despido tal y como se requiere normalmente. Sin embargo, la proteccion contre el despido no es total.
Una vez que esta claro que hay incapacidad permanente o a muy largo plazo del empleado para
efectuar su trabajo, normalmente, se considera que el despido esta justificado. En muchos paises, el

"% Véase el Informe de Finlandia.

" Segtin el Informe de EEUU el empleador siempre lleva la responsabilidad de cumplir con la ley sobre la

seguridad y la salud. (Safety and Health Act).

6 7
1 Comparar el Informe francés.

' Sino, hay un limite de 120 dfas laborales por afio.

0 ’ N
" Véase el Informe de Eslovenia.

109 . .
Véase los respectivos Informes Nacionales.

110 . .
Véase los respectivos Informes Nacionales.
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empleador tiene una obligacion muy extendida de transferir el empleado a otro trabajo.''! jEn la
Republica Checa parece que el empleador tenga le obligacion absoluta de encontrarle al empleado otro
trabajo!"'2 También en Nueva Zelanda la rezon del despido y el proceso que debe seguir el empleador
para ello en tales ocasiones debe ser justo y razonable (a pesar de que la ley de 2000 sobre relaciones
laborales « Employment Relations Act 2000 » que se aplica, no especifique las circunstancias en
cuales un empleado pueda ser despedido sin proceso especifico). La rescision debida a una
enfermedad pasajera 0 a una herida no es aceptable, mientras que el despido se puede justificar
cuando una herida o una enfermedad puede a largo plazo afectar la posibilidad del empleado de
efectuar su tarea.’’3 En EEUU sin embargo, no existen disposiciones reglamentarias federales sobre la
proteccidn del empleo y una mayoria de estados siguen con el derecho consuetudinario del empleo a
voluntad. Las leyes de indemnizacion de los trabajadores normalmente requieren un empleo continuo
para los trabajadores heridos. La incapacidad de ejecucion y la ausencia del trabajo debido a un
accidente del trabajo son generalmente consideradas como causas adecuadas para una rescision. 14
La falta de garantias importantes de seguridad del empleo para los trabajadores heridos durante su
trabajo 0 que se quejan de condiciones inseguras de trabajo es crucial para entender el sistema de
EEUU con respecto al Tema Il segun el rapporteur de EEUU. 15

|V. DESARROLLO TECNOLOGICO Y COMPLEJIDAD CRECIENTE DE LOS RIESGOS

1. Riesgos profesionales

Los desarrollos en general tal y como descritos en la Seccién 3 estan por supuesto muy vinculados
al desarrollo de la tecnologia y a un auge de la complejidad de los riesgos. Como declarado en el

""" Por ejemplo, en Finlandia un accidente de trabajo no constituye “una razén apropiada e importante”, lo cual
es el requisito normal para rescindir un contrato de trabajo.  Sin embargo, si un accidente o una enfermedad
resultase en una incapacidad prolongada para trabajar, esto puede proporcionar una razén para el despido.
Esto presupone que la capacidad laboral del empleado es substancialmente reducida durante un largo plazo, en la
préctica, alrededor de un afio. Otro requisito es que el empleado no pueda ocupar otro puesto de trabajo que
convenga a sus conocimientos y a su estado. En Francia no se puede despedir a una persona durante el periodo en
que su empleo se encuentra interrumpido por enfermedad. También hay un requisito para sustituirlo si es possible..
Hay un procedimiento especial que hay que seguir en estos casos, incluyendo la consulta de un perito medico y de
representantes de los trabajadores. En Eslovenia el despido es posible tan solo si hay una ausencia debida a una herida
o enfermedad profesional pero puede ocurrir en caso de incapacidad a largo plazo de efectuar el trabajo debido a
invalidez o, si todavia hay capacidad de trabajo, no hay otro trabajo apropiado para el trabajador discapacitado. Se
estd implementando un procedimiento especial para estos casos. En Turquia el despido o rescisién antes de lo
previsto es permitido si el comité de la salud determina que la enfermedad o herida es incurable e incompatible con el
hecho que el empleado efectiie sus tareas. También existe el derecho de rescisién del contrato si no se ha recuperado
el trabajador de la enfermedad o de la herida tras mds de seis semanas después de la notificacién de un contrato de
duracién indeterminada (2-8 semanas). Véase los respectivos Informes Nacionales.

""" La incapacidad a largo plazo es una razén para un despido pero el empleador debe encontrar otro trabajo para
el empleado y esto es una obligacién en el caso en que el empleado no pueda llevar a cabo su trabajo debido a que fue
puesto en peligro debido a una enfermedad profesional — la rescisién no tendrd lugar hasta que el empleador
encuentre otro trabajo adecuado.

' Véase el Informe de Nueva Zelanda. Nos referimos al caso Barry v Wilson Parking New Zealand (1992) Ltd
[1998] 1 ERNZ 545, que proporciona una orientacién minuciosa para la estimacién de los casos de despido por
enfermedad.

" Sin embargo, hay excepciones. La ley de licencia familiar y médica (requiere la reincorporacién tras una
ausencia de hasta 12 semanas en empresas de mds de 50 empleados y tras haber trabajado por un minimo de un afio.
También existe la ley de los ciudadanos americanos con discapacidades (ADA) y su reglamentacién sobre una
adaptacién razonable para trabajadores con graves incapacidades pero que pueden efectuar su trabajo. Los convenios
colectivos pueden también prever disposiciones reglamentarias relevantes.

" Véase el Informe de EEUU.
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Cuestionario, los progresos técnicos y tecnolégicos se han vuelto a cada vez mas complejos y a
menudo involucran el uso de materiales y productos cuyos efectos sobre la salud pueden ser dificiles
de evaluar con antelacion. El uso de nuevas tecnologias y nuevos productos genera nuevos riesgos
para los trabajadores y estos pueden aparecer tan sélo tras mucho tiempo después de que dejen su
empleo. Vincular una herida o una enfermedad con condiciones de trabajo es complicado ademas por
el hecho que muchas enfermedades son debidas a una combinacion de causas algunas de las cuales
son relacionadas con el trabajo y otras no. Ademas, tradicionalmente los riesgos eran « naturales » y
sobre todo riesgos fisicos, por mucho tiempo bajo forma sobre todo de un acontecimiento repentino
(accidentes). Con el desarrollo los riesgos estan ahora claramente vinculados no solo a procesos de
trabajo peligrosos de por si y a substancias peligrosas, pero también al comportamiento humano, a las
decisiones tomadas y a la negligencia. No son naturales y objetivas sino « subjectivizadas ». Con
Lemke, uno podria hablar de un deslice de un paradigma « bacteriolégico » externo a uno
« inmunoldgico »16Y también los riesgos naturales son sujetos a (mas o0 menos buenas) decisiones!La
complejidad creciente de la sociedad hace que la toma de decisiones en si es mas y mas incierta: lo
que se ha llamado « la nube de la toma de decisiones »'"7. « La Sociedad del Riesgo » tiene que ver
con la interrelacidn entre el desarrollo tecnoldgico y la sociedad. El concepto de « La Sociedad del
Riesgo » viene de un libro muy influyente ‘Risikogesellschaft’ en 1986 por el socidlogo aleman Ulrich
Beck.''® Se refiere sobre todo a los grandes riesgos de la sociedad como la energia nuclear pero
también puede referirse al individuo.'® En la sociedad del riesgo los riesgos se definen todavia como
probabilidades de darios fisicos debidos a ciertos procesos tecnoldgicos u a otros procesos, pero los
riesgos son siempre generados y tienen efecto en sistemas sociales supuestos gestionarlos y
controlarlos y son pues una funcién directa de la calidad de tales sistemas sociales y procesos.

Se puede decir que existe una relacion dialéctica entre la sociedad del riesgo y la sociedad del
seguro pero la sociedad del riesgo también acerca los esquemas de indemnizacion de las estrategias
preventivas. jLos riesgos se pueden prevenir tomando las buenas decisiones! Esto hace de la
organizacion de las empresas una base clara para la responsabilidad y tiende a empujar la nocion de
herida y enfermedad profesional a incluir no sélo los efectos fisicos a corto o largo plazo sino también el
estrés psicolégico causados por el trabajo. Estos « efectos » de la sociedad del riesgo son reflejados en
el desarrollo de la cobertura de la proteccion social por riesgos profesionales en los Informes
Nacionales (pero todavia mas en la decepcion de las evoluciones de la nocidn de responsabilidades
preventivas del empleador, véase mas adelante Seccion 4.2.2).

Como ya se dijo anteriormente, como definir y delimitar la nocion de « accidente del trabajo »
siempre fue una cuestion crucial en todo esquema de riesgos profesionales. En términos generales, los
progresos de la asistencia social asi como la naturaleza y la complejidad del riesgo profesional son
reflejados en las evoluciones de los requisitos respecto a la relacion causal entre la exposicion a
factores de riesgo y la enfermedad en cuestion. Durante la mayor parte del siglo 20, el concepto se fue
extendiendo a través de una expansién gradual de la lista de enfermedades profesionales o, en el caso
de una nocion mas amplia de enfermedades ocupacionales a traves de la regla de la prueba. En el
Informe de EEUU se hace hincapié sobre este tema, aunque existan todavia obstaculos considerables
para la indemnizacion por enfermedades profesionales, y, el ejemplo de causas multiples y hasta que
punto el trabajador debe demostrar que el lugar de trabajo fue la causa de la enfermedad es

" Thomas Lemke, Immunologik — till kritiken av den politiska ekonomin, in: Fronesis nr 19-20, 2005 pp. 68-83.

" Wilhelmsson in Numbhauser-Henning 2000.

"8 Véase también Ulrich Beck, “Risk Society, Towards a New Modernity”, traducido por Mark Ritter, London
1992. Se puede decir que La Sociedad del Riesgo consiste en dos teorfas interrelacionadas: una concierne la
modernizacién reflexiva, y la otra el problema del riesgo. La sociedad industrial y la sociedad del riesgo son vistas
como formas sociales distintas, el principio director de la sociedad industrial siendo la distribucién de mercancfas,
mientras en la sociedad del riesgo se distribuyen “malos” o peligros (NDT: “goods” en inglés puede significar
“buenos” o “mercancias”; juego de palabras)sin dejar de ser una sociedad industrial, Lash and Wynne in Beck 1992.

119

Comparar Wilhelmsson in Numhauser-Henning 2000.

29



especialmente mencionado. Las enfermedades asociadas al trabajo son a menudo imposibles de
distinguir de las enfermedades de la vida cotidiana y es dificil convertir estudios epidemioldgicos
basados en la poblacion de los riesgos en prueba de la causa besada en el individuo.'?0 La practica
estadounidense de lo que se llama fondos secundarios para heridas es particularmente interesante
para riesgos profesionales que resultan de una combinacion de condiciones anteriores y una nueva
herida o enfermedad. El concepto sueco del trabajador asegurado (segun el esquema publico de
indemnizacion i befintligt skick) es el mismo. Examinaremos ambos en la Seccion 5.

El amianto es un ejemplo flagrante de los dafios para la salud de la sociedad industrial padecidos a
causa del uso de productos o substancias cuya peligrosidad no fue puesta en evidencia en su tiempo y
como tal se tratd de él especificamente en el Cuestionario del Tema Il (pregunta 17). El cuestion
parece ser saber si el hecho que la peligrosidad no fuese conocida en el momento de la exposicién
afecta 0 no la responsabilidad del empleador por los dafios causados.'2! Uno puede concluir de los
Informes Nacionales que el amianto (o todo otro dafio con las mismas caracteristicas) — como
consecuencia del principio de seguro (mi comentario) — queda cubierto por muchos esquemas de
riesgos profesionales sin tener en cuenta el estado de los conocimientos en un tiempo dado sobre la
exposicion. Sin embargo, el Informe de los EEUU hace hincapié en el hecho que las reglas de
procedimiento para presentar una demanda dentro de un periodo de tiempo definido a partir de la
exposicion pueda limitar las posibilidades de indemnizacion de forma irrazonable en casos como el del
amianto o de la mayoria de los canceres.22

Uno de los rasgos mas destacados de un concepto extendido de las enfermedades ocupacionales
para reflejar la sociedad del riesgo es, en mi opinion, la cobertura de la enfermedad psicolégica como
un efecto del estrés en el trabajo. Esto refleja no tan solo el caracter a cada vez mas estresante de
muchas tareas de trabajo en la sociedad post-industrial, de servicios, conocimiento o informacién, pero
también el riesgo potencial de la organizacién empresarial. Aqui, las diferencias entre los Informes de
los distintos paises son notables.

En Suecia la ley actual de 1976 sobre el seguro de accidentes del trabajo cubre todo tipo de
accidentes y enfermedades incluyendo las psicoldgicas como el estrés en el trabajo, agotamiento, y
acoso o intimidacion.123 En Croacia la ley sobre la salud y la seguridad ocupacional cubre muchos
aspectos incluyendo las posibilidades mentales y psicolégicas.'?* También en Alemania la nocién de
accidente ocupacional incluye los psicoldgicos.'? En Hungria no estan excluidos los riesgos
psicoldgicos y las afecciones psico-sociales también forman parte del catdlogo de enfermedades
profesionales.'?® Sin embargo, a pesar de la cobertura, hay que recordar que las heridas o
enfermedades psicologicas y su relacion con el trabajo, son mucho mas dificiles de demostrar que las
demas, como por ejemplo que el estrés o el acoso son un factor perjudicial en el trabajo.

Hay otros paises en donde las enfermedades psicoldgicas no se pueden definir como enfermedades
profesionales. En Eslovenia por ejemplo, el estrés no figura en la lista de las enfermedades aceptadas
como enfermedades profesionales, a pesar de que se dice que los sindicatos estan presionando para
que se incluya. En Turquia tampoco esta cubierto el riesgo psicolégico. En Francia la enfermedad

" Véase el Informe de EEUU.
"' Comparar el Informe finlandés que hace referencia a la sentencia de la Corte Suprema (1998:87) segtin cual el
empleador de una fdbrica de celulosa no se puede tener por responsable por dafios y perjuicios hacia un trabajador
que en 1954—1975 fue expuesto porque no habfa conocimiento suficiente en aquella época. Aunque estemos
hablando de estricta responsabilidad, la regla no se podia aplicar puesto que no habfa un conocimiento generalizado

de los peligros del amianto en esa época.

2 Se hace el mismo comentario en el Informe de Suecia.

' Véase el Informe de Suecia.

24 , .
" Véase el Informe de Croacia.

125 .
Véase el Informe de Alemania.

126
Véase el Informe de Hungrfa.
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psicologica no esta incluida en la lista de enfermedades profesionales a pesar de estar cubierta por
disposiciones reglamentarias sobre la salud y la seguridad. En ocasiones el suicidio puede ser
considerado como accidente del trabajo si, sin embargo, se establece una causa. En la Republica
Checa un infarto del miocardio a consecuencia de una carga psicoldgica y fisica de un empleado fue
reconocido como accidente del trabajo causado durante el cumplimiento de su trabajo. En Finlandia las
enfermedades que tienen su origen en factores psicologicos relacionados con el trabajo no son
normalmente cubiertas por la ley de 1989 sobre enfermedades profesionales, pero el concepto de la
seguridad y la salud en el trabajo comprende claramente la salud mental y psicolégica de los
empleados. En EEUU la tendencia ha sido que los casos en los cuales un impacto o estimulo mental
como el estrés resulta de una herida fisica identificable son por lo general indemnizados, en particular
cuando el sucedo que lo provocd es repentino o relativamente proximo al resultado. Sin embargo,
muchos estados han decretado provisiones estatutarias que excluyen las demandas « mentales-
mentales » de la indemnizacion. En Nueva Zelanda también para obtener que la herida mental sea
cubierta por el esquema de indemnizacion por accidente, ésta debe resultar de una herida fisica.12”

2. Proteccion social

2.1. Esquemas de indemnizacion

Dijimos pues que es dificil decir si la sociedad del riesgo estd verdaderamente caracterizada por un
real cambio de la naturaleza de los riesgos, 0 por una nueva percepcion del riesgo como consecuencia
de la reorganizacion de la sociedad en estructuras todavia mas complejas de toma de decisiones.!2
Sin embargo, estos cambios en la estructura de la sociedad son contemplados como requiriendo
también cambios en los problemas de responsabilidad.’?® Segun Beck los riesgos sociales, politicos,
economicos e individuales tienden a cada vez mas a escapar a las instituciones para controlar y
proteger en la sociedad industrial.'3® Se puede decir que hay una relacion dialéctica entre la sociedad
del riesgo vy la sociedad del seguro. Puesto que los riesgos son los efectos de las decisiones humanas
que no pueden ser reguladas ex ante, se debe « asegurar » a cada vez mas la proteccion. Estas
necesidades de manera casi natural toman la forma solicitaciones a la seguridad social: puesto que el
riesgo es complejo y que una entidad responsable es a menudo dificil de identificar, la proteccion debe
ser publica. Por otro lado, defectos en esquemas tan generalizados dan lugar a solicitudes hacia
nuevas soluciones privadas como lo pueden los costes crecientes de la seguridad social por lo general.
Cuando el derecho a demandas civiles no es abolido, pueden intervenir soluciones innovadoras gracias
a la jurisprudencia.

Como descrito anteriormente, encontramos ejemplos de todo esto en los Informes Nacionales.'3'Por
supuesto no vamos a repetir lo que ya dijimos en la Seccion 3.2.1. Basta decir que en algunos de los
paises hay a la responsabilidad del empleador individual se prefieren esquemas de seguro siempre
mas generalizados. Sin embargo, los sistemas con primas distintas estrechamente vinculadas al riesgo
real del empleador son todavia frecuentes.

Como se menciono anteriormente, el amianto es un ejemplo flagrante en la sociedad industrial de
los dafios causados a la salud por el uso de productos o substancias cuyo riesgo inherente no habia
sido demostrado en la época en que se utilizaron pero que tuvo como consecuencia la demanda de

" Véase los respectivos Informes Nacionales.
" Niklas Luhmann, Soziologie des Risikos, Berlin 1991.
" Comparar Wilhelmsson in Numhauser-Henning 2000.

" Beck 1992.

' Comparar Wilhelmsson que declara que una historia basada en lo civil y en la responsabilidad construida sobre
un conjunto de principios coherentes es dificil de sostener en la sociedad del riesgo, Wilhelmsson in Numhauser-
Henning 2000.
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una proteccién social reforzada. Una cuestion principal es saber si el hecho que la peligrosidad no
fuese conocida en el momento de la exposicion afecta la responsabilidad del empleador por los dafios
causados.'32 Se sabe segun los Informes Nacionales que el amianto queda cubierto por muchos
esquemas de riesgos profesionales sin tener en cuenta el estado de los conocimientos en el momento
de la exposicion. Y, en algunos paises se buscaron soluciones especiales precisamente en el caso del
amianto. Como indicado en el Cuestionario el « seguro » y estrictos principios actuariales pueden no
ser facilmente extendidos para cubrir estas situaciones que pueden requerir preferentemente
soluciones basadas en la solidaridad. En Francia por ejemplo, habia un fondo especial de
indemnizacion de las victimas del amianto, (Fonds d’indemnisation des victimes de I'amiante: FIVA)
).133 En Suecia las partes del seguro suplementario para heridas industriales de 1987 decidi6 que las
personas que habian sido expuestas al amianto y consecuentemente perdieron parte de su capacidad
pulmonar debian recibir algo por dafios no pecuniarios por parte de este seguro negociado
colectivamente.’3* En Eslovenia los dafios causados por exposicion al amianto es no tan sélo
considerado como una enfermedad profesional sino también se puede reclamar una pensién de vejez
bajo condiciones mas favorables y subsidios estatales especiales se pueden también obtener.'35 Que
estas soluciones « especiales » se pueden percibir como una amenaza para la funcién preventiva de
los esquemas de indemnizacion depende del sistema y de su relacion con la responsabilidad individual
del empleador. Como lo helos visto, algunos sistemas se vuelcan por completo hacia el principio del
seguro jdescartando por completo la responsabilidad del empleador!

2.2. Prevencioén

Como se indicd anteriormente, la sociedad del riesgo se puede decir que vincula los esquemas de
indemnizacién mas estrechamente a los esquemas preventivos visto que muchos riesgos se pueden
prevenir tomando buenas decisiones. Esto es un hecho que hace de la organizacion de la empresa una
base clara de responsabilidad.

La legislacion sobre el entorno de trabajo empez6 enfocando los riesgos industriales fisicos. Con el
tiempo -y con los progresos generales del mercado del trabajo desde la industria hasta los servicios y
la sociedad del conocimiento- el concepto de entorno de trabajo se ha ampliado a la par de las
obligaciones de los empleadores. Tal concepto « buen entorno de trabajo » hoy en dia deberia cubrir
no soélo los peligros fisicos sino también los riesgos psicologicos, el acoso por parte de los otros
trabajadores y, especialmente mencionado el Cuestionario, los riesgos medioambientales del tabaco.

Este alcance mas amplio de la nocidn de un (buen) entorno de trabajo es, por supuesto, reflejado en
los instrumentos internacionales sobre el entorno de trabajo. Asi, el Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981, OIT, ratificado por 7 de los 11 paises cubiertos por este Informe General,
indica claramente que « el término salud, en relacién con el trabajo, abarca no solamente la ausencia
de afecciones o de enfermedad, sino también los elementos fisicos y mentales que afectan a la salud y
estan directamente relacionados con la seguridad e higiene en el trabajo » (Art. 3.e). Las politicas de
salud y seguridad del empleador deben tomar en cuenta las relaciones existentes entre los
componentes materiales del trabajo y las personas que lo ejecutan o supervisan, y adaptacion de la

" Comparar el Informe finlandés que hace referencia a la sentencia de la Corte Suprema (1998:87) segtin cual el

empleador de una fdbrica de celulosa no se puede tener por responsable por dafios y perjuicios hacia un trabajador
que en 1954—1975 fue expuesto porque no habfa conocimiento suficiente en aquella época. Una estricta
responsabilidad no se podia aplicar puesto que no habia un conocimiento generalizado de los peligros del amianto en
esa época.
"’ Véase el Informe de Francia.

" Véase el Informe de Suecia.

" Véase el Informe de Eslovenia. El Informe de EEUU también resalta el hecho que poner un pleito a los
fabricantes de amianto puede ser una alternativa, pero esto requiere una negligencia de alguna indole por parte del
fabricante.
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maquinaria, del equipo, del tiempo de trabajo, de la organizacion del trabajo y de las operaciones y
procesos a las capacidades fisicas y mentales de los trabajadores (Art. 5.b). La UE en la Agenda Social
sometida por la Comisién en 2000 emplea « entorno de trabajo » en un sentido amplio refiriéndosela
las condiciones generales de la vida laboral debidas al desarrollo de una economia basada en el
conocimiento. 36

En la Republica Checa las obligaciones en lo que se refiere a la prevencion del riesgo son basadas
directamente en el Coédigo Laboral. Estas obligaciones reflejan amplias responsabilidades para crear
condiciones adecuadas para desempefar el trabajo.'®” En Finlandia el concepto de salud como
definido en la Seccion 1 de la ley sobre la seguridad y la salud en el trabajo, comprende a la vez la
salud fisica y mental de los empleados. Esto significa que las obligaciones generales del empleador, en
lo que se refiere a estimacion del riesgo, disefio del trabajo, instrucciones y orientacion etc., conlleva
también la prevencion de riesgos psicologicos. Tales riesgos se encuentran en el frente de las
disposiciones reglamentarias de la exposicion cargas de trabajo estresantes (Seccidén 25), acoso
(Seccion 29) y trabajo solitario (Seccién 30).138 También en Croacia, Francia, Alemania, Eslovenia y
Suecia existe un deber generalizado de prevencion en acuerdo con la ley comunitaria.’®® En Hungria la
ley sobre la seguridad en el trabajo se aplica y segun ella el empleador debe desarrollar una estrategia
completa para la salud y la seguridad incluyendo el proceso de trabajo, la organizacién de operaciones,
las condiciones de trabajo y las relaciones sociales. 40

En Nueva Zelanda la ley sobre la salud y la seguridad en el trabajo de 1992 impone un deber
general a los empleadores de asegurar la salud y la seguridad de sus empleados y de tomar todas las
medidas posibles para asegurar la seguridad de sus empleados durante el trabajo. La nocion de
entorno seguro de trabajo se refiere también a aspectos no-fisicos en general, incluyendo los acuerdos
de trabajo (también horas suplementarias y trabajo en equipo) y el proceso de trabajo. 4!

En lo que concierne EEUU, la ley federal sobre la seguridad y la salud ocupacional (federal
Occupational Safety and Health Act) no trata del riesgo psicoldgico o del estrés mental en el trabajo.'42
También en Turquia segun el Informe, el estrés en el trabajo no esté figura entre las responsabilidades
preventivas del empleador.#3 Esta informacion es de alguna manera un poco inconfortable visto que
Turquia es signataria del Convenio No. 155 de la OIT de 1981.

Los riesgos medioambientales del tabaco fueron apuntados en el Cuestionario (pregunta 15) como
un riesgo ocupacional complejo y « moderno ». Los dafios que sufren los fumadores pueden por cierto
ser invocados total o parcialmente por él mientras que el dafio que sufren los no-fumadores puede ser
relacionado con comparieros de trabajo y/o los clientes del empleador, en bares o restaurantes, puede
también estar intrinsecamente vinculado a la vida privada. En algunos paises como Francia la
responsabilidad general del empleador en proporcionar un entorno de trabajo sano se aplica también a
los efectos del tabaco. Muchos paises sin embargo tienen una reglamentacion explicita en cuanto a
fumar en el puesto de trabajo. En la Republica Checa es el empleado que lleva la obligacion de no

" COM(2000) 379. Tradicionalmente los términos de salud y de seguridad indicaban una nocién mds fisica.

Sin embargo, en el caso C-84/94, Reino-Unido contra el Consejo de la Unién Europea [1996] ECR I-5755, la Corte
Europea de Justicia declaré que nada en la formulacién del Tratado de la CE indicaba que conceptos tales “entorno
de trabajo”, “seguridad” y “salud” tal y como utilizados en el Tratado debfan ser interpretados restrictivamente, y no
abarcar todos los factores, fisico u otro. Comparar también Chaterine Barnard, EC Employment Law, Chichester 1995, que
declara (precisamente en el contexto del caso C-84/94), que la manera en que la Comunidad interpreta estos conceptos va en la
direccién de la tradicién nérdica de conceptos muy amplios.

" Véase el Informe de la Reptblica Checa.
Véase el Informe de Finlandia.
¥ Véase los respectivos Informes Nacionales.
" Viéase el Informe de Hungria.
Véase el Informe de Nueva Zelanda.
" Véase el Informe de EEUU.

143

138

141

Véase el Informe de Turquia (Bakirci).
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fumar en los lugares de trabajo en donde no-fumadores trabajan también. En Croacia fumar en locales
de trabajo y en areas a parte de aquellas claramente sefialadas para fumar esta prohibido asi como
esta prohibido fumar durante reuniones. En Hungria también hay una reglamentacion explicita en
cuanto al tabaco, sobre todo hay requisitos de areas para no fumadores. En Finlandia en regla general,
fumar en lugares de trabajo esta prohibido, con excepcion de zonas para fumadores bien aisladas y
ventiladas. Los pequefios restaurantes fueron otra excepcion, pero a partir de Julio 2007 los
trabajadores en restaurantes gozaran de la misma proteccion contra la exposicién al humo del tabaco
que los otros trabajadores. En Eslovenia segun una ley especial sobre la restriccién del uso de tabacos,
fumar esta permitido tan sélo en zonas especiales designadas y también se pueden desplazar si los
locales estan contaminados y una imposibilidad requiere una prohibicion total de fumar. En Nueva
Zelanda parte de las obligaciones generales de los empleadores de proporcionar un puesto de trabajo
sano desde diciembre 2004 requiere segun la ley que no se fume en todos los lugares de trabajo en el
interior, incluyendo restaurantes de empresa, comedores y pasillos y fallar en tomar todas las medidas
razonables para lograrlo constituye un delito. En Suecia la ley especial sobre el tabaco de 1993 prohibe
el tabaco por completo en algunos locales de trabajo mientras que requiere areas para no fumadores
en otros. Debido a las responsabilidades generales tras la ley de 1976 sobre el entorno de trabajo
muchos lugares de trabajo han prohibido completamente fumar dentro de sus edificios pidiendo a los
empleados que fuman que lo hagan fuera. En Turquia sin embargo fumar esté prohibido en los lugares
de trabajo del sector publico mientras que los empleadores privados pueden decidir si quieren prohibir
fumar o no. Finalmente, en EEUU no hay disposiciones reglamentarias en las leyes nacionales que
traten del problema del humo de segunda mano, aunque haya una asignacion por reglas contra fumar
en lugares de trabajo en la ley sobre los americanos discapacitados (Americans with Disabilities Act).
Para beneficio de la salud publica también algunos lugares publicos, como restaurantes y bares en
Nueva York, prohiben fumar!44,

3. Responsabilidad del empleador

Con la complejidad creciente de los riesgos el principio del seguro ha ganado terreno respecto a la
indemnizacion de los trabajadores. Esto se puede describir como un « intercambio »: los riesgos
imprevisibles son aceptados mientras alguien se responsabiliza por dafios eventuales y que este dafio
es verdaderamente indemnizado. Una de las razones detras de tal desarrollo de la estricta
responsabilidad de los empleadores individuales de cara al seguro, es la eficacia de la indemnizacién
de los individuos heridos. La complejidad de los riesgos también tiende a hacer la relacion a algun
empleador menos obvia. La sociedad del riesgo como tal se puede decir que quiere sistemas de
esquemas de indemnizacién generalizados construidos sobre el riesgo colectivo que se distancian de
los empleadores individuales. También hay buenas rezones para argumentar sobre los esquemas
publicos de seguridad social o por lo menos los esquemas de seguro obligatorio con amplia cobertura.
Como los riesgos ya no son « naturales » sino materiales a consecuencia de la complejidad de la toma
de decisiones su relacion no solo al mundo del trabajo sino a la organizacién de la sociedad,
estrategias y politicas en términos mas generales se ha vuelto evidente. Loa ejemplos de EEUU y de
Nueva Zelanda muestran que tales soluciones suceden naturalmente también en economias de
mercado completamente favorables.

Sin embargo, una nocién de riesgo del ultimo rasgo generalizado puede también ser una razén para
separarse de la vieja - y todavia eminentemente prevaleciente — idea de esquemas especiales y mas
favorables para los riesgos ocupacionales, sobre todo puesto que no hay manera de realmente
identificar o separar los riesgos profesionales de los otros riesgos en la sociedad. Las soluciones
generales de asistencia social pueden intervenir y cubrir estos riesgos puesto que cubren otros riesgos
« institucionalizados ». Entre los paises cubiertos por el Informe, Suecia parece ser el mas adelantado

144 . .
Véase los respectivos Informes Nacionales.
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en este camino —un esquema especial se aplica s6lo cuando la discapacidad permanente y la pension
de invalidez son actualizadas.'45 Los progresos de Nueva Zelanda parecen ir en la misma direccion. 46

Los intereses de la prevencién pueden ser canalizados de otras maneras que a través de la
responsabilidad individual del empleador de cara a riesgos profesionales. Importantes otras
posibilidades son por supuesto disposiciones reglamentarias sobre la salud y la seguridad a cargo de
los empleadores acompafiadas de sanciones significativas y, en caso de negligencia intencional, la
existencia de responsabilidad por delito penal. Las estrategias preventivas, como ya hemos visto, se
pueden llevar mas alla a través de disposiciones reglamentarias sobre el subsidio de enfermedad y la
baja por enfermedad, y reforzar la seguridad del empleo en caso de dafios profesionales. Estas
soluciones parecen también mucho mas adecuadas a los nuevos riesgos profesionales como en estreés,
el acoso en el trabajo, etc.

Sin embargo, no hay solo interés por la prevencién de dafios profesionales sino la idea que lo
principal en el caso en que tal persona pueda ser identificado, se tome en cuenta no sélo las ganancias
sino también los costes de produccion segun un viejo dicho: el coste del producto no debe comprender
la sangre del trabajador.'¥” Hay muchas maneras de combina resta idea con esquemas de
indemnizacidn publicos o privados de cobertura mas o menos general, como lo son las distintas primas
segun el rendimiento del individuo o de la rama. Es lo que se hace por ejemplo en Finlandia y en
EEUU."8 También hay la posibilidad de demandas civiles contra el empleador individual. Cuando se
basan en obligaciones contractuales — a menudo « explicitado » en las responsabilidades de las
disposiciones reglamentarias sobre la salud y la seguridad —dafos y perjuicios adicionales a menudo
basados en una falta o negligencia de alguna indole que vincula a la sociedad del riesgo. Los principios
de demandas civiles de indemnizacion ademas de los esquemas de indemnizacién perecen menos
estrictos en caracter — es mi parecer — que el principio de Empresa o la verdadera estricta
responsabilidad. Estas evoluciones se puede decir que son reflejadas en la jurisprudencia del Reino-
Unido sobre la responsabilidad del empleador por danos psiquiatricos debidos a estés excesivo.49

V. LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO Y SUS IMPLICACIONES
PARA LOS RIESGOS PROFESIONALES

1. Riesgos profesionales

El crecimiento econdmico general y los progresos de la asistencia social asi como la emergencia de
la sociedad del riesgo se pueden también presentar como la evolucion durante el siglo 20 de la
sociedad industrial a la sociedad post-industrial, de servicio, informacién o conocimiento. Hasta este
punto a penas nos hemos interesado en como los riesgos y los peligros en presencia difieren en las
distintas lineas de trabajo. La sociedad de servicio o del conocimiento implica otros riesgos
profesionales que las industrias tradicionales. Al tratar el concepto de la sociedad del riesgo vimos
como los riesgos profesionales son ahora mas claramente vinculados al comportamiento humano, a la
toma de decisiones y a la negligencia, ya sea fisica o psicoldgica. Esto hace de la organizacion de la
empresa una base clara de responsabilidad.

' V¢ase mds adelante Christensen 1999.

" Véase el Informe de Nueva Zelanda.

17 Comparar el principio de que quien contamina paga de la ley sobre el medioambiente.

4 , . .
" Véase los respectivos Informes Nacionales.
149 7, . C. .- .. ,
Véase por ejemplo, Brenda Barrett 2004. Un litigio en responsabilidad civil que acabé en demanda por ruptura
de contrato — juzgado ante los tribunales en derecho consuetudinario y también ante tribunales de trabajo — estd
explicado con respeto a las decisiones de la Casa de los Lores en los casos Barber, Dunnachie e Eastwood.

35



Lo que vamos a presentar en esta seccion se denomina a menudo la flexibilizacién del trabajo e
implica nuevas formas para organizar el trabajo y la produccién, a menudo haciendo hincapié en la
segmentacion del mercado del trabajo y en la division de los trabajadores en grupos basicos de
trabajadores y trabajadores marginalizados.>® La evolucion del mercado del trabajo y la necesidad
creciente de flexibilidad tras la competicion mundial se han percibido generalmente como parte de una
tendencia hacia una progresion de una fuerza de trabajo secundaria y lejana. Esto supone un aumento
del trabajo de tiempo parcial, de los contratos de trabajo por tiempo determinado, y las agencias de
trabajo temporal, y otras relaciones de trabajo o « contratos de trabajo » inestables. Tales formas de
« trabajo flexible » no siempre presentan un caracter precario (aunque nuevas formas de empleo y
menos proteccion/seguridad del empleo sea frecuentemente una de las componentes) pero pueden
también ser caracteristicas y funcionales para un «trabajo cualitativo» en la sociedad del
conocimiento. Sin embargo, las estrategias flexibles de gestion de los trabajadores tienen implicaciones
claras respecto a la gestion del riesgo profesional.

Una es que un numero creciente de trabajadores de corto plazo y secundarios sin lugar a duda
implica también un riesgo mas elevado de heridas en el trabajo. Estos trabajadores no estan tan
integrados en el puesto de trabajo como lo estan los « regulares » y no tienen la misma oportunidad
que ellos de desarrollar el conocimiento y la experiencia para evitar los accidentes de trabajo. jAdemas,
los trabajos bajos (y posiblemente por ello m peligrosos) son susceptibles de atraer precisamente
trabajadores flexibles y precarios mas que otros tipos de trabajo! Estos problemas estan muy bien
tratados por estrategias cicladas y se trataran en la Seccion 5.2.2.

Formas mas flexibles (e inseguras) de organizar el trabajo pueden también acarrear efectos sobre la
salud psicoldgica de los trabajadores. Ya hemos visto anteriormente como los riesgos psicoldgicos no
estan necesariamente cubiertos por esquemas existentes de indemnizaciéon de los trabajadores. Y
cuando estan cubiertos, el establecimiento de un vinculo casual con el trabajo del trabajador es
generalmente especialmente problematico en estas situaciones. En Suecia un pais con un concepto
amplio y abierto de la enfermedad profesional, a pesar de que las enfermedades psicolégicas/mentales
estén cubiertas por el esquema de indemnizacion relevante, los dafios causados por el cierre de una
compafiia, la falta de aprecio o el incomodidad con algunas tareas o con compafieros de trabajo son
expresamente exentos de la aplicacion del esquema. s

Otro efecto de le flexibilizacién del trabajo es una carrera mas flexible que la del trabajador medio.
No es realista esperar tener un trabajo de por vida. Claro estd, todavia hay — y son una mayoria-
trabajadores con un empleo permanente y a tiempo completo. Sin embargo, en las previsiones apenas
se les proporciona a los grupos basicos de trabajadores empleo para toda la vida Carreras mas
flexibles y heterogéneas durante la vida de un trabajador hacen que muchos trabajadores cambian de
empleador con mas frecuencia que en el pasado, o que pasen de asalariados a trabajadores
independientes y que vuelvan a ser asalariados de nuevo. Esto acentua las dificultades tratadas ya en
la seccion anterior con —tipicamente mas frecuentes — mas riesgos para la salud de los trabajadores
que se declaran largo tiempo tras la exposicion o que se acumulan con el tiempo. Esto hace por
supuesto todavia mas dificil el establecer el vinculo relevante entre el empleo previo y/o actual del
trabajador y su estado de salud actual. La situacion no es facilitada por el hecho que muchas

" Uno de los primeros modelos — y puede que sea todavia el mejor conocido — sobre este tipo de organizacién del

trabajo es el modelo de Atkinson en ‘the Flexible Firm’, John Atkinson, Manower Strategies for Flexible Organisations,
in: Personnel Management, Agosto1984, Londres 1984.

! Comparar sin embargo el Reino-Unido en donde hay interesante jurisprudencia sobre la responsabilidad del
empleador respecto al estrés causado por rescision ilegal de contrato (Johnson v Unisys Ltd [2001] UKHL 13 ; liability
outruled) y (Gogay v Heertfordshire County Council [2000] IRLR 703 ; employer held liable). Véase también la Casa de
los Lores caso Eastwood and Another v Magnox Elecrtic ple. McCabe v Cornwall County Council and Others [2004]
UKHL 35, en cual caso quedd claro que un demandante puede invocar una razén de derecho consuetudinario para
emprender una accién por infracciéon de términos contractuales respecto a las acciones anteriores, e
independientemente, con un despido posterior.
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enfermedades son debidas a una combinacion de causas algunas de las cuales son relacionadas con
el trabajo y otras no. Estas situaciones son mas faciles de tratar en los esquemas publicos de
indemnizacion generalizados, por supuesto, que en aquellos basados en la responsabilidad
individualizada del empleador (aunque sea bajo forma de seguro). En Suecia hay un principio de una
persona asegurada que es asegurada « como viene » (i befintligt skick) que se puede aqui revelar
interesante. El esquema de riesgos profesionales de la seguridad social —en principio un esquema de
pension (de invalidez)- se aplica sin ningun requisito previo respecto al estado anterior de salud,
invalidez o debilidad de la persona.'52 Por lo contrario, la debilidad o las incapacidades individuales se
deben tomar en cuenta en el momento de decidir si es probable que el dafio haya ocurrido
consecuentemente a las condiciones en el trabajo. 193

2. Proteccion social

2.1. Esquemas de indemnizacién

Respeto a la flexibilizacién del trabajo y lo que se dijo anteriormente sobre las carreras flexibles, la
cuestion de quien esta cubierto por los esquemas de indemnizacion de la proteccién social relacionada
con los riesgos profesionales es, claro esta, crucial. Los Informes Nacionales contienen generalmente
informacién bastante detallada sobre las categorias cubiertas. Por ejemplo, en Nueva Zelanda todos
los empleados que trabajen a domicilio, que sean empleados domésticos o trabajadores ocasionales
estan cubiertos por el esquema especial de herida relacionada con el trabajo. La definicién de un
empleado en estos casos se hace de manera formal (por referencia al estatuto fiscal de la persona) y
no por referencia a la prueba usual del derecho consuetudinario. También los trabajadores
independientes (incluyendo la mayoria de los trabajadores domésticos) pueden obtener
indemnizaciones por heridas relacionadas con el trabajo segun el esquema de indemnizacion por
accidente, pero deben pagar las tasas ellos mismos. En EEUU a pesar de la situacién plural, los
esquemas de indemnizacion son generalizados siempre para ser limitados a personas definidas como
empleados, dejando fuera de su alcance los contratistas independientes y los trabajadores
independientes. También los trabajadores domésticos y ocasionales estan frecuentemente excluidos.
Muchos, pero no todos, ni mucho menos, exentan los miembros de la familia que trabajan o tienen
esquemas especiales para funcionarios publicos o ciertas ramas. En Suecia asi como en Croacia, por
otra parte, los trabajadores independientes estan también cubiertos por el esquema general de
seguridad social de riesgos profesionales. %4

En relacion con la flexibilizacion del trabajo podemos concluir que los llamados trabajadores
flexibles, si trabajan, parece que lo mas a menudo estén cubiertos por esquemas de indemnizacion
para trabajadores. Sin embargo, los trabajadores independientes no lo son. Esto puede seguramente
crear problemas de cara a la responsabilidad de indemnizacion por dafios sufridos por las personas
con carrera flexible, especialmente respeto a dafios cumulados.

Quien puede ser hecho responsable por dafios desarrollados durante una « carrera flexible » s una
pregunta que se tratd anteriormente. Tales situaciones son més faciles de tratar en los esquemas
publicos de indemnizacion generalizados, por supuesto, que en aquellos mas estrechamente
relacionados con la responsabilidad individualizada del empleador (aunque sea bajo forma de seguro).
El principio sueco de la victima asegurada « como viene » se vio anteriormente. Otra practica

" Government Bill prop. 1992/93 :30 p. 37.

" Sin embargo, los dafios en el trabajo que resultan del empeoramiento de una enfermedad no relacionada
pueden ser indemnizados al nivel mds favorable de pensién de invalidez tan sélo por un tiempo limitado, después es
consumido por el esquema de (pre-) retiro general. Sobre esto y el principio de ser asegurado “como viene”, ver mds
adelante Christensen 1999.

154 . .
Véase el respectivo Informe Nacional.
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interesante es la de los llamados fondos secundarios para heridas se describe en el Informe de EEUU.
Segun el rapporteur, en la mayoria de los programas de indemnizacién de los trabajadores, los
empleadores son generalmente considerados responsables por una invalidez total resultando de una
combinacion de condiciones previas y una nueva herida. Puesto que esto desfavorece, entre otros, los
veteranos de las guerras, muchos estados después de la Segunda Guerra Mundial implementaron un
fondo especial generalmente llamado fondos secundarios para heridas (second injury funds).
Normalmente, el empleador cuando sucede el dafio es considerado responsable por los costes de la
herida méas reciente mientras que el fondo paga los costes adicionales de invalidez atribuibles a la
condicion pre-existente. Para ser cubierta por el esquema de herida secundaria algunos fondos
requieren que la persona figure en una lista como incapacitado, y, generalmente, su existencia ha sido
puesta en tela de juicio tras la legislacion sobre la discriminacion por incapacidad (se considera
discriminatorio no emplear a una persona discapacitada aunque sea apta para el trabajo propuesto). El
modelo de seguro sin embargo hace la indemnizacién (y a lo mejor incluso el derecho al empleo) sin
lugar a duda mas efectivo.1%5

Sin embargo, lo que deberia debatir en este contexto es el nivel de indemnizacion en relacién con la
carrera flexible. Siempre fue dificil hacer una estimacion « correcta » del pronostico de trabajadores
heridos de cara a sus pérdidas futuras. Y no es mas facil a la luz de la carrera flexible. Las previsiones
a penas dejan esperar empleo para toda la vida incluso para los grupos basicos de trabajadores.
Entonces, cual es el nivel de ingresos que hay que garantizar en caso de discapacidad laboral temporal
o permanente. Respecto al futuro, es menos obvio que un nivel de ingresos temporal sea relevante en
la perspectiva de toda una vida. Este hecho, por lo menos en mi opinion, tiende a la idea unanime de
indemnizacion total para dafios profesionales.

Un detalle en relacion con la flexibilizacion del trabajo y la manera en que un empleador organiza su
empresa son las reglas en cuanto a accidentes de trayecto en Nueva Zelanda en donde estos
accidentes estan cubiertos por el esquema de indemnizacion relacionado con el trabajo sélo cuando un
medio de trasporte desde/hasta el trabajo es conducido por el empleador o por otro empleado del
empleador, una limitacién muy estricta, segun parece, en el mundo de hoy.

2.2. Prevencion

La sociedad del riesgo vincula los esquemas de indemnizacion mas estrechamente a los esquemas
preventivos visto que cada riesgo se puede prevenir tomando buenas decisiones. Ademas, como se
indicé anteriormente, las estrategias preventivas son mas cruciales en el caso de lugares de trabajo y
trabajadores flexibles.

Las disposiciones reglamentarias generales sobre la salud y la seguridad y las responsabilidades
normalmente gozan de una cobertura amplia bastante bien adaptada a un mercado del trabajo flexible.
Primero estén las generalmente amplias responsabilidades para rendir seguro un puesto de trabajo
como descrito en las secciones 3.2.2 y 4.2.2. De especial interés para la flexibilizacion del trabajo y la
creciente « fragmentacion »156 de las empresas son los problemas tratados por las preguntas 12 'y 13
del Cuestionario, en lo que concierne las obligaciones eventuales del empleador respecto a los
trabajadores de terceros como agencias de trabajo temporal o subcontratistas y como la prevencion de
los riesgos es organizada cuando dos 0 mas compariias operan en el mismo lugar de trabajo. Segun el
Articulo 17 del Convenio de la OIT sobre la seguridad y la salud en el trabajo, 1981 (No. 155), cuando
dos 0 mas empresas emprenden actividades simultdneamente en un lugar de trabajo, deben colaborar
en aplicar los requisitos del convenio. El mismo requisito de coordinacién se aplica segun el articulo 6.4
de la Directiva 89/391/CEE.

" Véase el Informe de EEUU.
""" Comparar Simon Deakin, Enterprise-Risk: the Juridical Nature of the Firm Revisited, in: Industrial Law
Journal, Vol. 32, No. 2, Junio 2003.
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En Finlandia, por ejemplo, segun el articulo 3 de la ley sobre la seguridad y la salud en el trabajo el
empleador que bajo su supervisién utiliza trabajadores empleados por un tercero, por ejemplo
trabajadores enviados por una agencia de trabajo temporal, debe observar las provisiones de la ley en
cuanto se refiere a las obligaciones del empleador durante el trabajo llevado a cabo por la empresa
utilizadora. La ley sobre la seguridad y la salud en el trabajo contiene provisiones aplicables a los
lugares de trabajo compartidos (shared workplaces). Estos son lugares de trabajo en donde méas de un
empleador 0 mas de un trabajador independiente operan simultdneamente o sucesivamente de tal
manera que el trabajo puede afectar la salud y la seguridad de otros empleados. Uno de los
empleadores se supone que ejerza la autoridad in tal lugar de trabajo (host employer). Las reglas
cubren una situacién en la cual por ejemplo, los empleados de una empresa subcontratista lleva acabo
un trabajo en los locales de una empresa cliente. Reglas similares se aplican en otros paises de la
UE."" En Nueva Zelanda toda persona que controla un lugar de trabajo debe tomar todas las medidas
posibles para asegurar que ningun peligro en el lugar de trabajo dafia a alguno en los locales, este
deber se extiende no tan solo a los subcontratistas y sus empleados sino también a toda persona en el
vecindario del lugar de trabajo. No se aplican reglas especiales en lugares de trabajo compartidos.
Generalmente todo empleador es responsable segun la regla del deber de tomar « todas las medidas
posibles » para asegurar la seguridad y asi puede ser que haya varias personas con
responsabilidades.!® En los EEUU la situacidn de los empleados de las empresas de trabajo temporal
o de los empleados de los subcontratistas se puede percibir como « situaciones de joint empleadores »
dejandole la responsabilidad al empleador que lleva el control, que supervisa o dirige el empleado
« prestado ». En el caso de subcontratistas un empleador —aunque normalmente responsable de la
exposicion de sus propios empleados a un peligro resultado de no cumplimiento con las leyes sobre la
salud y la seguridad sin tener en cuenta cual es el empleador que causé el peligro- puede eludir su
responsabilidad en caso de infraccion si puede demostrar que no tenia control sobre la infraccién o
faltaba de recursos para remediar a la infraccion. 59

De los trabajadores a corto plazo y secundarios se puede también, como se dijo anteriormente,
decir que corren un riesgo mas elevado de heridas en el trabajo. Se hizo hincapié en el Cuestionario en
que en muchas de las nuevas formas de organizacién del trabajo, la externalizacion de tareas y el
recurso a trabajo precario hace dificil la supervision médica de los trabajadores cuyo aislamiento
acentua los riesgos de ser expuestos a peligros para la salud. También pusieron obstaculos a una
intervencién efectiva de los representantes de los trabajadores respecto a riesgos profesionales para la
salud y la seguridad a nivel de la planta. Los peligros especiales de los trabajadores temporales en la
UE fueron tratados por un instrumento especial, la Directiva 91/383/CEE del Consejo que aumenta las
medidas para fomentar mejoras en la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores con relacién
de trabajo de tiempo fijo o temporal.’6® También el acuerdo sobre el tele trabajo entre partenarios
sociales europeos firmado en 16 de julio de 2002 se debe mencionar aqui, implementa un marco
general a nivel europeo para las condiciones de los tele trabajadores.

En Finlandia, precisamente, el articulo 3 de la ley sobre la seguridad y la salud en el trabajo
mencionada tan sélo anteriormente, con el decreto gubernamental (782/1997), fueron disefiados para
implementar la Directiva europea relativa a la seguridad y la salud de los trabajadores con relacion de
trabajo temporal (91/383/CEE)"61.

o7 Compara los Informes Nacionales relevantes.

8 Véase el Informe de Nueva Zelanda.
" Véase el Informe de EEUU.
O] 1991 L 206/19.

"' Véase el Informe de Finlandia.
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3. Responsabilidad de los empleadores

La flexibilizacion del trabajo (como la predominacion de la sociedad del riesgo) debilita la idea de la
responsabilidad del empleador y se presenta como la logica del principio de seguro. Mientras que el
seguro privado, aunque obligatorio, mas vinculado a la empresa plantea problemas con respecto a
como identificar la responsabilidad de uno en una a veces larga cadena de empleadores, los esquemas
publicos y de seguridad social generales tipicamente se presenta tal una solucion mas conveniente. La
cuestion de saber si la indemnizacion total pueda darse en tales esquemas publicos se tratara en la
seccion final (Seccion 7). Por otro lado, como indicado anteriormente, la predominancia de carreras
més flexibles tiende a debilitar la idea de un derecho a una indemnizacion total en el sentido de
compensar necesariamente el nivel de ingresos en el momento en que se realiz6 el riesgo.

Una caracteristica que no se ha mencionado hasta ahora de las economias flexibles es el modelo
de organizacion en red . Por ahora la indemnizacion de los trabajadores es todavia provista por la
responsabilidad el empleador individual lo cual tiene por efecto que los problemas de responsabilidad
empresarial en derecho de la responsabilidad civil son esenciales. No habia ninguna informacion
sistematica en los Informes Nacionales para poder tratar esta cuestion aqui.

Como consecuencia (entre otras) de la flexibilizaciéon del trabajo, las estrategias preventivas se
vuelven asi mas cruciales de cara a los riesgos profesionales. En términos generales, tales estrategias
son mas eficaces para tratar muchos de los riesgos profesionales que los ex-post esquemas de
indemnizacién. Consecuentemente a una confianza creciente en los esquemas generales de
indemnizacion hay que hacer hincapié en las sanciones vinculadas a la infraccion de tales obligaciones
legales.

V1. CAMBIOS DEMOGRAFICOS

1. Riesgos profesionales

Los cambios demograficos y la participacion creciente de la mujer en la fuerza de trabajo en las
ultimas décadas han conducido a un énfasis politico sobre la importancia de mercados del trabajo mas
globales. Los desarrollos tecnoldgicos y los requisitos de eficiencia —pero también las nociones de
asistencia social de cara al derecho a una vida inactiva tras afos de trabajo — condujeron a una
exclusion creciente de la gente de mas edad y de los discapacitados del mundo de los asalariados
normales. A la par, una tasa de natalidad mas baja y un alargamiento de la esperanza de vida han
alterado las condiciones de una « sociedad sostenible ».

Ya vimos el concepto de la OIT de trabajo decente. Al desarrollar este concepto la OIT declara que
« El objetivo primordial de la OIT es promover oportunidades para que las mujeres y los hombres
consigan un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
humana ».162 Se trata pues no tan sélo de un concepto de trabajo que lo abarca todo, sino de trabajo
decente para todos.'s® La UE - a través de la estrategia de Lisboa — se compromete para el 2010 en
ser la mas competitiva y dinamica economia en el mundo basada en el conocimiento capaz de
crecimiento econdmico sostenible con mas y mejores empleos y mas cohesion social. La estrategia se
puede describir como disefiada para ayudar a la UE a volver a las condiciones del pleno empleo

' OIT, Informe del Director General: Trabajo Decente, 87a Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra

1999 p.3.
10 Comparar con Amartya Sen, Work and rights, in International Labour Review, Vol. 139 (2000), No. 2, pp.
122-128.
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necesarias a la vez para la legitimidad social y para la sostenibilidad social.'64 La meta que se ha fijado
la UE es alcanzar una tasa de empleo de 70% para el 2010 y existen objetivos especiales respecto a
las mujeres (una tasa de actividad del 60% para el 2010) y los trabajadores de mayor edad (una tasa
de actividad del 50% para el 2010). Segun el informe de la Comision sobre « Aumento de la tasa de
poblacién activa y fomento prolongacion de la vida activa » el objetivo global debe ser « garantizar que
las generaciones actuales y futuras de trabajadores permanezcan mas tiempo a medida que
envejezcan; atraer al mercado laboral, de manera duradera, a gran parte de las personas actualmente
inactivas pero capaces de trabajar, especialmente mujeres; mantener la participacion de los actuales
trabajadores de mayor edad, ya que existe un gran riesgo de que los mayores de 50 afios adelanten su
jubilacién » - lo que se denomina la estrategia de empleo sostenible, estrechamente vinculada a la
cohesidn social sostenible. Estas ambiciones se ven reflejadas en las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros y en muchas otras politicas e instrumentos de la Comunidad. Asi, en
su Comunicado Adaptado en vista de cambios en el trabajo y en la sociedad: una nueva estrategia
comunitaria relativa a la salud y la seguridad en el trabajo 2002--2006'%5 la Comisién a extendido
considerablemente su objetivo a la salud y la seguridad en el trabajo y a adoptado un enfoque global
para el bienestar en el trabajo, tomando en cuenta cambios importantes y recientes en el mundo del
trabajo y la llegada de nuevos riesgos especialmente de indole psiquico-social. EI enfoque global se
establece para desembocar en una reduccion continua de los accidentes y enfermedades
ocupacionales, canalizando la dimension del género, la prevencidén de los riesgos sociales, mayor
prevencion de las enfermedades ocupacionales, teniendo en cuenta los cambios demogréficos en
cuanto a los riesgos, accidentes y enfermedades, teniendo en cuenta los cambios de las formas de
empleo, la organizacion del trabajo y de la duracidn del trabajo, teniendo en cuenta el tamafio de las
empresas, y de los analisis de los riesgos nuevos o emergentes.

Estas ambiciones tienen consecuencias muy importantes respecto a las disposiciones
reglamentarias sobre riesgos profesionales (y otros).'8¢ Uno debe también percatarse de que cuanto
mas importantes son las incidencias del empleo sobre las personas de mayor edad y las mujeres esto
tipicamente implica un nimero creciente de contratos de trabajo flexibles, mas empleos a tiempo
parcial, mas empleo de corta duracion, y un aumento del nimero de trabajadores independientes y
carreras de trabajo més heterogéneas también.

Respecto a las mujeres, las disposiciones reglamentarias tradicionales en este ambito son
caracterizadas de mas bien neutras en cuanto al género pero no en cuanto a la cobertura y a la
funcién; las mujeres padecen de estés y los hombres sufren accidentes.'” La diferencia entre hombre y
mujer en cuanto a riesgos profesionales se explica hasta cierto punto (pero no completamente) por la
segregacion sexista del mercado del trabajo. En las secciones previas hemos descrito como la
cobertura de los riesgos profesionales se ha ido ampliando sucesivamente en muchos/algunos paises
para incluir también los riesgos de las mujeres como el estrés y los dafios psicologicos. El trabajo en
turnos, la tension del trabajo, la falta de formacion a cargo del empleador, el poco aprecio del trabajo, la
poca estimulacion en el trabajo y el poco apoya social — caracteristicas relacionadas también con el
trabajo flexible — han demostrado estar relacionadas con la mala salud mental de las mujeres.'®8 Si

64 .y ..
' Una comparacién de los modelos del empleo en Europa con los de los mercados competitivos como los de
EEUU y Japén muestran que la incidencia del empleo es mucho menor en Europa.

' COM(2002) 118 final.

' En las directrices actuales a favor de las politicas de empleo de los Estados miembros el problema de la salud

ocupacional se trata en relacién con la directriz No. 18 (Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida)
que declara “el apoyo al envejecimiento activo, por ejemplo mediante condiciones de trabajo adecuadas, la mejora del
estado de salud (en el trabajo)...” como un medio.

' Nielsen 2004.

" Carina Bildt y Hans Michélsen. Las diferencias de genero en los efectos de las condiciones de trabajo sobre la
salud mental: un seguimiento de 4 afios, in: International Archive of Occupational Environmental Health, 2002 pp.
252-258.
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embargo, pocos paises han adoptado un concepto de riesgos profesionales lo suficientemente extenso,
y también en paises que lo han hecho, la eficiencia de la aplicacion se puede discutir del punto de vista
del género. En Suecia, como indicado en la Seccion 3.1, cuando se cambio la ley y la carga de la
prueba por relacion causal entre trabajo e incapacidad fueron de hecho invertidas en 1993, el efecto de
esta enmienda se puso en tela de juicio por razones de género. Segun los sindicatos el efecto de las
restricciones tuvo un impacto negativo sobre las mujeres, haciendo que el estrés repetitivo — frecuente
en las mujeres — fuese dificil de demostrar. Como consecuencia de esta critica, la ley fue cambiada de
nuevo en julio de 2002 para descartar los efectos de género. 69

La inclusion de nuevos grupos de trabajadores como las mujeres, los trabajadores de mayor edad y
los discapacitados — pero también las personas de origenes étnicas, religion o creencias, orientacion
sexual, diversas, por ejemplo — implica nuevos desafios al concepto de riesgo profesional. No tan solo
los riesgos inherentes a los medios de produccion y procesos o la organizacion del trabajo como tal
implican riesgos sino también acciones de compafieros de trabajo (y clientes, etc.) como la
intimidacién'0y el acoso debido a mas y mas diversidad en el puesto de trabajo. La llegada de nuevos
y — en algunos casos — mas vulnerables grupos de trabajadores no implica tan sélo nuevos o por lo
menos mas riesgos profesionales. También pone una nueva tension en las estrategias preventivas,
véase la Seccion 6.2.2.

Aqui, hoy en dia encontramos ciertos puntos en comun entre la reglamentacion preventiva de
entorno de trabajo y la igualdad de la reglamentacion que trata de estos problemas. Y, los esquemas
detallados de indemnizacién de los trabajadores se sabe que cubren también las consecuencias de por
ejemplo accidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales.

Una de las estrategias de los empleadores en este caso es de evitar emplear a personas de estos
grupos mas vulnerables por completo. Las disposiciones reglamentarias sobre la no-discriminacion
estan aqui para evitar que estas estrategias se vuelvan realidad, que se trate de mujeres embarazadas
0 de trabajadores discapacitados por nombrar dos grupos expuestos a la discriminacioén. Un problema
especial en relacion con estas cuestiones es el de las pruebas genéticas. La legalidad de pedir una
prueba genética o de VIH/SIDA relativamente al empleo se trataba especificamente en el Cuestionario
(pregunta 18). Las posibilidades de hacer estas pruebas parecen ser limitadas en la mayoria de los
paises cubiertos En la Republica Checa este requisito de pruebas puede ser legal pero sélo si lo
justifica el trabajo que se va a efectuar, es decir en situaciones excepcionales. El lo mismo en Croacia
y en Turquia. En Finlandia estos temas son regidos por la ley sobre la proteccién de la vida privada en
la vida laboral (477/2001). Segun el Articulo 15 de la ley, el empleador tiene derecho a exigir que el
empleado se someta a una prueba genética durante la contratacion o durante la relacion de trabajo, y
no tiene derecho de saber si el empleado ha sido anteriormente sometido a esa prueba. En lo que se
refiere a VIH/SIDA, se aplican las reglas generales relacionadas con la informacion sobre el estado de
salud del empleado. Procesar estos datos requiere que sea directamente necesario debido a la relacién
de trabajo 0 a la naturaleza del trabajo. Generalmente, someterse a pruebas de salud es voluntario,
pero la reglamentacion de la salud ocupacional puede ser distinta en algunos casos, si una prueba es
necesaria para prevenir un riesgo de salud particular inherente al trabajo. Sin embargo, no se puede
obligar a las personas que solicitan un empleo a que se sometan a ninguna prueba. Rechazar de
someterse a una prueba puede por supuesto resultar en que uno no obtenga el trabajo, y en este caso
la persona debe considerar si desea 0 no presentar una demanda basada en discriminacion segun el
estado de salud. En Francia por otro lado, esta terminantemente prohibida la discriminacidén basada en
informaciones genéticas y tales decisiones son nulas y sin efecto. En Eslovenia existe una proteccion
constitucional de, entre otras cosas, la integridad fisica y mental, la vida privada, y los derechos de la
persona son intocables. A pesar de que las disposiciones reglamentarias sobre la salud y la seguridad

1 Ley 2002: 222. Véase también el Government Bill 2001/02 :81.

""" Véase, por ejemplo, el Informe de la Reptblica Checa.
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exigen una opinion médica para saber si el empleado es apto a efectuar el trabajo antes de ser
empleado, el médico no debe revelar la naturaleza de ninguna enfermedad o posible futura enfermedad
sin el permiso explicito de los trabajadores. "’

2. Proteccion social

2.1. Indemnizacién

El cambio respecto a las caracteristicas de los trabajadores tratado en esta seccidn no se puede
decir que haya verdaderamente influenciado el alcance de los esquemas de indemnizacién como lo
reflejan los Informes Nacionales. Sin embargo, esta el ejemplo sueco de enmiendas sucesivas en la
carga de la prueba respecto a riesgos profesionales y sus aspectos de género, véase la Seccidn 6.1.
Como mencionado anteriormente, en Suecia también se debatié sobre exentar los accidentes de
trayecto del alcance lo cual fue rechazado por razones de género.'”2 El aspecto especial de dafios
adicionales o sucesivos ya se trato en relacion con el principio de la persona asegurada « como viene »
en el caso de Suecia y la practica de « fondos por herida secundaria » en los EEUU.

Un aspecto de la indemnizacién de riesgos profesionales relacionado en alguna manera a los
cambios demograficos y a los cambios en la participacion en el trabajo de grupos diversos,
especialmente las mujeres, es la cobertura respecto a esquemas de indemnizacion de miembros de la
familia sobrevivientes. La linea de argumentacion seria que la integracion de las mujeres en el mercado
del trabajo y el cambio de los modelos familiares podria al fin y al cabo acabar eliminando tales
« derechos derivados ». Sin embargo, en la mayoria (;,todos?) los paises cubiertos la indemnizacién de
los sobrevivientes (esposas y/o hijos a cargo) todavia existen en casos de accidentes que acaban en el
fallecimiento del trabajador herido.

2.2. Medidas preventivas

Ya en la introduccion apunté el hecho que las estrategias preventivas legales respecto a ciertos
grupos — mujeres y nifios — formaban parte de la reglamentacion de los riesgos profesionales desde el
principio del siglo 19. Mientras que restricciones respecto al empleo de gente joven en diversas lineas
de trabajo todavia existe en una mayoria de paises -y la prohibicion del trabajo infantil siendo uno de
los principios constitutivos de la OIT desde sus principios — las muchas reglas que rigen en trabajo de
las mujeres han sido eliminadas en muchos paises en el transcurso de los afios. Sin embargo, algunas
reglas para proteger a las mujeres embarazadas todavia existen en todos los paises. No voy a dar
detalles aqui, ni sobre los instrumentos internacionales o las disposiciones reglamentarias de la
Comunidad, ni sobre la reglamentacién nacional en los paises cubiertos. Los que estén interesados se
referiran a los diversos Informes Nacionales en detalle.

Sin embargo, como se dijo anteriormente, la prevencion del riesgo ha tomado ahora la forma de
obligaciones mas generalizadas para los empleadores que deben organizar el trabajo de manera tal
que los factores de riesgo sean eliminados o por lo menos controlados. El concepto de calidad del
trabajo subyacente en tales disposiciones reglamentarias a menudo cubre no sélo las condiciones de
trabajo como tal, sino las condiciones de trabajo relacionadas con el trabajador individual asi como sus
particularidades y sus (dis-)capacidades. Este es claramente el caso por ejemplo en la Republica
Checa, Nueva Zelanda, Suecia y Turquia.'?

171 . .
Véase los respectivos Informes Nacionales.

172 . . . . .
La propuesta para eliminar este derecho en 1993 fue infructuosa porque esto hubiese tenido efectos
discriminatorios contra las mujeres que a menudo caminan o van en bicicleta al contrario de los hombres los cuales
conducen y se ven as{ cubiertos por el seguro vial obligatorio, véase el Informe de Suecia.

173 . .
Véase los respectivos Informes Nacionales.
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Estas obligaciones segun el punto de vista del empleado individual obran sobre todo a favor de una
mejoria. Sin embargo, se vuelve obvio en algunos casos que las responsabilidades de salud y de
seguridad del empleador incluyen obligaciones muy extendidas para valorar las capacidades del
empleado individual para el trabajo o para ciertas tareas (por ejemplo, en el caso de la Republica
Checa, Hungria, Eslovenia y Turquia)).'”* Tales obligaciones pueden y de hecho por supuesto afectan
las posibilidades de empleo en el primer puesto, asi como la promocioén. Puede también haber
situaciones en que un empleador se ve obligado a rescindir el empleo de un empleado cuyas
caracteristicas personales lo hacen particularmente vulnerable a heridas laborales, con la consecuencia
que el empleador puede eludir responsabilidad por los efectos posteriores al poner fin al empleo.'”®

Respecto a intimidacion y acoso debe quedar claro que el despido o la transferencia del culpable
puede ser un requisito segun la ley sobre la discriminacion. En Suecia se dan varios casos en que el
despido de un compafiero de trabajo culpable de acoso sexual ha sido calificado de adecuado.

3. Responsabilidad del empleador

La extension de la cobertura de los esquemas de indemnizacion por riesgos profesionales de
significado especial para los grupos de los cuales hemos hablado aqui ha sido tratada anteriormente a
lo largo del Informe. Como esta dicho en el Informe de EEUU, el hecho que muchos de los programas
de indemnizacién de los trabajadores tengan a los empleadores por responsables de la totalidad de la
invalidez resultando de una combinacién de condiciones previas y de una nueva herida implica un
incentivo financiero importante para dar de alta 0 no emplear a trabajadores con incapacidades previas
perjudicando asi a este grupo. Respecto a responsabilidad por nuevos riesgos como intimidacion y
acoso especialmente relevante en el caso de mujeres, personas de mayor edad, discapacitados y otros
grupos vulnerables del mercado del trabajo se ha vuelto claro que estas contingencias estan mas a
menudo todavia excluidas de la cobertura de los esquemas de indemnizacion y cuando estan
cubiertas, son tan dificiles de demostrar en casos individuales que la indemnizacion se otorga
escasamente. Dificultades para vincular el dafio con el empleador no es mas facil en caso de demanda
civili basada en derecho de la responsabilidad civili o en los términos contractuales. Aqui es
especialmente las responsabilidades del empleador bajo las disposiciones reglamentarias preventivas
de la salud y la seguridad y el principio de no-transmision de la obligacion de diligencia segun las
responsabilidades estatutarias — o meramente contractuales — que pueden estar en juego. La no-
transmision de la obligacion de diligencia es segun Deakin una responsabilidad de caracter
organizacional.'76

VIl. COMENTARIOS DE CONCLUSION

Me hubiese gustado acabar este Informe General con algunas conclusiones sobre las tendencias y
caracteristicas comunes respecto a la reglamentacion de la proteccion social de los riesgos
profesionales y la relevancia de la responsabilidad del empleador. Sin embargo, el nimero de paises
que han hecho parte de su Informe y su representatividad respecto a la OCDE por una parte, y la UE,
por otra parte, no esta lo suficientemente documentada para permitir conclusiones de indole mas
general. Tampoco la informacion proporcionada puede servir de base para trazar conclusiones

" Viéase los respectivos Informes Nacionales.
" Barrett 2004.
" Deakin 2003.
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respecto a la efectividad de diversos sistemas o enfoques.'”” Los puntos de vista discrepantes
reflejados en los Informes Nacionales deben mas bien ser considerados como ejemplos de posibles
caminos para acercarse a los temas a nuestro alcance.

A lo largo de este Informe General hemos seguido la evolucién de los riesgos profesionales, de los
modelos de indemnizacion, de las estrategias preventivas y de la responsabilidad del empleador con
respecto a las evoluciones generales de la asistencia social, la emergencia de la sociedad del riesgo, la
flexibilizacién del mundo del trabajo y la continua « diferenciacion » de los trabajadores.

Los accidentes industriales son los que verdaderamente el punto de partida de la reglamentacion
sobre riesgos profesionales. Finalmente, las enfermedades profesionales fueron incluidas y la evolucion
fue de una lista corta a una extensiva de tales enfermedades para acabar en un concepto mas
detallado y abierto. Mientras muchos paises todavia siguen el concepto de « listado » respecto a
esquemas de indemnizacion, instrumentos internacionales y reglamentacion de medidas preventivas
(casi en todas partes) se ha ido deslizando hacia conceptos mas amplios y que lo abarcan todo como el
de «trabajo decente »8 o un enfoque global para el bienestar en el trabajo'”. El desarrollo
tecnolégico y la sociedad de riesgo abrieron el camino asi como la sociedad del conocimiento o del
servicio y la flexibilizacién del trabajo. Nuevas tecnologias y nuevos productos generan nuevos riesgos
para la salud de los trabajadores y estos pueden aparecer tan sélo tras mucho tiempo después de que
dejen su empleo. Los riesgos profesionales no son solo « naturales » y fisicos pero también
psicoldgicos alimentados por la toma de malas decisiones y una organizacion de las empresas siempre
mas diversificada. Ultimamente, un niimero creciente de trabajadores a corto plazo y secundarios asi
como la introduccién masiva de nuevos y mas vulnerables grupos de trabajadores como las mujeres,
las personas de mayor edad y los discapacitados, en el mercado del trabajo ha implicado riesgos
crecientes de ser herido en el trabajo. Como ya se indicd, estos riesgos ampliados estan lejos de estar
en general cubiertos por los esquemas de indemnizacion existentes en los paises cubiertos por este
Informe General.

El riesgo ocupacional en las sociedades industriales aparecio temprano, después apareci6 un riesgo
colectivo que requeria una responsabilidad mas impersonal y proteccion social generalizada que lo que
disponia el tradicional derecho de la responsabilidad civil. Hemos ido de la responsabilidad construida
sobre la falta y la negligencia a la estricta responsabilidad y el principio empresarial, y luego al seguro.
El Informe General describe como con el tiempo, el principio del seguro ha ganado terreno en todos los
paises. Una de las rezones detras de tal desarrollo es la eficiencia de la indemnizacion del riesgo en
relacion con los trabajadores heridos. El principio del seguro también ha sido una razén para aceptar
una responsabilidad todavia mas estricta. Es evidente que poco a poco el principio de seguro ha
diminuido la responsabilidad empresarial directa e individual.'® Siempre hubo una cuestion crucial de
cara a riesgos profesionales: ;Qué es mas importante, que los trabajadores heridos sean
efectivamente indemnizados o que los empleadores individuales tengan que tomar sus

"7 Ghai, cuando trata del tema de los indicadores para alcanzar el concepto de la OIT de trabajo decente

selecciona a Suecia, Finlandia, Austria, Alemania y Canad4 como los mejores mientras que Francia, los EEUU y
Nueva Zelanda se encuentran en el pelotén de cola. También apunta cuatro categorfas distintas de perfiles de trabajo
decente en los paises industrializados: el nérdico, el anglo-sajén, el continental y el grupo en vias de industrializacién.
(Japdn, declara Gay, no entra en ninguno de los perfiles). El nérdico apunta buenas performancias en todos los
indicadores excepto en la tasa de desempleo. El anglo-sajén apunta buenas performancias en disparidad de géneros y
en participacién de la fuerza de trabajo, pero malas en distribucién de ingresos y proteccién social. El continental es
muy desigual... De los paises en vias de industrializacién se dice que todos los indicadores son malos. Véase Ghai
2003 p. 140.

" OIT, Informe del Director General: Trabajo Decente, 87a Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra
1999.
"’ La Comunicacién de la Comisién Europea “Como adaptarse a los cambios en la sociedad y en el mundo del
trabajo: una nueva estrategia comunitaria de salud y seguridad (2002-2006)”, COM (2002) 118 final.

""" Comparar Christensen in Wilhelmsson and Hurri (eds.) 1999.
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responsabilidades por el costo causado?'®! Ya, la apariencia de estricta responsabilidad se puede
considerar fomenta el punto de vista de las indemnizaciones efectivas, tal y como lo hace el principio
del seguro como tal.

Los esquemas publicos o al menos obligatorios de seguro han asi en varios de los paises cubiertos
abandonado la responsabilidad individual del empleador por riesgos profesionales por completo (o
casi). Del punto de vista de la sociedad de la asistencia social hay varias buenas razones para
argumentar las lineas de los esquemas publicos de seguridad social. Los ejemplos de EEUU y de
Nueva Zelanda muestran que tales soluciones no son en nada extrafias tampoco para las economias
de mercado neo liberales. El sistema de Nueva Zelanda se construy6 sobre cinco principios directivos:
responsabilidad de la comunidad, derecho detallado, rehabilitacion completa, indemnizacion real y
eficiencia administrativa. 82

La sociedad del riesgo y la flexibilizacién del se puede decir que quiere sistemas de esquemas de
indemnizacion generalizados construidos sobre el riesgo colectivo que se distancian de la
responsabilidad de los empleadores individuales. La estimacion del riesgo es cada vez mas compleja
hasta cierto punto el resultado de la toma de decisiones humana. Los riesgos imprevistos pueden ser
aceptados mientras un dafio eventual es verdaderamente indemnizado — la proteccion debe ser
« asegurada ». Es verdad que la sociedad del riesgo y la flexibilizacién se puede decir que trabajan en
los dos sentidos puesto que los riesgos reales dependen no sélo del peligro inherente sino también
ampliamente de la toma de decisiones individual del empleador. Por otra parte, la complejidad de
ambos riesgos y de la toma de decisiones en las economias actuales rinden mas y mas dificil la
identificacion de los sujetos responsables por los riesgos acaecidos. Las carreras flexibles hacen dificil
no solo la identificacion del empleador individual responsable por los dafios sucedidos pero también de
evaluar la pérdida futura del individuo dafiado.

Los efectos preventivos respecto a los riesgos profesionales de la responsabilidad individual del
empleador pueden ser canalizados de otras maneras que a través de la responsabilidad individual del
empleador. Importantes otras posibilidades son por supuesto disposiciones reglamentarias sobre la
salud y la seguridad a cargo de los empleadores acompafadas por sanciones significativas y, en caso
de negligencia o de intencionalidad, la existencia de responsabilidad por delito penal. Las estrategias
preventivas, como ya hemos visto, se pueden llevar mas alla a través de disposiciones reglamentarias
sobre el subsidio de enfermedad y la baja por enfermedad, y reforzar la seguridad del empleo en caso
de dafios profesionales. Estas soluciones parecen también mucho mas adecuadas a los « nuevos »
riesgos profesionales debidos a la llegada de nuevos grupos de trabajadores, como en estrés y el
acoso en el trabajo.

181 . , . . , . .
El profesor inglés Richard Lewis declara en un articulo que las cuestiones planteadas por las prestaciones

colaterales estdn en el corazén mismo del sistema de indemnizacién, y constituye una de las llaves de su direccién
futura. Estas cuestiones se preocupan de la posibilidad de deducir de la indemnizacién estatutaria general la
indemnizacién privada percibida y deducir también de los dafios y perjuicios percibidos tras una demanda una
indemnizacién de seguro estatutaria o privada y a lo mejor otras prestaciones percibidas. ?Puede la parte perjudicada
ser indemnizada tan sélo en totalidad o debe el empleador responsable pagar en totalidad sin recibir subsidio por
parte de un tercero? Comparar este argumento segtin el cual la carga de los dafios deberfa ser reducida del importe de
las prestaciones colaterales para que el dinero pueda asi ser otorgado a los afiliados a la responsabilidad del seguro
mediante primas mds bajas, las cuales potencialmente aumentarfan los fondos disponibles para lograr otorgar mejores
provisiones para todos los enfermos y heridos. el argumento mds contundente para permitir que los empleados
guarden prestaciones de trabajo ademds de los dafios otorgados son que los pagos por el empleador son vistos como
regalos voluntarios o préstamos que hay que rembolsar mds tarde o como una especie de prima de seguro pagado por
el trabajo del empleado. Por otra parte, es mds probable que las prestaciones sean deducidas si son consideradas como
salarios continuos que, como el servicio médico gratuito, en efecto pueden prevenir una pérdida mds consecuente, o
como pagos de sustitucién por parte del culpable y con la finalidad de reducir la cuenta por pagar. Véase mds
adelante Lewis 1998.

" El sistema de Nueva Zelanda resulta del Informa Woodhouse (Woodhouse Report), de 1967, indemnizacién
por herida personal en Nueva Zelanda (Compensation for Personal Injury in New Zealand) Informe de la Real
Comisién de Investigacién (Report of the Royal Commission of Inquiry), 1967.
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Por otra parte, corre asi la idea que los dafios causados deberian ser remediados por el
« responsable » de la actividad. Algunos de los paises cubiertos tienen esquemas de indemnizacidn
obligatorios, privados o publicos, mas o menos vinculados al empleador individual y frecuentemente
también a sus responsabilidades contractuales. jEsto hace de hecho de la estrategia preventiva y de
las responsabilidades estatutarias del empleador (derivadas de las obligaciones contractuales) el
verdadero « motor » de la responsabilidad de los empleadores por los riesgos profesionales! Ademas,
la mayoria de los paises, ademas del seguro, aceptan las demandas civiles sobre estas bases.

A pesar del hecho que algunos paises han colectivizado los riesgos profesionales, un esquema
« especial » — mas favorable — para tales riesgos comparando con otras heridas y enfermedades en la
sociedad parece prevalecer mas o menos en todas partes. Esto nos queda del principio del riesgo
empresarial y la responsabilidad individual por parte de los empleadores, me parece. Esto esta también
estrechamente vinculado a la idea de « indemnizacion total » por dafios ocupacionales. Este enfoque
pierde terreno cuando vamos hacia los esquemas publicos de seguridad y su logica en la sociedad del
riesgo. ¢ Porqué se deberia a pesar de las instituciones sociales obtener una mejor indemnizacién por
dafios en relacidn con el trabajo que por dafios en relacion con estructuras sociales y como organizar
nuestras economias? En lo que se refiere a la flexibilizacion del trabajo esta idea de indemnizacion total
también tiene el fallo de que la pérdida es mas y mas dificil de evaluar. Una politica que permita el
«consumo » de esquemas de prestaciones por enfermedad y prestaciones por invalidez y la
indemnizacién del riesgo profesional no se practica verdaderamente en ninguno de los paises cubiertos
sin ser complementada por la responsabilidad del empleador en derecho privado, a pesar de que
Suecia y Nueva Zelanda se puede decir que estén cerca de esta situacion.

Los progresos generales de los costes de la asistencia social, como tienden a ser demasiado
pesados para las economias dependientes, puede ser que esto obre a favor de esquemas obligatorios
privatizados. Y, para tratar los riesgos profesionales completamente en el terreno de los sistemas
generalizados de enfermedad y de pension a término implica un riesgo considerable de baja de las
prestaciones con al final una debilitacién de la sociedad de la asistencia social. Contra tal tela de fondo,
podria haber buenas razones para dar lugar no sélo a la responsabilidad individual del empleador en
casos de actos intencionales o de negligencia sino también para esquemas especiales negociados o
asegurados.

El argumento siguiente en pro de una solucién colectiva de sociedad lo dio Anna Christensen: La
ciencia legal tiene por costumbre considerar el contrato de trabajo o de servicio, no como una forma de
distribuir recursos, sino como representando una relacion de intercambio. Esto es verdad a nivel de una
sociedad que trata entre el individuo y la empresa unicamente. El resultado final de esta relacion de
intercambios nos da sin embargo algo distinto, que es un orden social que distribuye el resultado de la
produccion centralizada a los que cada cual a su manera, participan en las actividades de produccion.
"183 Cuanto mas complejo, las relaciones individuales a corto plazo y flexibles, menos razones hay para
enfocar la relacion de intercambio a nivel individual. En vez de esto ella argumenta en pro de un nuevo
enfoque de la ley sobre la asistencia social, fijando derechos sociales substanciales y construyendo un
conjunto coherente de conceptos y de valores. '8

'** Christensen in Wilhelmsson and Hurri (eds.) 1999.

" Anna Christensen , Ritten i ett samhille under forindring, in : Stig Strémholm (ed.), Svensk rittsvetenskap
1947-1997, Stockholm 1997. Comparar también Stieglitz que declara que hay un importante papel para el gobierno
en asegurar la salud y la seguridad ocupacionales visto que el mercado no funciona verdaderamente. Tampoco estd
por la idea de acabar privatizando la seguridad social. Segin él, los mercados por ellos mismos pueden fallar no tan
solo en crear empleo total, pero también en el buen tipo de condiciones de trabajo (p. 26). El desarrollo es algo mds
que una mera acumulacién de capital y una eficiencia mejorada de la distribucién de los recursos; es la
transformacién de la sociedad. El desarrollo equitable, sostenible y democrdtico requiere derechos laborales bdsicos,
incluyendo la libertad de asociacién y la negociacidn colectiva (p. 27). Véase Joseph E. Stieglitz, Employment, social
Justice and societal well-being, in: International Labour Review, Vol. 141(2002), No. 1-2, 2002.
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Por otro lado, Wilhelmsson nos describe la llegada de una nueva politica de pluralismo de la
asistencia social 0 una « mezcla de asistencia social », que trasciende las disciplinas legales y hace
uso de las posibilidades ofrecidas por el derecho de los contratos, el derecho de la responsabilidad civil
y el derecho publico.'8 Tal politica de estrategias mezcladas también parece ser la posicion de la UE.
En la Comunicacién de la Comision Europea « Como adaptarse a los cambios en la sociedad y en el
mundo del trabajo: una nueva estrategia comunitaria de salud y seguridad (2002-2006) » la importancia
de combinar un conjunto de instrumentos politicos, parte de la reglamentacion como el dialogo social,
la responsabilidad social de la compafiia e incitaciones econdémicas se presentdé como una
caracteristica novadora. 86

Un argumento importante en contra de la solucion de los esquemas publicos (pero también contra
de la de la mayoria de los esquemas privados) es su caracter limitado en una perspectiva global. Un
verdadero enfoque global no debe considerar a los seres humanos como sobre todo (o incluso
principalmente como) ciudadanos de paises especificos. Un enfoque global es, por supuesto, parte del
patrimonio de los movimientos obreros en la historia mundial. Este patrimonio rico — a menudo
olvidado en debates oficiales — puede verdaderamente ser fructuosamente invocado para levantar los
retos de un trabajo decente en el mundo contemporaneo. Un universalista que comprenda el trabajo y
las relaciones de trabajo puede ser vinculado a una tradicion de solidaridad y compromiso. La
necesidad de invocar tal enfoque global nunca fue tan fuerte como lo es ahora. EI mundo globalizado
del punto de vista econdmico, con todas sus oportunidades pero también con todos sus problemas,
esta reclamando un entendimiento de la prioridad del trabajo decente y de sus multiples demandas de
acuerdos econdmicos, politicos y sociales. Reconocer esta necesidad dominante es en si un principio
prometedor.'8” Esta linea de pensamiento parece requerir convenios internacionales mas firmes y
responsabilidad empresarial social asi como soluciones de seguro internacionales.

" Wilhelmsson 2000.

" COM(2002) 118 final. Comparar Simon Deakin, que argumenta en pro de una resurreccién de la
responsabilidad social de la compafifa para afrontar dos décadas de politica econémica desreglamentada acoplada a
cambios tecnoldgicos rdpidos, Deakin 2003.

' Sen 2000.

48




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (None)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /FRA <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


