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_ Lectl_Jra N° 6
El Sistema Universal
de Derechos Humanos

Calixto Avila Rincon
Abogado

|. Génesis del Sistema Universal

Luego de la Segunda Guerra Mundial, en 1945 fue adoptada la Carta de las Naciones Unidas dando paso a la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La ONU es la sucesora de la Sociedad de las Naciones que luego de la Primera Guerra Mundial jug6 un rol importante en la
codificacion de los derechos humanos en momentos en que el colonialismo se institucionalizé bajo la forma de mandatos, que
creaban potencias mandatarias y “territorios bajo mandatos”, y era entonces necesario proteger a los habitantes de los paises
“bajo mandatos”, proscribir internacionalmente la esclavitud y brindar proteccion a los refugiados.

Fue en este marco que antes de la creacion de la ONU, en 1919, se cre6 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
la proteccion de los derechos de los trabajadores, a la que nos referiremos mas adelante.

Con la creacién de la ONU se inicié el camino del moderno Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Durante los Ulti-
mos 58 afios, la ONU ha desarrollado lo que se conoce como el Sistema Universal de Derechos Humanos, compuesto por ins-
tituciones y procedimientos propios y con un extenso catalogo de instrumentos de derechos humanos. Actualmente191 paises for-
man parte de la ONU, incluyendo a Venezuela.

Muchas criticas se pueden hacer a la ONU y sus instituciones. En efecto, la tedrica igualdad entre Estados es desconocida por
una verdadera relacion de fuerza de unos Estados sobre otros, cuyo ejemplo mas conocido es el derecho de veto con que cuen-
tan Francia, China, Reino Unido, Estados Unidos de América y Rusia en tanto miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de la ONU, y que permite a estos Estados desconocer o impedir la toma de decisiones por la mayoria de los miembros de este
organismo.

Esta situacion de desequilibrio atraviesa las instituciones de la ONU, su funcionamiento y sus decisiones finales. Otro ejemplo ilus-
trativo es que los Estados més poderosos son los que deben aportar méas fondos: basta entonces con demorar los desembolsos
para bloquear los trabajos de la ONU y ejercer asi presiones indebidas. Aunque no es el objetivo de este capitulo entrar a ana-
lizar este trasfondo politico, no podemos dejar de mencionarlo por su importante impacto sobre el funcionamiento del Sistema
Universal.

Pero pese a estas criticas justificadas, la ONU no deja de ser el foro internacional mas amplio e importante de las naciones. Por
ello también la importancia del Sistema Universal de Derechos Humanos, que podemos considerar como un verdadero legado
del Siglo XX.
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[I. Los fundamentos del Sistema Universal

Es necesario detenernos en algunos de los contenidos de la Carta de las Naciones Unidas, pues ella es la base del Sistema
Universal.

El articulo 1 de la Carta establece los cuatro propésitos basicos de la ONU: a) buscar la paz y la seguridad internacionales; b)
fomentar las relaciones de amistad entre las naciones; c) “realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas inter-
nacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion™; y d) servir como
armonizador de esfuerzos en la bisqueda de los tres objetivos anteriores. Destacamos entonces que los derechos humanos se
colocan dentro de los propositos fundamentales de las Naciones Unidas.

El articulo 2.2 de la Carta establece que los Estados deben actuar respetando el principio de la buena fe, al establecer que los
miembros de la ONU “cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta” 2

La Carta establece en su articulo 55 dos aspectos béasicos para el desarrollo del Sistema Universal. Se trata de las tareas funda-
mentales de la ONU destinadas a establecer las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, con igualdad de derechos entre ellas y respetando la libre determinacion de los pueblos: a) en pri-
mer lugar, las Naciones Unidas promoveran los “niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social” (literal a.) y promoveran también la “solucion de problemas internacionales de caréc-
ter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo”.
Con ello, la Carta reconoce los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) y el derecho al desarrollo, y sienta las bases
para su elaboracion posterior en el Sistema Universal; b) en segundo lugar, se establece que las Naciones Unidas favoreceran “el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y todas, sin hacer distinciéon por motivos de
raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”. Se trata del reconocimiento del principio de la uni-
versalidad de los derechos humanos que estara también presente en los demas sistemas regionales de proteccion de derechos
humanos.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, el art. 56 de la Carta establece que las naciones miembros tienen los deberes
de cooperar con la ONU para la realizacion de estos objetivos y de adoptar medidas conjunta o separadamente. Se trata
del reconocimiento de la responsabilidad de los Estados en materia de derecho humanos; este principio es retomado en

1 Carta de las Naciones Unidas, articulo 1, nume- 2 Este principio fue retomado por la Convencién
ral 3. de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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numerosos tratados, y fue retomado en el numeral 1 de la Declaracion de Viena del 25 de junio de 19932. El 10 de diciem-
bre de 1948, la Asamblea General de la ONU adopt6 y proclamo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH)*.
Es por ello que a nivel mundial en esta fecha se celebra el Dia Internacional de los Derechos Humanos. La DUDH reafirmaria un
principio basico de los derechos humanos: el reconocimiento de la dignidad humana. En efecto, el preambulo de la DUDH empie-
za afirmando que “la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana™, para luego establecer en su articulo 1 que
“todos lo seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Igualmente reafirma el principio de la responsabilidad
de los Estados Miembros de la ONU, quienes en cooperacion con esta Ultima deben asegurar “el respeto universal y efectivo de
los derechos y libertades fundamentales del hombre™s.

Con base en la Carta de las Naciones Unidas y en la DUDH se inicid el desarrollo del catdlogo actual de instrumentos del Sistema
Universal. Este catdlogo esta formado por tratados internacionales (denominados también: convenios, pactos, convenciones o pro-
tocolos) y por otros instrumentos adoptados por los érganos de la ONU bajo la forma de resoluciones, decisiones, recomenda-
ciones, observaciones generales, conjuntos de principios, reglas minimas o declaraciones.

Especial mencidn nos merece la elaboracion y adopcion de dos instrumentos béasicos del sistema: el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Estos dos
tratados fueron adoptados por la Asamblea General de la ONU en 1966, luego de un largo proceso en donde se evidenciaron
las diferencias politicas de los dos polos de poder confrontados durante la llamada Guerra Fria: mientras los paises socialistas
hacian fuerza por un catalogo de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) mucho mas contundente, los paises capi-
talistas querian un catalogo de Derechos Civiles y Politicos mas sélido.

Este desacuerdo evitd que se adoptara un documento Unico que incluyera todos los Derechos Humanos, como si se habia hecho
en la DUDH. Tanto el PIDESC como el PIDCP entraron en vigor 10 afios més tarde, en 1976, cuando se completé un nimero
minimo de Estados ratificantes segun lo preveian los dos pactos. Es necesario mencionar también el Protocolo Facultativo al PIDCP
(adoptado en 1966 y que entro también en vigor en 1976), mediante el cual se establecid la posibilidad de presentar denuncias
(comunicaciones individuales) ante el Comité de Derechos Humanos por violaciones cometidas por los Estados partes del PIDCP,
como veremos mas adelante. Estos cuatro instrumentos internacionales, es decir: la DUDH, el PIDESC y el PIDCP y el Protocolo
Facultativo al PIDCP. forman la llamada Carta Internacional de Derechos Humanos.

En el proceso de elaboracion de los tratados internacionales de derechos humanos, la Asamblea General ejerce un rol como
“legislador” dentro del sistema universal de la ONU. Los otros dos érganos que cumplen funciones “legislativas” son la
Comision de Derechos Humanos (CDH) y el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC, por sus siglas en inglés).

3 La Declaracién y Programa de Accién de Viena 4 NOTA: Resoluciéon 217 A (Ill) de la Asamblea 6 DUDH, sexto considerando.
fue adoptada por los Estados miembros de la General de la ONU.

ONU durante la Segunda Conferencia Mundial de

Derechos Humanos, el 25 de junio de 1993. En el 5 DUDH, primer considerando.

mismo sentido ver, a titulo de ejemplo, los consi-

derandos del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales y del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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lll. Principales instrumentos internacionales ONU vinculantes para Venezuela
La siguiente lista es tomada del Informe Anual de Provea’.

Todos los tratados mencionados han sido ratificados por Venezuela en la fecha indicada, a excepcion del Protocolo Adicional a
la Convencion de los Derechos del Nifio sobre la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y Pornografia Infantil, que solamente ha sido
suscrito y por tanto su ratificacion esta pendiente. Los instrumentos marcados con un asterisco (*) no son tratados internacionales
pero vinculan a Venezuela y forman parte de una lista parcial, pues son mas numerosos; en estos casos la fecha indicada es la
de su proclamacion o adopcion.

= Declaracion Universal de los Derechos Humanos: (*) 10.12.48

= Convenios de Ginebra sobre Derecho Humanitario del 12.08.49:13.02.56

= Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio: 12.07.60

= Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial:10.10.67

= Convencién para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena: 03.10.68
= Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos: (*) 13.05.77

= Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:10.05.78

= Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 10.05.78

= Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 10.05.78

= Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley: (*) 17.12.79

= Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro
de los matrimonios: 31.08.82

= Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada: 31.08.82

= Principios de Etica Médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccién de per-
sonas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes: (*) 18.12.82

7 Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos
(Provea): Informe Anual Octubre 2001-Septiembre 2002, Caracas, anexo 24,
pag. 602.
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= Convencidn Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid: 28.01.83

= Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer: 31.05.83
= Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer: 02.05.83

= Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. Venezuela no ha ratificado esta convencion pero si
el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de Refugiados: 19.09.86

= Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes: 03.10.89
= Convencién sobre los Derechos del Nifio: 13.09.90

= Protocolo Adicional a la Convencién de los Derechos del Nifio sobre la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil
y Pornografia Infantil.

= Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: 29.07.91

= Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para la abolicién de la
pena de muerte: 22.02.93

= Protocolos | y Il a los Convenios de Ginebra sobre Derecho Humanitario del 12.08.49: 23.07.98

= Declaracién de los Defensores de Derechos Humanos: (*) 09.12.98

= Protocolo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer:13.05.02

= Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional: 07.06.00

= Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios: 14.08.01

= Protocolo Adicional a la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en
los Conflictos Armados: 09.10.01

= Protocolo Adicional a la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil
y Pornografia Infantil.18.10.01
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Muchos de los instrumentos internacionales que acabamos de mencionar estan vinculados con la administracion de justicia. Pero
debemos mencionar ademas los siguientes instrumentos de interés para los operadores de la justicia venezolana®:

= Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.
= Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision.
= Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de la libertad.

= Principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente médicos, en la proteccion
de personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

= Principios relativos a la investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

= Salvaguardias para garantizar la proteccién de los condenados a muerte.

= Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

= Principios bésicos sobre la funcién de los abogados.

= Directrices sobre la funcién de los fiscales.

= Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio).

= Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).

= Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.

= Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura.

= Tratado modelo para la remisién del proceso en materia penal.

= Tratado sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional o en libertad condicional.

= Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

= Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.

8 Estos instrumentos internacionales pueden ser consultados en la “Lista de
instrumentos internacionales de derechos humanos” disponible en:
www.unhchr.ch/spanish/map_sp.htm
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IV. Mecanismos de proteccion de derechos humanos
Los instrumentos internacionales no tendrian mayores efectos si solamente se basaran en la buena fe de los Estados Partes para

cumplir con sus obligaciones®. Es necesario contar ademas con instituciones que se encarguen de vigilar ese cumplimiento y de
dar curso a las quejas individuales que personas o grupos de personas hagan en contra de los Estados infractores.

Hablamos entonces de dos tipos de mecanismos de proteccion: los mecanismos de proteccidon convencional, es decir, aquellos
que han sido creados mediante un tratado, y los mecanismos de proteccion extraconvencional para aquellos que encuentran su
origen en instrumentos diferentes a los tratados. Sin embargo, existen organismos de la ONU que implementan solo un tipo de meca-
nismo de proteccion y otros que pueden implementar los dos tipos de mecanismo.

Para este capitulo distinguiremos entre: a) organismos creados por la Asamblea General de la ONU y que implementan meca-
nismos extraconvencionales, b) organismos especializados, ¢) organismos y mecanismos propios de la Comisién de Derechos
Humanos, y d) organismos de control convencional constituidos por 6 comités para 6 tratados.

a) Organismos creados por la Asamblea General de la ONU y que implementan mecanismos
extraconvencionales:

Mediante resoluciones de la Asamblea General (AG) de la ONU se han creado varios mecanismos entre los que destaca-
mos, solo a titulo informativo, las misiones de obhservacion y supervision establecidas durante periodos largos en paises con
situaciones dificiles de derechos humanos: tal ha sido el caso de las misiones de observacion de los derechos humanos esta-
blecidas en los afios 90 en El Salvador y en Haiti*®. En este aparte, nos debemos detener en la figura de los Altos
Comisionados creados por la AG para atender globalmente situaciones que requieren una atencion especial:

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): el ACNUR fue creado por la AG de la
ONU, el 14.12.1950, para atender a los refugiados europeos generados por la Segunda Guerra Mundial y luego se amplié su
mandato para atender la situacion de los refugiados en el mundo. Su marco principal es la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 (aun no ratificada por Venezuela) y su Protocolo de 1967, que fue ratificado por Venezuela el 19.09.86, con
lo cual el Estado venezolano esta obligado a respetar la Convencién de 1951. Esta convencion define quién es un refugiado y
desarrolla su marco de proteccidn internacional. Pero desde 1972 la AG de la ONU amplié el mandato del ACNUR para que
proteja a los desplazados internos, es decir, a las personas que son forzadas a migrar dentro del territorio de su pais abandonando
su residencia y sus actividades, por temor por sus vidas, su libertad, su seguridad o su integridad a causa de un conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas a los derechos humanos, infracciones al dere-
cho internacional humanitario u otras circunstancias graves de orden publico®.

El caso colombiano es un ejemplo actual de esta situacion, con cerca de 3 millones de desplazados internos.

9 Para la elaboracién de lo que queda de este capitulo ha servido como guia golpe militar En materia electoral, la AG de la ONU ha también autorizado
el libro del Profesor Villan Duran, Carlos:_Curso de Derecho Internacional de misiones de supervision electoral para servir de garantes en procesos espe-
los Derechos Humanos. Editorial Trotta, 2002, Madrid. cialmente complicados.

10 Estas misiones fueron desplegadas por varios afios en El Salvador en el 11 Al respecto ver la pagina web del ACNUR: www.acnur.org
marco de las negociaciones de paz que concluyeron 12 afios de guerra civil
y en Haiti para el retorno del presidente Aristide expulsado del poder por un
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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF):

El UNICEF fue creado en 1946 en similares circunstancias que el ACNUR por la AG de la ONU, para proteger a los nifios victi-
mas de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial. Actualmente, UNICEF tiene como marco de accién la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la cual Venezuela es Estado Parte. Su mandato es promover la proteccion de los derechos del
nifio, ayudar a satisfacer sus necesidades béasicas y aumentar las oportunidades para que los nifios, nifias y adolescentes alcan-
cen plenamente sus potencialidades *.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH):

El ACNUDH fue creado mediante la Resolucion 48/141 de la AG de la ONU. Entre sus principales funciones estan: la promo-
cién de los derechos humanos y de la cooperacién internacional a favor de estos; la coordinacion en materia de derechos huma-
nos en todo el Sistema Universal; la promocién de la ratificacion y aplicacion de las normas internacionales; apoyar los demas
organismos de derechos humanos de la ONU; reaccionar ante graves violaciones de derechos humanos y adoptar medidas pre-
ventivas; dar asistencia técnica a los Estados y promover el fortalecimiento de las instituciones nacionales de proteccion.

b) Organismos especializados
1. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Al término de la Primera Guerra Mundial y durante la reunion de la Conferencia de Paz, fue adoptada en abril de 1919 la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, creando a la OIT. Los motivos que llevaron a los Estados a crear la
OIT fueron: motivos humanitarios, pues las condiciones mundiales de explotacion de los trabajadores eran inhumanas; motivos
politicos, pues los trabajadores empezaban a organizarse y a actuar para defender sus derechos; y motivos econémicos, pues los
paises en donde mas se explotaba a los trabajadores tenian productos mas “competitivos” en el mercado®.

La OIT cuenta con tres 6rganos principales que tienen la caracteristica comin (y bésica de la OIT) de ser tripartitos, es decir, que
en ellos participan los gobiernos, los empleadores y los trabajadores. Dichos érganos son: a) la Conferencia Internacional del
Trabajo que se reline anualmente para establecer y adoptar las normas internacionales del trabajo, debatir sobre cuestiones socia-
les y laborales y fijar el presupuesto de la OIT; b) el Consejo de Administracion que es elegido por la Conferencia Internacional
del Trabajo y su funcién es adoptar las decisiones sobre la politica de la OIT; y c) la Oficina Internacional del Trabajo que es la
secretaria permanente de la OIT*. En agosto de 2003, habia 174 Estados Miembros de la OIT y esta organizacion habia pro-
ducido 185 convenios (tratados) internacionales, 4 protocolos y 194 recomendaciones. A continuacion presentamos el listado de
convenios de la OIT ratificados por Venezuela.®

12 Al respecto ver la pagina web del ACNUR: www.acnur.org 14 Ver www.ilo.org/public/spanish/depts/fact.htm

13 Ver la pagina web de la OIT: www.ilo.org , y en particular en 15 Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos
www.ilo.org/public/spanish/about/history.htm (Provea):_Informe Anual Octubre 2001-Septiembre 2002, Caracas, anexo 24, 2.
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Los convenios de la OIT son sometidos a procesos de revision para actualizarlos a las nuevas necesidades. A manera de ejem-
plo, el Convenio 3 sobre proteccion a la maternidad de 1919 fue actualizado en 1952 por el Convenio 103. En estos casos se
pone entre paréntesis [...] el nimero del otro convenio por el cual se ha actualizado un convenio. Este mecanismo, sumado a la
obligacion de dar forma de ley a los convenios y recomendaciones y de adoptar “otras medidas” internas, permite una gran inci-
dencia en la actualizacién de las legislaciones laborales de los Estados Miembros de la OIT.

= Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, abril de 1919

= Declaracion de Filadelfia: 16.05.44

= Convenio 1 sobre horas de trabajo (industria), 1919: 04.01.45

= Convenio 2 sobre desempleo, 1919: 04.01.45

= Convenio 3 sobre proteccion de la maternidad, 1919 [103]: 04.01.45

= Convenio 4 sobre trabajo nocturno (mujeres), 1919 [41,89]: 31.08.33

= Convenio 5 sobre edad minima (industria), 1919 [59]: 04.01.45

= Convenio 6 sobre trabajo nocturno de los menores [90] (industria), 1919: 01.04.33

= Convenio 7 sobre edad minima (trabajo maritimo), 1920 [58]: 04.01.45

= Convenio 11 sobre derecho de asociacion (agricultura), 1921: 04.01.45

= Convenio 13 sobre cerusa (pintura), 1921: 23.04.36

= Convenio 14 sobre descanso semanal (industria), 1921: 04.01.45

= Convenio 19 sobre igualdad de trato (accidentes de trabajo), 1925: 04.01.45

= Convenio 21 sobre inspeccion de los emigrantes, 1926: 04.01.45

= Convenio 22 sobre enrolamiento de la gente de mar, 1926: 04.01.45

= Convenio 26 sobre métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928: 04.01.45

= Convenio 27 sobre indicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929: 20.06.32

= Convenio 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930: 04.01.45

= Convenio 41 sobre trabajo nocturno (mujeres), 1934 [89]: 04.01.45

= Convenio 45 sobre trabajos subterraneos (mujeres), 1935: 04.01.45

= Convenio 80 sobre revision de los articulos finales (de diversos convenios), 1946: 31.12.48

= Convenio 81 sobre inspeccidn del trabajo, 1947: 17.05.67

= Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizacion, 1948: 03.09.82

= Convenio 88 sobre servicio del empleo, 1948: 14.08.64

= Convenio 95 sobre proteccion del salario, 1949: 27.08.81

= Convenio 97 relativo a los trabajadores migrantes, 1949: 11.05.83

= Convenio 98 sobre el derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, 1949: 19.12.68

= Convenio 100 sobre la igualdad de remuneracion (entre la obra de mano de obra masculina y femenina
por un trabajo de igual valor), 1951: 27.08.81

= Convenio 102 relativo a las normas minimas de seguridad social, 1952: 27.08.81

= Convenio 103 relativo a la proteccién de la maternidad, 1952: 27.08.81

= Convenio 105 relativo a la abolicion del trabajo forzoso, 1957: 21.10.64

= Convenio 111 sobre discriminacién (empleo y ocupacion), 1958: 03.12.64

= Convenio 116 sobre revision de los articulos finales (de diversos convenios), 1961: 22.10.64
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= Convenio 117 sobre politica social (normas y objetivos béasicos), 1962: 01.08.83

= Convenio 118 sobre igualdad de trato de nacionales y extranjeros de seguridad social, 1962: 27.08.81

= Convenio 130 sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969: 27.08.81

= Convenio 138 sobre la edad minima de admision al empleo, 1973: 18.01.84

= Convenio 139 sobre cancer profesional, 1974: 25.05.83

= Convenio 140 sobre licencia pagada de estudios, 1974: 01.08.83

= Convenio 141 sobre las organizaciones de trabajadores rurales y su funcion en el desarrollo econémico y social,
1975: 03.06.83

= Convenio 142 sobre la orientacion profesional y la formacion profesional en el desarrollo de los recursos
humanos, 1975: 18.01.84

= Convenio 143 sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades
y de trato de los trabajadores migrantes, 1975: 22.07.83

= Convenio 144 sobre consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976: 13.04.83

= Convenio 149 sobre personal de enfermeria, 1977: 11.07.83

= Convenio 150 sobre administracion del trabajo, 1978: 19.07.83

= Convenio 153 sobre la duracién del trabajo y periodos de descanso (transporte por carreteras), 1979: 01.06.83

= Convenio 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981: 10.01.84

= Convenio 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares, 1981: 03.01.84

= Convenio 158 sobre la terminacion de la relacion de trabajo (por iniciativa del empleador), 1982: 22.02.85

= Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales, 1989: 22.05.02

El articulo 22 de la Constitucion de la OIT establece un mecanismo de control convencional no contencioso: la presentacion de
informes periddicos. En consecuencia, el Estado venezolano tiene la obligacion de presentar informes, cada cinco afios o cada
dos afios, sobre el cumplimiento de estos convenios.

Estos informes son revisados por dos 6rganos de control de la OIT: primero lo hace la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y luego pasa a la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia. En este procedimiento,
y segun el articulo 23.2 de la Constitucion de la OIT, tienen participacion los sindicatos de trabajadores y empleadores represen-
tativos de Venezuela o del pais que haga el informe.

Por otro lado, la OIT cuenta también con dos mecanismos convencionales y cuasicontenciosos: uno aplicable entre Estados
Miembros y otro entre organizaciones profesionales de empleadores o trabajadores contra Estados que hayan sido o sean Partes
de un tratado y sean ademas Estados Miembros de la OIT.

El primero, previsto en la Constitucion de la OIT, arts. 26 a 34, permite que un Estado Miembro presente “quejas” contra otro
Estado Miembro por violacion de sus obligaciones convencionales. El segundo, y el mas interesante para este capitulo, esta pre-
visto en los arts. 24 y 25 de la Constitucion de la OIT y permite que organizaciones profesionales de empleadores o trabajado-
res presenten “reclamaciones” por escrito contra Estados que hayan sido o sean Partes de un tratado (es decir, que lo hayan rati-
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ficado) y sean ademas Estados Miembros de la OIT. En este caso intervienen dos 6rganos de la OIT: el Consejo de Administracion,
que decide sobre la admisibilidad de la reclamacion, y un Comité del Consejo de Administracion encargado de seguir el proce-
dimiento y decidir sobre el fondo. Si la reclamacidn versa sobre Derechos Sindicales, el comité encargado del procedimiento y de
la decision final, es el Comité de Libertad Sindical®.

El Comité respectivo da traslado a las partes para que presenten sus alegatos; puede hacer visitas al pais (in loco) como medio
de prueba, y finalmente elabora un informe que es devuelto al Consejo de Administracion; este Ultimo, tras nuevas deliberacio-
nes, elabora una declaracién y da un plazo al Estado concernido para que adopte medidas correctivas. Si el Estado no responde
de manera satisfactoria, se le sanciona mediante la publicacion de sus respuestas y de la declaracion del Consejo de
Administracién sobre el caso. Si la reclamacién ha sido tramitada por violaciones a los derechos sindicales ante el Comité de
Libertad Sindical y el Estado no adopta las medidas correctivas, el caso podra ser transmitido, con el consentimiento del Estado,
a la Comisidn de Investigacién y de Conciliacion Materia de Libertad Sindical. Si el Estado no da ese consentimiento, la Comisién
puede pedir al Consejo de Administracion que sean adoptadas otras medidas dentro del sistema de la OIT para que el Estado
cumpla con las recomendaciones.

No podemos dejar de mencionar que como Venezuela es Estado Parte del Convenio 111 sobre discriminacion (empleo y ocupa-
cién), las organizaciones de empleadores y trabajadores, victimas de alguna forma de discriminacion prevista en el articulo 1.1.a
del Convenio 111, pueden demandar al Estado venezolano ante el Comité sobre Discriminacion que también pertenece al
Consejo de Administracion de la OIT.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La Constitucion de la UNESCO fue adoptada durante la Conferencia de Londres de 1945; en agosto de 2003 la UNESCO con-
taba con 189 Estados miembros, entre los que esta Venezuela desde el 25 de noviembre de1946. Su objetivo principal es la pro-
mocién de la paz y la seguridad en el mundo promoviendo la colaboracion entre las naciones a través de la educacion, la cien-
cia, la cultura y la comunicacién, para un mayor respeto universal de la justicia, el derecho y los derechos humanos entre los pue-
blos y sin discriminacién por razones de raza, sexo, religion o idioma®'.

Destacamos los siguientes instrumentos internacionales, que en el marco de la UNESCO vinculan a Venezuela:

= Convencion relativa a la lucha contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza. Venezuela es Estado parte desde el
22.05.62

16 Este procedimiento puede ser revisado en 17 Ver sitio web de la UNESCO:
detalle en el sitio web: www.ilo.org/public/spa- WWW.unesco.org, en particular en
nish/standards/norm/enforced/foa/cfa.htm www.unesco.org/general/eng/about/what.shtml
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= Declaracion sobre los Principios fundamentales relativos a la contribucion de los medios de comunicacién de masas al fortale-
cimiento de la paz y la comprension internacional, a la promocién de los derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacion a la guerra: 28.11.78

= Declaracion de Principios sobre la Tolerancia: 16.11.95

« Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos: 11.11.97

Para la proteccion de los derechos humanos incluidos en su mandato, la UNESCO cuenta con mecanismos no contenciosos de
caracter convencional, establecidos bajo la forma de presentacion de informes periddicos en materia de educacion, ciencia y cul-
tura, tal y como lo establece el articulo 8 de la Constitucion de la UNESCO. Un mecanismo similar esté previsto en el Articulo 7
de la Convencion relativa a la lucha contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza (de la cual Venezuela es Estado Parte):
“los Estados Partes en la presente Convencion deberan indicar en informes periédicos ... las disposiciones legislativas o regla-
mentarias y las demas medidas que hubieren adoptado para aplicar la presente Convencion, inclusive las que hubieren adopta-
do para formular y desarrollar la politica nacional definida en el articulo 4 , los resultados obtenidos y los obstaculos que hayan
encontrado en su aplicacion”. El art. 4 mencionado se refiere a la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria, la acce-
sibilidad a las ensefianzas secundaria y superior, a la calidad de los establecimientos y métodos educativos y a la preparacion, sin

discriminaciones, de los profesores/as.

Por otro lado, existe un mecanismo extraconvencional previsto en la Decision 104 EX/3 del 03.03.1978 del Consejo Ejecutivo de
la UNESCO. Esta Decision abri6 la posibilidad de presentar “quejas” escritas individuales por parte de una persona o un grupo
de personas que hayan sido o sean victimas de violaciones a los derechos humanos en el &mbito de la ciencia, la cultura, la edu-
cacion o la informacidén y que sean competencia de la UNESCO. Dicha posibilidad se da también a individuos y a ONG que aun-
gue no sean victimas, conozcan de tales violaciones. La misma Decisién permite (Parrafos 10 y 18) la presentacion de quejas por
“violacion sistematica” del derecho a la educacion como podria darse bajo los regimenes segregacionistas o de apartheid.

¢) Organismos y mecanismos propios de la Comision de Derechos Humanos (CDH)

A diferencia de la mayoria de los organismos enunciados en este capitulo, la Comisién de Derechos Humanos (CDH) es un foro
mucho mas politico que técnico. Estd compuesta por 53 representantes de Estados miembros de la ONU y que son elegidos para
formar parte de la CDH. Sus pronunciamientos estdn marcados por los intereses politicos de los Estados, aunque deben tomar
siempre como base las normas de la ONU. La CDH realiza un periodo de sesiones cada afio (en marzo y abril) dividiendo su
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agenda en varios temas: se trata de un foro amplio de Estados, organismos y mecanismos de la ONU y ONG con estatuto con-
sultivo que se adelanta durante seis semanas mediante sesiones publicas y privadas. La actividad de las ONG consiste en infor-
mar a la CDH mediante intervenciones orales en las sesiones en las que se permitan sus intervenciones segin los reglamentos. Al
mismo tiempo, las ONG animan debates paralelos a las sesiones de la CDH, realizan cabildeo (lobby) ante los representantes de
los Estados y los responsables de los diferentes mecanismos establecidos por la CDH.

1. El *Procedimiento 1235"y el “Procedimiento 1503”;

La CDH cuenta con dos procedimientos extraconvencionales y no contenciosos destinados a tratar situaciones globales
por violaciones masivas y graves de los derechos humanos. Estos procedimientos han sido establecidos mediante dos reso-
luciones del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC): la Resolucién 1235 (XXIV) del 06.06.67 y
la Resolucion 1503 (XLVIII) del 27.05.10. Se les conoce como el “Procedimiento 1235 y el “Procedimiento 1503” por el
namero de las resoluciones que los crearon.

“Procedimiento 1235 inicialmente se traté de un procedimiento para analizar quejas por violaciones notorias a los dere-
chos humanos en regimenes que significaran formas de dominacién colonial, discriminacion racial o sistemas de apartheid. Hoy
en dia, la CDH aplica este procedimiento a otras situaciones distintas a las tres que acabamos de enunciar, pero que son consi-
deradas como “violaciones notorias de los derechos humanos y de las libertades fundamentales™®; para ello la CDH realiza inves-
tigaciones y seguimiento de situaciones mediante “relatores” o “representantes” geogréaficos (para paises) o “grupos de trabajo o
relatores tematicos” a los que nos referiremos mas adelante. Se debe anotar que para que estos mecanismos funcionen, no se
requiere permiso (aceptacion) por parte del Estado que es investigado. Ademas, se trata de un procedimiento publico que no
requiere el agotamiento previo de los recursos internos en el Estado concernido.

“Procedimiento 1503 es un procedimiento confidencial destinado a estudiar e identificar aquellas situaciones que “parez-
can revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales™, es decir, que se trate de una situacién que afecte a muchas personas en un lapso prolongado. Ademas de
su caracter confidencial, este procedimiento tiene las siguientes caracteristicas® : 1) las comunicaciones individuales (mediante las
gue se hace la denuncia) requieren el agotamiento previo de los recursos internos y sirven para ilustrar que existe un “cuadro per-
sistente” de violaciones que ameritan la aplicacion del procedimiento; 2) es necesario que el Estado acepte que el procedimien-
to le sea aplicado por la CDH, pues en caso contrario no se puede aplicar; y 3) se aplica el principio de no duplicidad (non bis
in idem) con lo cual no se puede adelantar el procedimiento si ya est4 pendiente ante otra instancia del sistema universal o del siste-
ma regional.

Este procedimiento termina con una decision de la CDH que puede: 1) suspender el procedimiento para “archivar” el caso o para
convertirlo en un “Procedimiento 1235” (que no necesita el consentimiento del Estado) cuando el Estado investigado no coope-

18 Resolucion 1235 (XXIV) del Consejo Econémico y Social del 06.06.67. 20 Resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social del 27.05.10.

19 Resolucién 1503 (XLVIII) del Consejo Econémico y Social del 27.05.10.
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re; 0, 2) mantener el procedimiento para ahondar la investigacion incluso mediante la designacion de un experto independiente
de la CDH, quien se encargaria de la investigacion.

2. Mecanismos tematicos aplicables a Venezuela:

Hemos sefialado que para hacer seguimiento a las situaciones sometidas a los procedimientos 1235 y 1503, la Comision puede
crear mecanismos especiales de seguimiento. La creacion de estos mecanismos se hace mediante una resolucion de la Comision,
en la cual se precisa el mandato y la duracién, que generalmente es de 3 afios?.

Dicha resolucion debe ser aprobada por el ECOSOC. Estos mecanismos tienen dos funciones basicas: a) La elaboracion de infor-
mes para la Comisién: para ello estan facultados para recoger informacion creible y fidedigna de los gobiernos, de los organis-
mos especializados de la ONU, de otros organismos intergubernamentales y de las ONG.

Cuentan especialmente con la facultad de hacer visitas oficiales a los paises (in loco) pero la practica ha llevado a que sea nece-
saria la autorizacién de los gobiernos de los paises visitados, los cuales muchas veces se niegan a dar tales autorizaciones; b)
Tratar denuncias individuales sin necesidad de que se agoten los recursos internos en el pais denunciado. En esta funcion existe
una amplia actuacion de dos mecanismos: el Grupo de trabajo sobre detencién arbitraria y el Grupo de trabajo sobre desapari-
ciones forzadas o involuntarias.

Los mecanismos tematicos han sido muy Utiles para proteger a personas o grupos de personas en grave riesgo de que se les vio-
len sus derechos humanos, gracias al mecanismo de “llamamientos urgentes” a los gobiernos responsables. Este mecanismo es
una suerte de medida cautelar internacional que no prejuzga sobre la decision final.

Nos centraremos ahora en los mecanismos tematicos aplicables a Venezuela y que han sido implementados mediante resolucio-
nes de la CDH en el marco del procedimiento 1235. Hasta el momento, Venezuela no ha contado con ningun relator o repre-
sentante geografico para este pais. En nuestra region solamente Haiti cuenta actualmente con un Experto independiente desde
19952,

Pero la situacion en Venezuela si puede ser seguida por los varios mecanismos 0 mandatos tematicos a cargo de 3 grupos de tra-
bajo (formados por 5 expertos), 16 relatores especiales, 5 expertos independientes y 2 representantes especiales. A continuacion
veremos cuales son los mecanismos#:

21 En 1999 se elabor6 un “Manual para relatores especiales, representan- 22 Resolucion 1995/70 de la CDH.

tes, expertos y presidentes de grupos de trabajo de procedimientos especia-

les de la Comisién de Derechos Humanos y del Programa de Servicios de 23 Ver sitio web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Asesoramiento” Documento de Naciones Unidas HR NONE/2000/91. Se Derechos Humanos: www.unhchr.ch, en particular:

recomienda su consulta si se quiere profundizar en estos mecanismos. www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/7/b/tm_sp.htm
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Mecanismos Tematicos Aplicables a Venezuela

Tema

Titulo/Mandato

Resoluciones de la CDH que
establecen el mandato, lo
prolongan o lo renuevan

Derechos Civiles y Politicos

Grupo de trabajo sobre
detencion arbitraria

1991/42; 2000/36

Grupo de trabajo sobre despariciones
forzadas o involuntarias

20/XXXVI (1980); 2001/46

Experto independiente de la CDH para que
examine el marco internacional existente en
materia penal y de derechos humanos para la
proteccién de las personas contra las
desapariciones forzadas o involuntarias

2001/16

Relatora especial de la CDH
sobre ejecuciones extrajudiciales
sumarias o arbitrarias

Resolucién del ECOSOC
1982/35; 2001/45

Relator especial de la CDH
sobre la independencia de
Jueces y Magistrados

1994/41; 2000/48

Relator especial de la CDH
sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de
opinion y de expresion

1993/45; 2002/48
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Mecanismos Tematicos Aplicables a Venezuela

Relatora especial de la CDH
sobre la libertad de religion
o de creencias

1986/20; 2001/42

Relator especial de la CDH
sobre la cuestién de la tortura

1985/33; 2001/62

Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales

Relator especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel y
posible de salud fisica y mental

2002/31

Relatora especial de la CDH
sobre el derecho a la educacién

1998/33; 2001/29

Relatora especial de la CDH
sobre el derecho a la alimentacién

2000/10

Relator especial de la CDH
sobre la vivienda adecuada

2000/9

Experto independiente encargado de exa-
minar la cuestién de un protocolo
facultativo al Pacto Internacional

de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

2001/30

Relatora especial de la CDH sobre los
efectos nocivos para el goce de los dere-
chos humanos del traslado y vertimiento

ilicitos de productos y desechos

téxicos y peligrosos

1995/81; 2001/35
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Mecanismos Tematicos Aplicables a Venezuela

Experto independiente de la CDH
sobre los programas de ajuste
estructural y deuda externa

200/82 y decision 200/109

Discriminacién

Grupo de trabajo intergubernamental para la apli-
cacion de la Declaracion y el Programa de Accion
de Durban y preparar normas internacionales con-
tra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia
y las formas conexas de intolerancia

2001/30

Relatora especial de la CDH
sobre los Derechos Humanos
de los migrantes

1999/44; 2002/62

Relator especial de la CDH sobre formas
contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia

1993/20; 1999/12; 2002/68

Pobrezay
Derechos Humanos

Experta independiente de la CDH
sobre los derechos humanos
y la extrema pobreza

1998/25; 2002/30

Derechos al Desarrollo

Experto independiente de la CDH
sobre el derecho al desarrollo

1998/72; 2001/9

Derechos de los nifios,
nifias y adolescentes

Relator especial de la CDH
sobre venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia

1990/68
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Mecanismos Tematicos Aplicables a Venezuela

Derechos de los
pueblos indigenas

Relator especial de la CDH
sobre la situacion de los
derechos humanos y las
libertades fundamentales
de los indigenas

2001/57

Derechos de la Mujer

Relatora especial de la CDH
sobre la violencia contra la mujer
con inclusién de sus causas
y consecuencias

1994/45; 2000/45

Defensores de
Derechos Humanos

Representante especial del Secretario
General de la ONU sobre la
situacion de los defensores

de derechos humanos

2000/61

Desplazamiento forzado
de personas

Representante del Secretario General
de la ONU sobre las personas
internamente desplazadaas

1992/73; 2001/54

Derechos de los pueblos

Relator especial de la CDH
sobre el uso de mercenarios
como medio para violar los
derechos humanos y de obstaculizar
el ejercicio del derecho de los pueblos
a la libre determinacion

1987/16; 2001/3
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d) Los comités como drganos de control convencional

Un sistema de 6rganos convencionales de vigilancia de los tratados de derechos humanos esta formado por seis Comités encar-
gados de hacer seguimiento a seis tratados y un protocolo. Todos estos comités, salvo el Comité de DESC, fueron creados en los
tratados cuya vigilancia les corresponde. Los comités estan conformados por expertos independientes con respecto a los Estados
que los postulan y son elegidos teniendo en cuenta una distribucién geografica equitativa y la representacién de las diferentes for-
mas de civilizacién y de los principales sistemas juridicos.

Estos comités tienen atribuidas dos funciones basicas:

a) Funcion interpretativa del tratado que supervisan: para ello emiten observaciones generales destinadas a inter-
pretar los contenidos de los derechos establecidos en el tratado, a dar elementos a los Estados para que apliquen adecuadamente
el tratado y a aclarar el funcionamiento de la segunda funcion: la de monitoreo y supervision.

b) Funcién de monitoreo y supervision: para el ejercicio de esta funcién ha sido desarrollado el sistema de presentacion
de informes periddicos que los Estados deben presentar a los comités cada 2, 4 6 5 afios. En esos informes, los Estados deben
dar cuenta de las medidas adoptadas para cumplir con los derechos previstos en el tratado respectivo, deben informar sobre la
situacion factica de esos derechos (estadisticas, resultados de medidas y programas, etc.) y deben dar cuenta de las medidas adop-
tadas para implementar las recomendaciones de los comités, en especial de las hechas tras el estudio del tltimo informe periodi-
co que haya presentado el Estado.

Los informes presentados por los Estados deben ser sustentados durante los periodos ordinarios de sesiones de los comités por
una delegacion de representantes oficiales y competentes en los temas contenidos en los informes.

En el caso venezolano, debemos sefialar que el Estado no ha sabido dotarse de un mecanismo técnicamente adecuado para la
elaboracion de estos informes. Los informes de Venezuela adolecen de muchas deficiencias, en especial para informar sobre la
situacion real de los derechos humanos, y se centran en mostrar las estructuras administrativas y las normativas existentes. Esto ha
entorpecido el trabajo de los comités y tiene un impacto negativo en la calidad de las observaciones finales a Venezuela hechas
por estos mecanismos.

Para Venezuela una tercera funcion, igualmente importante, es cumplida por dos de estos comités: se trata del estudio y decisién de
quejas individuales (casos) presentadas por personas o0 grupos de personas por violacion a los dos tratados. Estas funciones corres-
ponden al Comité de Derechos Humanos (para el PIDCP) y al Comité contra la Tortura (para la Convencién contra la Tortura).

La misma funcién ha sido atribuida al Comité contra la Discriminacion Racial, pero el Estado venezolano no ha aceptado ain la
competencia de este comité. En efecto, para que las quejas puedan ser presentadas contra el Estado venezolano, es necesario
que este haya reconocido previamente la competencia del respectivo comité.

Nos referiremos enseguida a los comités y explicaremos su funcionamiento para el caso venezolano.
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1. Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Humanos es un érgano convencional de control de las obligaciones del Estado, por cuanto ha sido esta-
blecido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -PIDCP- (art. 28 y siguientes). Su funcion es supervisar la aplica-
cion del PIDCP y de sus dos protocolos: el Protocolo Facultativo al PIDCP y el Segundo protocolo facultativo al PIDCP para la abo-
licion de la pena de muerte. Este comité esta compuesto por 18 expertos independientes elegidos por periodos de 4 afios, quie-
nes cada afio realizan tres periodos de sesiones ordinarias.

Funciones:
a) Funcién interpretativa: hasta la fecha, este comité ha producido 29 observaciones generales sobre el PIDCP?.

b) La funcion de monitoreo y supervision: se concreta en la obligacion de los Estados Partes de presentar informes perio-
dicos segun se prevé en el art. 40 del PIDCP El Estado venezolano debe presentar informes cada cinco afios y el Comité los estu-
dia en sus sesiones ordinarias. Este Comité designa un grupo de trabajo entre sus miembros, quienes estudian el informe peri6-
dico del Estado y le dirigen una lista de preguntas que debe ser contestada por escrito y enviada antes del periodo de sesiones en
que se estudie el informe periddico. EI Comité tiene como practica el permitir a las ONG una intervencion oral durante el perio-
do de sesiones anterior al del estudio. Las ONG pueden igualmente presentar informes alternos por escrito para complementar o
contradecir el informe periddico del Estado. El resultado final de este proceso es la elaboracion del documento de “observacio-
nes finales” al Estado. Las Gltimas observaciones finales para Venezuela datan del 02.04.01 y fueron hechas con ocasion del ter-
cer informe periddico de Venezuela®.

c) Estudio de quejas por violacién de los Estados Partes al PIDCP y a su Segundo protocolo facultativo:
Venezuela aceptd la competencia del Comité para conocer de quejas individuales desde que ratificd el Protocolo Facultativo
al PIDCP en 1978. El articulo 89 del reglamento del Comité establece un grupo de trabajo que, previo al periodo ordinario
de sesiones, hace recomendaciones al Comité sobre las condiciones de admisibilidad de las quejas presentadas. Se trata de
un procedimiento cuasijurisdiccional, pues aunque no estamos ante un tribunal internacional, se utilizan procedimientos simi-
lares en los que podemaos distinguir las siguientes fases: (a) una fase de admisibilidad en la que interviene el mencionado grupo
de trabajo y en las que se pueden adoptar medidas provisionales destinadas a proteger a la victima; (b) una fase de determi-
nacion de los hechos a cargo del pleno del Comité y con intervenciones escritas del Estado y de las victimas; (c) una fase en
la que se emite la opinidn sobre el fondo del caso mediante un dictamen; y (d) una fase de publicidad en el informe anual del
Comité y de seguimiento del cumplimiento del dictamen?®.

Para presentar una queja ante el Comité, es necesario haber agotado los recursos internos (art. 5.2.b del Protocolo facultativo al
PIDCP) y se aplica el principio de no duplicidad o de non bis in idem, por lo que el caso no debe estar pendiente ante otro meca-
nismo internacional de resolucion.

2. Comité contra la Tortura

El Comité contra la Tortura es un érgano convencional de control de las obligaciones del Estado, pues ha sido establecido por el
art. 17 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y su funcién es supervisar

24 Estos documentos pueden ser consultados en la web del Alto 26 VILLAN DURAN, Carlos: Curso de Derecho Internacional de los
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Derechos Humanos. Editorial Trotta, 2002, Madrid. Pag. 472.
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

25 El texto puede ser consultado en
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.71.VEN.Sp?Opendocument
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la aplicacion de esta convencion. El Comité esta formado por 10 expertos independientes elegidos por periodos de 4 afios, quie-
nes se retnen en dos periodos ordinarios de sesiones al afio.

Funciones:

a) Funcion interpretativa: el Comité ha producido hasta agosto de 2003 una observacion general?.

b) La funcién de monitoreo y supervision: se desarrolla mediante el mecanismo de presentacion por parte de los Estados
de informes periddicos, cada 4 afios, segun lo previsto en el articulo 19 de la Convencién contra la Tortura. EI Comité estudia los
informes en sus sesiones ordinarias. A partir de 2004 se adoptara el mecanismo del grupo previo al periodo de sesiones, que se
encargara de hacer una lista de preguntas sobre el informe presentado por el Estado, para que este Gltimo las responda antes del
periodo ordinario en que se estudie su informe. Las ONG pueden participar en el proceso de estudio enviando informes alternos
y participando en reuniones con los miembros del Comité por fuera de las sesiones ordinarias (es un mecanismo mas informal).
Las dltimas observaciones finales del Comité a Venezuela datan del 05.05.99 y fueron hechas con ocasion del estudio del infor-
me inicial.

¢) Estudio de quejas por violacion de los Estados Partes a la Convencién contra la Tortura: el Estado vene-
zolano ha aceptado mediante declaracion expresa la competencia del Comité para conocer de quejas por escrito que personas
0 grupos de personas presenten por violacion a la Convencion contra la Tortura, segln lo previsto en su art. 22. Es también un
procedimiento cuasicontencioso con 4 fases definidas: (a) una fase de admisibilidad, en la que interviene un miembro del Comité
en calidad de relator, pero cuya decision corresponde al Comité en pleno y en la que se pueden adoptar medidas provisionales;
(b) una fase de determinacion de los hechos en la que se presentan alegatos escritos del Estado y de la victima; (c) una fase en
la que se emite la opinidn de fondo o dictamen; y, (d) una fase de publicacion y seguimiento®.

Venezuela fue condenada por primera vez mediante este procedimiento en 1998 por violacion al articulo 3 (principio de no devo-
lucidn) de la Convencidn contra la Tortura. Se trata del caso de una ciudadana peruana extraditada de Venezuela a Perd, donde
podia ser victima de torturas. Venezuela ademas viol6 las medidas provisionales decretadas por el Comité para proteger a dicha
persona®.

3. Comité para la eliminacion de la discriminacion racial

Este mecanismo convencional esta4 encargado de supervisar el cumplimiento de la Convencién sobre la Eliminacion de la todas
las Formas de Discriminacién Racial. En efecto, el articulo 8 de la Convencion ha creado el Comité, el cual esta compuesto por
18 expertos independientes elegidos por periodos de 4 afios, quienes se retinen en dos periodos ordinarios de sesiones al afio.

Funciones:

a) Funcion interpretativa: el Comité ha producido hasta agosto de 2003 un total de 29 observaciones generales®.

27 Ver la Compilacién de observaciones y recomendaciones generales de 29 Comité contra la Tortura, Comunicacién 110/1998, Caso Cecilia Nufiez
los Comités, Documentos ONU, HRI/GEN/1/Rev.6. En: www.unhchr.ch Chipana, en:
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CAT.C.21.D.110.1998.Sp?Opendocument
28 Op.cit. Pag. 464.
30 Ver la Compilacién de observaciones y recomendaciones generales de
los Comités, Documentos ONU, HRI/GEN/1/Rev.6. En: www.unhchr.ch
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b) La funcién de monitoreo y supervision: se ejerce mediante la presentacion de informes periédicos bianuales hechos
por los Estados Partes de la Convencién segun lo previsto en el art. 9 de esta Ultima. Las ONG pueden participar en el proceso
de estudio de los informes, mediante el envio de informes alternativos.

Las Ultimas observaciones finales a Venezuela datan del 21.08.96 y se refieren a los informes periédicos 10, 11, 12,y 13. A
agosto de 2003, Venezuela estaba en mora de presentar los informes 14 a 17.

c) Estudio de quejas por violacion de los Estados Partes a la Convencion: el Comité cuenta con esta facultad
prevista en el art. 14. Sin embargo, el Estado venezolano no ha reconocido esta competencia, por lo tanto no es posible presen-
tar este tipo de quejas contra Venezuela.

4. Comité sobre la discriminacion contra la mujer

Este mecanismo de control convencional fue creado por el art. 17 de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién con-
tra la Mujer y se encarga de vigilar la aplicacion de esta Convencion por los Estados Partes.

Estd compuesto por 23 expertos/as independientes elegidos/as por periodos de 4 afios. Este Comité se relne una vez al afio en
sesiones ordinarias.

Funciones:
a) Funcion interpretativa: el Comité ha producido hasta agosto de 2003 un total de 24 observaciones generales®.

b) La funcion de monitoreo y supervision: se realiza mediante la presentacion de informes periodicos cada 4 afios por
los Estados Partes de la Convencién, segun lo establece esta Ultima en su art. 18. Para el estudio de los informes periédicos el
Comité ha implementado también los grupos de trabajo previos que elaboran listas de preguntas para el Estado que ha presen-
tado el informe. La participacion de las ONG puede ser hecha mediante informes alternativos. Las Ultimas observaciones finales
al Estado Venezolano fueron hechas el 22.01.97 con ocasion del estudio del tercer informe periédico de Venezuela. La informa-
cion disponible indica que Venezuela estd en mora de presentar su IV informe periédico desde el 01.06.2000%. Con la entrada en
vigor del Protocolo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, se ha abierto la
posibilidad de presentar quejas individuales contra el Estado por violaciones a la Convencion. Este mismo Protocolo faculta al
Comité para estudiar casos de graves y sistematicas violaciones a los derechos de la mujer en paises que sean Estados partes del
Protocolo.

5. Comité de Derechos del Nifio

Este mecanismo de control convencional se encarga de supervisar la implementacion y el respeto por parte de los Estados Partes
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, segtn lo establece el art. 44 de esta Convencién. El Comité esta integrado por
10 expertos independientes elegidos por periodos de 4 afios.

31 idem. 32 Las informaciones sobre el estado de cumplimiento de Venezuela en la
presentacion de informes periédicos, han sido tomadas fundamentalmen-
te de: PROVEA: Venezuela ante el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Caracas, 2002. Pag. 129.
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Funciones:

Funcidn interpretativa: el Comité ha producido hasta agosto de 2003 un total de tres observaciones generales®. La fun-
cién de monitoreo y supervision se realiza mediante la presentacion de informes periédicos cada 5 afios por los Estados Partes de
la Convencion. El informe periédico es estudiado junto con los informes alternativos que presenten las ONG. El Estado tiene la
obligacion, como pasa ante los demas comités, de sustentar su informe ante el Comité mediante el envio de una delegacién ofi-
cial suficientemente calificada en la materia. Las Gltimas observaciones finales a Venezuela fueron hechas el 08.10.99 al primer
informe (informe inicial) del Estado al Comité. La informacién disponible indica que Venezuela esta en mora de presentar su segun-
do informe desde el 09.07.2002.

El Comité no cuenta con mecanismo de presentacion de quejas individuales.

6. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

A diferencia de los anteriores comités, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no fue creado mediante el tra-
tado sobre el cual es competente, sino mediante la resolucion 1985/17 (28.05.85) del ECOSOC. Por ello, no es un mecanismo
convencional en sentido estricto. Su funcidn es supervisar el cumplimiento por los Estados Partes del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El Comité esta formado por 18 expertos independientes elegidos por 4 afios
y se retinen dos veces al afio en sesiones ordinarias.

Funciones:

Funcion interpretativa: el Comité ha producido hasta agosto de 2003 quince observaciones generales®. La funcion de
monitoreo y supervision se realiza mediante la presentacién de informes periédicos cada 5 afios por los Estados Partes de la
Convencion®.

Los informes son estudiados por un grupo de trabajo previo al periodo de sesiones, el cual elabora una lista de preguntas que
debe ser respondida por escrito por el Estado. Las ONG pueden participar mediante la presentacién de informes alternativos y
ademas el Comité ha adquirido la practica de consagrar la tarde del primer dia de sesiones a escuchar en audiencia publica a
las ONG. Las ultimas observaciones finales a Venezuela datan de abril de 2001.

En esta ocasion fue estudiado el segundo informe periédico de Venezuela, que fue presentado con un gran retraso, pues la ulti-
ma vez que este pais habia sido estudiado fue en 1986 por parte del precursor del Comité: el Grupo de Trabajo de expertos
gubernamentales del ECOSOC®.

El Comité no cuenta alin con un mecanismo de presentacién de quejas por violaciones de los Estados al PIDESC. Pero desde
1990 el Comité adelanta las discusiones y la elaboracién de un proyecto de Protocolo Facultativo al PIDESC, que permitiria imple-
mentar este mecanismo, incluyendo fases similares a las vistas antes para el Comité de Derechos Humanos y para el Comité con-
tra la Tortura.

33 Ver la Compilacién de observaciones y recomendaciones generales de 35 Esta periodicidad fue establecida mediante la resoluciéon 1988/4 del ECO-
los Comités, Documentos ONU, HRI/GEN/1/Rev.6. En: www.unhchr.ch. SOC.

34 idem. 36 Para entender el funcionamiento en profundidad de este Comité ver:
PROVEA: Venezuela ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas. Caracas, 2002. Pag. 129.
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