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N° 032, de fecha 26 de diciernbre de 2011, en los lmmines que en ella se
senalan.
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Tecnalogia de Cumana, integrada oor los ciudadancs qgue en eila se
especifican.
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SRV

~rovidencia mediante ia cuat se &rczan «tas Normas para la Aplicacién,
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=adic Nacionzi de Venezusta, CA x.
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Jefis, coma Directora General de fa Oficing de Recursos Humanos de
esle Ministenic, y se celega la firma de fos actos v documentos que en
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Tribunal Supremo de Justicia )
~Zenenciz de ia Sala ConsHuci qué irferpreta la nomativa que define
a: Fonde de Ahcrre Chiigaikont de Vivienda, de acuerdo a los principios de
crogresividad 2 irenuncisbifidad de los derechos delos trabajadores y
mmmﬂ'ésmauabajadmquuebsappnes
Fonce de Ahorto Obligatorio de Vivienda, como parte del regimen
iaciona de vivienda y habitat v det sisterna de seguridad social, no
Tecuan al concepie de parafiscaticad v por tanto no se rigen bajo
‘22 narres dgf derecho tibutanics,

[1¥]

«Sentencia de la Sala Politich-Administrativa del Tribunat Suprema de Justicia,
gue declara Firme el Acto Administrativo contenido en el oficio
N® PRE-678-01, de fecha 6 de noviembre de 2001, dictado por el
Presidente de la Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.G), pore!
cual decidié la extincién del Contrato Minero para la Exploracion,
Desarrollo y Explotacion de Mineral Ora deAluvion y de Veta en ef 4rea
denominada Las Cristinas 4, 5, 6 y 7, ubicada en el Municipio Sifontes
del estado Bolivar, suscrito entre ia referida Corporacién y la Empresa
Mixta Mirera Las Cristinas, C.A, (MINCA)».

Defensoria del Pueblo
Resotucion mediante la cual se designa a la ciudadana Mireidis Josefina
Marcano Cabello, como Defersora Delegada Especial con Competencia
aNivel Nacicnal en Materia Ambiental,

Resoluciones mediante las cusles se designa a las ciudadanas que en ellas
se sefialan, para ocupar los cargos que en ellas se especifican. .
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto No 8.790 29 de enero de 2012

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Repiiblica

Con el supremo compromiso y voluntad de fograr la mayor
eficacia politica v calidad revolucionaria en la construccién del
Socialismo, la refundacién de la nacidn venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales ¥
éticas que persiguen el progreso de Ia patria y del colectivo,
por mandato del pueblo, y en ejercicio de la atribucién que me
confiere ef articulo 226 y los numerales 2 y 3 det articulo 236
de ia Constitucidn de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracidn
Plblica, en concordancia con lo establecida en los articulos 40,
18, 19 v numerai 2 del articulo 20 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Piblica.

DECRETO

Articulo Unico. Nombro al ciudadano ELIAS JAUA MILANO,
titular de la cédula de identidad N° 10.096.662, Ministro
Encargado del Ministeric del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras, con las competencias inherentes al referido carge, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Dado en Caracas, a los veintinueve dias del mes de enero de
dos mil doce, AfRos 201° de la Independencia, 152° de ia
Federacidn y 129 de Ja Revolucion Bolivariana.

Eiecutese,
{LS)

HUGO CHAVEZ FRIAS
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR ~ MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES DE INDUSTRIAS

INTERIORES Y JUSTICIA _ REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE INDUSTRIAS
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA DESPACHO DEL MINISTRG
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA Fecha 24/01/2012 4o 039
DESPACHO DEL MINISTRO .
201*, 152° Y 120 2010y 152
s e RESOLUCION
we 025 Fecha_ -~ ~

Por cuantn en la Resolucion N® 032 de fecha 26 de diciembre de 2011, publicada en
" Ia__GacsaOﬁdaldelaRwﬁHmBolivarianade\bmmla N® 39.831 del 29 de
RESOLUCION . diciembre de 2011, mediante 1a cual se aprueba la Estructura Finandera del

. PrmpueswdeGMparadEjsddoHscalzplzddnwmdd%dermpularde

K Industrias, se incurié en o siguiente error material:
£l Ministro del Poder Popular pare Relaciones Interiores y Justicia, designado .
sequn Decreta NO 6,398 de fecha 09 de septiembre de 2008, pubiicado en la Donde dice:
Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venszuela N® 39,012 de fecha 09 de .
septiembre de 2008, en ejercicio e Tas aUTbuvienes que le confiere lo dispuesto en 00017 lmmm(n)uwmvmw ‘|

iey Organica 2 Incia con lo establecido en
los articulos Cstatuto de fa Funcion Debe decir:
Publica y 4o g\Registro PUblico y del
Netari (2) CARLOS OBERTO P TERRA, titular

j éduia de identidad N©

R PUBLICO DEL 00017 ]Dﬁ’im‘—umumm'mns v 7

,408.919, REGISTRA

AIN0;

Comui guese y Publiquese. ) -&Mmm.umwmbmddrﬂwom*hw

Por & Epxcutivo Nacional, m&mmmm,mwdmudaqudethde

TAREGK EL ATSGAMI Publcaciones Oficiales, 3 una fueva impresidn, subsanando el referido ermor y mantaréndose
Mﬂlﬂ'no/} dma.muhmnﬁnydun&dawsathmuw.

.Comuniquue Publ ok

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES ¥ JUSTICIA,
DESPACHO DEL MINISTRO
201°, 152° ¥ 120

e e REPUBLICA BOLIVARIANA DE VEMEZUELA
ne 026 . FRUREL MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE INDUSTRIAS
P A Fecha =~ = DESPACHO DEL MINISTRO

RESOLUCION

PFECHA; 26/12/2011 Ne: 032

El Ministo del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicla, designado 2010y 152°
seglin Decreto N® 6.398 de fecha 09 de septiembre de 2008, publicado en la RESOLUCION
Gacata Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela N 39.012 de fecha 09 de
septiembre de 2008, en ejerciclo de las atribuciones que e confiere lo dispuesto en En ejerdco de las atribuciones con i
los numerales 2, 13 y 19 del articulo 77 del Decretn con Rangg, Valor y Fuerza de 19 vy~ 37 del. Decreln con mnmgfsmbfgmilﬁ
Ley Organica de la Administracidn PGblica; en concordandia con lo establecido en Mﬂinlwaﬁénmka,ydemﬂfonnidadmnbmbbddomqmsgdeh
los articules S numeral 2 y 20 numeral 9 de 12 Ley del Estatito de fa Funcién W&Mmmthmmﬁnkadeh'mmmmdd
P\]blicavconlopmistoenbsarﬁmbleylSdelaLeyde,Regkuonbliccydel Sector Pubtico, mowmdandacnnloestableddoenlosarﬁmbsﬂyﬂdd
Notariado, DESIGNA al ci LBERTO BARRIOS MATA, tituiar Regiamento N° 1 de la Ley Orgdnica de Administacion Financiera del Sactor
de la cidua de idgptidad NO V-15.014.10%REGISTRC PUBLICO DEL Publico sobre of Sistema Presupuestario, y conforme con o establecido en &)
MUNICIPIO SIMQN BOLIVARY, ESTADO ANZOATE Decreto N® 8609 de fecha 32 de noviembre de 2011, publicado en la Gaceta

Ofnddehhpublamumdewnuuaaws.ossaummmddzsde

, Noviembre de 2011, aste Despacho Ministerial,

, ] ) < .
mﬁ -mmsntb/ Articulo L. Aprobar Ia Estructura Financiers del

REPUBLICA EOLIVARIANA DE VENEZUELA Orpanismo Codige
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA ™
RELACIONES INTERIORES ¥ JUSTICIA
DESPACHO DEL MINISTRO .
201°,152° ¥ 12¢ mos
| 30 N
N° 027 Fecha 00062 OFICINA DE SEGUIMIENTD Y EVALUACISN OF FOUTICAS
RESOLUCION 90003 OFICINA'DE CONSULTORIA JURIDICA
50004 OFICINA DE AUDITORIA TNTERNA
Bl Ministro del Poder Popular para Relaciones Intetlores y Justicia, designado 00005, OFICINA DE RECLIRSCHS HUMANCS
segin Decreto N© 6.398 de fecha 09 de septiembre de 2008, publicado en ka : OFICINA DE COMUNICACION Y RELACIONES
Gateta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N© 35,012 de fecha 09 de o007 INTERINSTTTUCIONALES .
septiembre de 2008,enejuddodelnsauibudon5quelem|ﬁaeiodispum§n 0008 OFICINA DF TECNOLOGIAS ¥ STSTEAS
los numerales 2, 13 y 19 del articulo 77 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de J
Ley Orgénica de la Administracién Plbiica; en concordancia con fo establecido en 00008 |OFITNADE RELAIONES INTERNACIONALES f
los articulos 5 numeral 2 y 20 numeral 9 de la Ley del Esiztuto de la Funcidn | 00010 OFICINA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTD
Plibiica y con lo previstd en los articulos 12 y 15 de la Ley de Registro Piblico v del 06011 OFICINA DE ANALISTS ESTRATEGICO
Motariado, DESIGNA al dudadanc (a) JUAN RICARDO GUZMAN 0012 DFICINA DE ATENLION CIUOADANA
HERNANDEZ, titular de ia_cé et N° ¥-B259857, REGISTRADOR DESPACHO DEL VICEHTNISTRD {47 BE CACTBN Y
PUBLICO DEL A URBANEJA, ESTADO 0015 POLITICA IN - LAY
ANZOATEGUI, cooss | DIRECTION GENERAL DE REDES PRODUCTIVAG ¥ PAAGUES
DIRECCION GENERAL DE PROSPECTIVA ¥ POLITICAS
Comunig wa17 INDUSTRIALES
Por el E ooozs DIRECCION GEMERAL DE FORMULACION DE PROYECTDS
ESTRATEGICDS INDUSTRIALES
TARE DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS DE SEGUIMIENTO ¥
Wo% L o013 EVALUACION DE LA PRODUCCION



Lunes 30 de enero de 2012 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 391.089

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENBEUELA
X020 | DESPAGHO DEL VICEHINISTRO (A} DE GESTION PRODUCTIVA MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE INDUSTRIAS
w2t DIRECCION GENERAL DE GESTION IDE IMSUMOS PARA Ls DESPACHO DEL MINISTRO
INDUSTRIA NACTONAL
00022 OIRECCION GENERAL DE REGLILACION DE IMPORTACTONES 7
4 F FECHA: 241112 N*: 042
0002 glﬁngc]g%r;sg&n;we Poc.r&mocc&'nbu ¥ CONTROL HA: 24/1/2012

DI.R.EU:I(')I:‘,GENERAL Uf COORDIMACKON DE FACTORES DE
N

00024 OCL
=2 ] 201°y 152°
00025 DESPACHO DEL VICEMINISTRO {A) OF INDUSTRIAS BASICA
— “TDIRECCISN GENERAL D POLLTICAS DE ENCADENAMIENTO
fo0z5 PRODUCTIVO DE INDUSTRIAS BASICAS :
DIRECTISN GENERAL OF COGRDINACION DF URIDADES
0z7 PRODUCTIVAS DF INDUSTRIAS BASICAS _‘\
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLD Y SEGUIMIENTO DE |
o028 STRIAS BASICAS j
00029 DESPACHO DEL VICEMINISTRS (A) DE INDUSTRIAS \ .
1 - e - 4 bt e b e o i RESOLUC'ON
: Y oo DIRECCION GENERAL DE ENCADENAMIENTO PROCUCTIVO DE
- 5 chidlutsndie Trovrer. En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 34, 62 y 77,
. umN GENmLmDEm,.S NTeRMEDIAG ¥ LIGER: numerales 2, 19, 26 y 27 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
00031 tRECCH CooRD] .18, . Val '
H:Em e B Im o Mcrmum&mm QOrganica de la Administracién Pilblica, en concordancia con lo establecido
00032 fuwm?ﬂsﬁ%ﬁeﬁ?ﬁm Yo o f en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto de la Funcién Publica, este

Daspacho Ministerial,

OIRECCION GENERAL DE POLITICA ¥ SOPORTE DE LA MUEVA

boo3 DINAMICA PRODUCTIVA
DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y RELAIGNES
Q0035 | PMODUCTIVAS !
DIRECCION GENERAL DE FACTIBILIDAD Y SEGUIMIENTO RESUELVE
003 poDUCTIVO.
Articulo 1. Delegar en & ciudadano FREDDY OMAR PEROZO SILVA,
Articulo 2. La presente Resolucion entrard en vigentia a partir de su publicackon titular de |la Cédula de identidad N° V- 13.608.815, en su condicitn de
en la Gaceta Oficial de la Repibiica Bolivariana de Yenezuela. Director General (E) de la Oficina de Recursos Humanos de este Ministerio,
. Ias atribuciones y firmas de los actos y documentos, que a continuacion se
Comuniquese y Pulﬁ"?}\ indican:
PoraLEjecutivo Nofipml, 1. Planificar y disefiar las politicas de seleccion, clasificacién,

femuneracién, entrenamiento, cracimiento, desarrollo y retiro del
personal del Ministerio.
MINISTR

Decreto N s. del \.‘_.7., : 2. Asesorar y asistir al Ministro y a lodas las Dependenclas del

Gaceta Oficial N© 6.058 del 26 dig pigte 2011 Ministerio en la fijacion y aplicacién de politicas en materia de
personal.

3. Suscribir lag comunicaciones a personas y entes piblicos ¥ privados

relativas al tramite ordinaric de los asunios que sean competencia de

B

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA la Direccion a su cargo,
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE INDUSTRIAS 4. Certificar . L
. . copias de documenios cuyos originales reposan en el
DESPACHO DEL MINISTRO archivo de la Oficina a su cargo.
. §. Suscribic las correspondencias destinadas a las demas Direcciones
FECHA: 24/01/2012 N°: 041 del Ministerio y organismos adscritos y tutelados sobre asuntos cuyo
. trdmite deba iniciar, continuar o concluir conforme a sus respectivas
competencias.
201¢y 152¢
6. Suscribir la comespondencia externa, postal, telegrafica,
radiotelegréfica y telefacsimil, an respuesta a solicitudes de .
particulares dirigidas a la Direccitn a su cargo.
RESOLUCION ) 7. Elaborar, controlar y, evaluar programas de administracidn de

personal y desarrollc de recursos humanos de! Ministario ¥

En sejercicio de las atribuciones conferidas por los articulo 62 y 77 administrar el Sistema Nacional de Evaluacién de Desempefio.

numerales 2, 19 y 27 dal Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Organica de la Administracién Piblica, y de acuerdo con lo establecido en 8. Promover ol mejoramiento, bienestar y desarolic det personal que
el articulo 5, numeral 2; 19 y 21 de la Ley del Estatuto de la Funcién presta sus servicios en el Ministerio, realizando los esludios e
Publica, y conforme con lo establecido en el Dacreto N° 8.609 de fecha 22 Invesligaciones que se requieran para canocer las necesidudes de
de noviembrs de 2011, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica emrenam_:eqln ¥ amplente de trabajo, proponiendo ias estrategias
Bolivariana de Venezuela N* 6.058 Extraordinario del 26 de noviembre de con el objetivo de satisfacer tales necesidades.

2011, este Despacho Ministerial, 8. Servir de enlace con el Ministerio del Poder Popular con

competencia en mateda de planificacién, cuando el asunto Je
competa a la Direccién a su cargo y con los organismos de
representacion de los trabajadores.

10.Prestar todos los servicios relativos a la administracidn de los
recurscs humanos det Ministerio.

11.Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, resoluciones,
providencias y demdas actos administrativos en materia de

RESUELVE administracin de personal,

12. Liavar los movimientos de personal (FP-020).

Articule 1. Designar al ciudadano MARCEL JOSE KOSMA MARTINEZ,

13. Suscribir notificaci L S

titular de la Cédula de_!dentidad N* V~14.20_2:1 51: como Director General G:n'f.f'mm, ala mm&ﬁ;ﬁ:ﬂ?ﬁﬁ,‘;ﬂiﬁ;ﬁ: :“enrl:;::f

?ned ‘I; u_?fimna de Alencion Ciudadana del Ministerio del Poder Popular de jubilacion y pensién, destituciones, remociones, retiros, comisiones
as.

de servicio, traslados, transferencias, ascensos, permisos ¥
suspensiones del ejercicio del carge ton o sin goce de sueldo.
Articulo 2, La presente designacion tiene vigencia a partr de su 14.Ordenar compromisos contra el presupuesto vigente de la Oficina
publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica bolivariana de Venezuela. bajo su cargo, previa opinion de la Oficina de Planificacion y

Presupusesto de este Ministerio, sin menos cabo de lo que dispongan
las leyes y reglamentos correspondientes.

15..S_uscribi!' todos log actos y documentos relacionados con ef Fondo
Fnud?m por conceplo de prestaciones de antigiedad acreditado o
depositado a os trabajadores de conformidad con lo dispuesto en la

Ley Orginica del Trabajo.
Comuninuesa y Publiquese, 16.La Flrma ge los contratos de ingreso del personal, asl come la
Por ¢l Ejecutive Nacional, - rescision de los mismos; previa aprobacion del ciudadanc Ministro.

17.La representacién de los intereses dal Ministerio en los
procedimientos administrativos laborales.

13.Las demds que le atribuyan las lsyes ¥ reglamentcs en materia de su
competencia,

RICARDO JOSE MENENDEZ
MINISTRO DELRO )
Decreto N* 8.610 del 22 de noviembre

Articulo 2. Les actos y documentos firmados de acuerdo con lo establecido
Gaceta Oficiai N® 8.058 del 26 de

en la presente Resolucidn, deberan indicar inmediatamenie, bajo la fima
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dal funcionario delegado la fecha y numero de resolucién y Gaceta Oficial
en la cual haya sido publicada la delegacion respectiva.

Articulo 3. La presente Resoiucién entrard en vigencia a parir de 19 de
Enero de 2012,

Comuniquese y Publlquese,
Por el Ejecutivg Nacional,

RICARDO W ¥ a;‘cﬁ 3
MINISTRO DEL POPULAR DR IND As{

Decreto N° 8.610 del 22 de noviembréyde 2011

)
Gaceta Oficial N° 6.058 del 26 de noviemi(y,de 2011

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA AGRICULTURAY TIERRAS

REPUSLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS. INSTITUTO SOCIALISTA
DE LA PESCA Y ACUICULTURA (INSOFESCA). DESPACHC DE LA
PRESIDENCIA, PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N2 D7-2012. CARACAS,
24 DE ENEROQ DE 2012

ANOQS 201* Y 152*

Per cuanto el articulo B4 de 1a Ley Orgénica de Pracedimientos Administratives
permite a la Administraclén corregir errares materiales o de célcuios en que se
haya incurrido, y conforme a 1o establecido en el articulo 4° de la Ley de
Publicaciones Oficiales, éste Despacho decide dictar io sijuiente;

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1. 5e corrige la Providencia Administrativa N° 134-2011 de fecha 14
de Diclembre de 2.011, publicada en la Gaceta Oficial de la Repibiica
Solivarana de Venezuela N® 39,829 de fecha 27 de Diciembre de 2.011, por
haber incurrico en un error material en la base legai, al sefialar lo siquiente;
v...De conformidad con lo previsto en el articylo 17 de 1a Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, en cencordancia con los articulos 40, 41, 51
numerales 1, 7 y 19, 54 numeraies 1 y 8 det Decreto Con Rango Valor y Fuerza
de Ley de Pesca y Acuicultura, éste Despacho dicta la siguiente.,.”, cuando
debe decir; ".. De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
Qrgénica de Procedimientos Administrativos, en concordancia can ios articules
40, 41, 51 numerades 1, 7 ¥ 19, 54 numerales 1 y 8 del Decrete Con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicuftura, éste Despacha dictz fa
sigulante..”.

Articulo 2, Se corrige el articulo 1 de ia referida Providencia Administrativa
por haber incurrido &n un error material ya que donde dice: *...La presente
Providenciz Administrativa tiene per cbjeto estabiecer las condiciones bajo (as
cuales se impiementard el uso obligatorio del seilo de seguricad a ser utilizade
por |a Secretaria de la Presidencia en las autorizaciones emitidas per Instituto
Socialista de |a Pesca y Acuicuitura (INSOPESCA) en el marce de! Decreto Con
Rango Valor y Fuerza ce Ley de Pesca y Acuicultura,” debe decir; “...la

ﬁ%ei;te Providencia Administrativa tiene por objeto establecer las condiciones
bah as cuales se impiementard el use obligatorio del sello de seguridac a ser
_@i o por 1 Secretariz de la Prasidencia en las autorizaciones emitidas por
el Instituto Socialista de la Pesca y Aculcultura (INSOPESCA) en el marco del
Decretc Con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acutcultura.”

Artlculo 3. Se corrige el articulc 6 literal a de la mencionada Providencia
Administrativa, por haber incurrido en un error material cuando dice; “..a.-
Providencias Administrativas cictadas por el Presidente conforme a los
articulos 137 y 148 del Decreto Con Rango Valor y Fuerza de Ley de Pesca y
Acuicultura, relativos a las decisiones de los Procedimientos Sanclonatorie ¥ la
Resolucién de Cenflicto por Interferencia de Pesquer(a..”, cuande debe
decir: ¥ ,,.a. Providencias Administrativas dictadas por ¢! Presidente
confarme a los articulos 137 y 148 del Decreto Con Rango, Valor y Fuerza de
Ley de Pesca y Acuicuitura, relativos 3 las decisiones de los Procedimientes
Sancionaterio ¥ la Resciucion de Conflicto por Interferencia de Pesqueria...”

Articule 4. Se corrige el articulo 7 de fa referida Providencia Administrativa
por fiaber Incusrido en un error material ya que donde dice: “ A efecto dara
conocer el sello de seguridad a ser utilizado por el Institute Socialista de (a
Pesca y Acuicultura (INSCPESCA), el cual se describe de la siguiente manera: ~
sello de seguridad redondo llevado Impresec en la parte alta RepUblica
Bolivariana de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para ja Agricuitura y
Tierras, en la parte central el Escude de ia RepCblica Boiivariana de Venezuela
y en la parte posterior se indica Presidencia e Institute Socislista de 12 Pesca y
Acuicultura, tal como se indita a continyacién:”, debe decir: * A efecto de
dar a conocer el sello de seguridad a ser utilizado por el Instituto Sacialista de
la Pesca y Acuicultura (INSQPESCA), el cual se cescribe de la siguiente
manera: sello de seguridad redondo llevado impreso en la parte aita Repiblica
Bolivariana de Venezuela, Ministerlo del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras, en la parte central el Escudo de Ia Replbtica Bolivariana de Venezuela
y en la parte posterior se indica Presidencla e Instituto Secialista de la Fesca y
Acuicultura, tal como se indica & contintacion:

T
ootk POS,OF
9.0

¥ ST Uiy 1

¥

rivigencia Administrativa N* 134-2011 de fecha 14 de Diciembre de 2,011,
_rybliqaca en la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de Veneruela K¢

! 39879 de fecha 27 de Diciembre de 2.011, con ia correccién indicada, de
conformidad con lo dispuesto ef articulo 5° de la Ley de Pubiicaciones Oficiales,

%{lo 5. Reimprimase integramente a cemtinuacién el texto de [a
P

Comuniquese y publiquese,
Por el EJacutivo Naclonal,

PEDRO GUERRA CASTELLANO
Prasidents dal instituto Soclalista
de [a Pasca y Acuicultura [INSOPESCA)

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS. INSTITUTQ SOCIALISTA
DE LA PESCA Y ACUICULTURA [INSOPESCA). DESPACHO DE LA
PRESIDENCLA, PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N?  134-2011.
CARACAS, 14 DE DICIEMBRE DE 2.011

AROS 201° Y 152°

Que el Decrete Con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Acuicultura,
establece [as autorizaciones a ser emitidas por ef Instituto Soclalista de I
Pesca y Acuicultura {INSOPESCA),

Que el Institute Socialista de a Pesca y Acuicultura {INSQPESCA), efectua
actes de inspeCcién, vigilanciz y control de las actividadss pesqueras,
acuicolas y las que fueren conexas,

Que las autorizaciones son fuentes de ingresos del instituto Socialista de i3
Pesca y Acuicultura {INSOPESCA}, en consecuencia se rigen por los principics
de honestidad, transparencia, participacién, eficiencia, eficacia, legalidad,
rendicién de cuentas y responsabllidad,

Que a log fines de unificar y controiar el uso de las autorizaciores a ser

otorgadas a nivel central del Instituto Socialista de la Pesca y Acuicultura
_-LINSOPESCA), se implementaré colocar e sello de seguridad, con el cbjeto de
r mayor seguridad en las autorizaciones a emitir,

rijnnidad con |9 previsto en el artfculo 17 de la Ley Orgénica de

|- EiFEdimientos Administrativos,.en concordancia con los artlculos 40, 41, 51

" numerales 1, 7 ¥ 19, 54 numerales 1 y 8 del Decretc Con Rango, Valer y
Fuerza de Ley de Pasca y Acuicultura, éste Despacho dicta la siguiente:

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA MEDIANTE LA CUAL SE DICTAM LAS
NORMAS DEL USO Y FUNCIONAMIENTOQ DEL SELLC DE SEGURIDAD
PARA LAS AUTORIZACIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO SOCIALISTA

.DE LA PESCA Y ACUICULTURA (INSOPESCA) EN NIVEL CENTRAL

Artfculo 1.- La presente Providencia Administrativa tiene por objeto establecer
las congicicnes baje las cuales se implementard el uso abilgaterio del seilo de
seguridad a ser utllizade por la Secretarfa de la Presidencla en las
autprizacicnes emitidas por el Instituto Soclalista ce la Pesca y Acuicultura
(INSOPESCA) en el marce del Decreto Con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Pesca y Acuicultura.

Artfeulo 2.- La Oficina de la Secretaria de la Presidencia del instituto Socialista
Ce fa Pesca y Acuicultura (INSOPESCA), deberé colocar el sello de seguridad a
las autsrizaciones que a continuaclén se espacifican:

a. Llccm:_ll de Pesca Industrial: Es |a ctorgada a buque pesquers dedicado a
la pesca industrial, ya sea: Atunera o palangrera y otras modalidages que se
desarrollen & future; la cual no da derecha a captura.

b. Permiso Pesca Comerclal: Es el otorgado para eercer ia captura de
organ'smas permitidos por lz normativa vigente, en las zonas y épocas
establecidas, y en armonla con ks criterios de manejo y conservacién de los
recuirses hidrebieldgicos; en el cual se determina e puerte de registro donde se
dectarardn los desembarques obtenigos con el fin de garantizar la recoleccian
de datos estadfsticos, asf como su vigitancia, tentrol & inspeccidn.

¢. Permisos de Procesamlento, intercamblo y Comercializacién: Son los
otorgades para adquirir, procesar, Imporfar y exportar productos o
subproductos pesqueros y acuicolas,

d. Parmiso de Aculcultura: Es el otorgado para el desarrofla y operacidn de
proyectos de acuicultura en zonas de propiedad piblica o privada.

e. Permiso Especlal: Es et ctorgade para ejercer actividades de pesca o
. 2cuicultura tales come: la didéctica, clentifica y prospectiva.
T,

faprobacionas: Es el otorgado para proyectos a ejecutarse en el mbitc de

<ion dgl presente Decrete con Rangoe, Valor y Fuerza de Ley, raferidas a

cdnstruccidn o modificacién de buques pesqueros mayores de cincuenta
unidade‘s‘d‘e arqueo brute {30 ABJ, en astilleros.nacionales ¢ internacionales, a
la adquisicién de bqques pesqueros en el exterior, o al desarrcilo de proyectos.
pesqueros o de acuicu'tura de inversidn nacienal, rmixta o extranjera.

"
Artfculo 3.- Ei Presidente del Instituto Socialista de la Fesca y Acuicultura
{INSOPESCA), ordenard a la Oficina de |a Secretaria de la Presidencia aplicar
el sello de sequridad, a las autorizaciones. suscritas en nivel central y aqueiles
documentos que considere necesario su aplicaclén.

Articule 4.- La Secretarfa de la Presidencia def Instituto Sacialista de la Pesca
¥ Acuicultyra (INSOPESCA), es la Oficina responsable del sello de seguridad y
estard 2 cargo de la guarda y custodia del mismo.

Articulo 5.- La Secretar(a de la Presidencia del Instituto Socialista de la Pesca
y Acuicultura (INSQPESCA) informard al Presicente, por escrito guincenaimente
sabre |05 actos y documentos suscritos en nivel central, a los cuaies se les
haya colocado el sellc de seguridad.
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Articulo 6, Adicionalmente la Oficina de la Secretarfa de Ja Presidencia de!
Inglituto Socialists de la Pesca y Aculcuitura {INSGPESCA) debers colocar ef
selle de seguridad, a Ios actos y documentos que a continuacién se
especifican:

a- Providencias Administrativas dictadas por el Presidente conforme a los
artfculos 137 y 148 del Decreto Con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y
Acuicultura, relativos a las decisiones de los Procedimientos Sancionatario yla
Resolucién de Conflicta por Interferencia de Pasquerfa.

b.- Registro de Empresa, )

¢.- Autorizacion para construccidn y adquisicién de bugues pesqueros asi como
para |3 Incorporaclén a la Flota Pesquera Nackanal,

Artlculo 7.- A efecto de dar a conocer el seilo de seguridad a ser utllizado
por el instituto Socialista de la Pesca y Acuicukura (INSOPESCA), el cual se
describe de Ia siguiente manera: seilo de seguridad redando llevado impreso
en {a parte alta Replbiica Beilvariana de Venezuela, Ministeric del Poder
TiRgpular para la Agricultura y Tierras, en Ja parte central el Escudo de la

feniblica Bolivariana de Venezuela y en la pate posterior se indica

dencia e Instituto Socialista de ta Pesca ¥ Acuicultura, tal como se Indica a
¥onfnuacién:

§ (»)

*"Rrricuio 8. & ncumpiimiento de la presente Providencia’ Administrativa Seré
sancienado, de conformidad con lo prevists en la Ley Orgdnica de fa
Contraiorfa Generai de |a Repiiblica y Sistema de Control de Gestidén,

Articulo 3.- La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia a
partir de su pubiicacién en la Gaceta Oficial de la Repibiica Bolivariana de
Venezuela,

Comuniquese y Publiquese,
Per el Ejecutive Nacional,

Presidenté deffy
de la Pesca ¥ Acuic N
S

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIQ DEL PORER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIEARAS.
INSTITUTQ SOCIALISTA DE LA PESCA Y ACUICULTURA {INSOPESCA).
PRESIDENCIA/INSOPESCA N2 05 -2012, CARACAS, 24 DE ENERO DE
2.012.

2018y 1520

En ejercicio de les fagultades que me confiere el artfculo 54 nymeral 3 del Detrato
¢on Rango. Valor y Fuerza de Ley de Pasca y Aculcultyra, de conformidad con lo
dispuests en la Resoluclén N* 074/2011 de fecha 23 de junio de 2011, pubiicada
en la Gaceta Oficlal de |a Repubiica Bolivariana de Venezuela N® 39.702 de facha
23 de Junio de 2011, y el articuio 5 numeral 5 de la Ley del Estatuto de a Funcién
Piblica, éste Despacho dicta la sigulente:

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Primerg; 5e designa al cludadana SADY ARTURD LOAIZA ESCALONA, titular de
la Céduia de Identidag Ne 14,591.117. como GERENTE DE LA OFICINA DE
FOMENTQ DEL DESARROLLD PESQUERO Y ACTIVIDADES CONEXAS dei
Instituto Saclalista de la Pesca ¥ Aculcultura (INSOPESCA), a partir del 24 de Enerp
de 2012,

Segundn; De conformidad con lo previsto en el articulo 34 dei Dacreto N* 6217,
Cen Rango Valor y Fuerza de Ley Orgénica de fa Administracién Pliblica, se delega
la competencia y firma de los actos administratives ¥ docurmentos concemientes 3
las atnbuciones y actividades de esa Oficina a su cargo,

Comunigquese y rubliqum,
" PE o,
Prasidefita del Insj Socldlista
de la v Acuicultura {INSOPESCA)

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS,
INSTITUTO SCCIALISTA DE LA PESCA Y ACUICULTURA (INSOPESCA).
PRESIDENCIA/INSOPESCA N8 06 -2012. CARACAS, 24 DE ENERO DE 2.012.

2019 y 1528

En ejercicio de las facultades que me confiere el artfculo 54 numerat 3 del Dacreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Pesca y Aculcultura, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién N* 074/2011 de fecha 23 de Junio de 2011, publicada
en iz Gaceta Oficiai de Is Repiblica Bollvariana de Venezuela N® 39.702 de fecha
23 de Junio de 2011, y el articulo 5 numerai 5 de [a Ley del Estatuto de |a Funcidn
Plblica, éste Despacho dicta la sigulente; .

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Primgro; Se designa al ciudadano MARCOS GONZALEX MARTINEZ, titular da Ia
Cédula de Identidad N¢ 6.210.177, como Gerente de Ia Oficing de Asistancla,
Técnica, Financlara y Comarcializagién Encargado dei Instituta Soctallsta de
12 Pesca y Acuicultura {INSOPESCA), a partir del 24 de Enero de 2012,

Seyundo: De conformidad con lo previsto en el articulo 34 del Dgc;em N*® 6.217,
Con Rango Vaiar y Fuerza de Ley Orgénica de ia Administracién Piblica, se delega
la competencia y firma de ios actos administrativos y decumentos concemientes a
las atribuciones v actividages de esa Oficina a su cargo.

Comuniquese Vm

MINISTERIO DEL PODER POPULAR

PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MIRISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
EDUCACION UNIVERSITARIA

WO DESPACHO DE LA MINISTRA
B O
K2 Vo o RESOLUCION N° 29|17  CARACAS, 30 ENE BT

AROS 201° ¥ 152°

De conformidad con lo establecido en los articulos 62, 77.19 y 92 det
Decreto N* 6217, con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la
Adninistracién Pablica; en concordancia con i artlculo 6 de la Resolucidn
N® 192, de fecha 13 de octubre de 1999, publicada en la Gaceta Oficial de
la Repubiica Bolivariana de Venezuela N° 36,808, de fecha 15 de octubre de
2008, contentiva del Proceso de Reestructuracién al servicic Publico de
Educacién Superior impartido por los (nstitutos y Colegios Universitarios
Oficiales del pais,

POR CUANTO

Compete al Ministerio del Poder Popular para la Educacién Univgrsitqria, la
reguiacidn, formulacién y seguimienta de politicas, planificacién y
realizacidn de las actividades det Ejecutivo Nacionai en materia de
Educacién Universitaria, lo cual comprende ia orientacidn, programacidn,
desarrsllo, promocion, coordinacién, supervisién, control ¥y evafuacidn det
sistema educacional de ese nivel,

POR CUANTO

La Ministra del Poder Popular para la Educacidn Universitaria és la maxir.‘na
autoridad jerdrquica de Ios Institutos Universitarios de Tecnologla y Colegios
Universitarios, como érganos descancentrados de este Ministerio,

POR CUANTO

El supremo compromiso. la mayor eficacia politica y calidad revolucionaria
en la construccién del Socialismo y la refundacion de I3 Repiblica
Bolivariana de Veneruela, basados en principios himanistas, se systentan
en condiciones morales y éticas que persiguen el desarsolle de ta patria y
det colectivo,

RESUVELVE

Articulo 1: Designar a los miembros de la Comisién de Modemizacidn ¥
Transformacién del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA DE
CUMANA, como se sefala a continuacion:

1. ENRY GUSTAVO GOMEZ MAIZ, titular de la céduls de identidad N*
3.873.777, quien ejercerd las funciones de Coordinador,
correspondiéndole asumir las atribuciones establecidas en ef articulo
4 de la presente resclucion.

2. ANTONIO PEDRO CURCU CQLON, titular ge la ¢cédula de identidad
N® 9.274.138, quién serd ol responsable del Area socio-
administrativa, carrespondiéndele asumir las funciones establecidas al
Subdirector Administrative en el Reglamento de nstitutos y Colegios
Universitarios en su articulo 25,

w

. LUIS ENRIQUE PEREZ LUNA, titular de la cédula de identidad N*
3.872.850, quien serd ef responsable del drea socio-académica,
<orrespondiéndole asumir las funciones establecidas al Subdirector
Académico en el Reglamenta ge Institutos y Colegios Universitarios en
su articulo 24.

e

. Asimisme, formarin parte de esta Comisign;

4.1. Un (1) representante de los profesores y profesoras, elegido o
elegida denrtro de! seno de I comunidad del Instituto, el ¢ la cual
tendra derecho a voz y votop.

4.2. Un {1} representante de la comunldad estudiantil, elegido o -
elegida dentro del seno de Ja comunidad del Instituto, el o 13 cual
tendra derecho a voz y votg.

Articule 2: La Comisién de Mademizacién y Transformacién dei
MSTITUTO  UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA DE CUMANA, como

Cuer_po Colegiado asume las funciones ce gobierno, direccién, gestidn y
administracién de ese Instituto, por lo que le coresponde:

1. Adoptar las medidas administrativas y académicas que resulten
procedentes, en virtud de su competencia.

2, Proyect_ar las reformas técnicas Y administrativas que sean
convenientes para la Institucién y elevarias a la consideracién del
Despacho del Viceministro o Viceministra de Desarrolio Académico.

3. Analizar la estructura organizativa ¥ proyectar una nueva, acorde con
los requerimientos Institucionales.

o~

. Revisar y reformular los manuales de organizacitn ¥ procedimientos y
el cuerpo de normas intemas del Institute Universitario, tendentes a
redefinir la situackdn institucional ¥ elevarios a la consideracién del
Despacho del Viceministro o Viceministra de Desarrello Acagémico.

W

- Revisar Ios planes, carmeras, programas y horarios de estudio y, de

resultar necesario, recomendar Jas reformas  técnicas ¥
administretivas, de acuerdo con los  objetivos del Institute
Universitario, asi como las exigencias y demandas del " Estago
pertinentes para la adaptacién.

o

. Realizar Ja reorganizacion académica, con fundamenta en el anilisis
de_l curicula, de Ja carga académica disponible ¥ de los méritos de los
miembros del personal docente y de investigacién y elevarlas & ia
consideracién del Despacho de) Viceministre o Viceministra de
Desarrolio Académico,

391.091
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. Analizar la némina y movimientos del personal del Instituto
Universitario, los mérites de sus miembros, ias disponibilidades
presupuestarias y propaner a la Ministra o Mimstro‘del Poder Popular
para la Educacién Universitaria las recomendaciones que fueren
pertinentes a los fines de las rectificaciones que se hagan mqnester,
de conformidad con Jas leyes y reglamentos gque rigen la materia.

. Establecer un sistema Iddneo de control intemo que ipcluya jos
elementos fundamentales de control, supervisién y seguimiento de ia
actuacidn del personal, evaluaciones y rotaciones perddicas y
cumplimiento de las normativas y directrices,

-]

w

. Verificar y examinar la planificacién, estructura de gastos y la
ejecucidn presupuestaria institucional e implementar los correctivos

que Se reguieran previa consulta a la Ministra o Ministro del Pader
Popular para la Educacion Universitaria la uniformidad del registro y
control de ios ingresos y egresos,

10. Revisar los Convenios institucionales y su ejecucién y elevar a la
consideracién de la Ministra ¢ Ministro del Poder Popular para (a
Educacién Universitaria las observaciones del caso. para la posterior
suscripcién de la mdxima autoridad jerdrquica de los Institutos
Universitarios de Tecnolegla y Colegios Universitarios, coma Grganes
desconcentrados de este Ministeric.

11. Presentar informes a la Ministra o Ministre dei Poder Popular para ia
Educacidn Universitaria, cada treinta {30) dias o cuando asl se le
requiera.

12, Designar las Subcomisiones que estime necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

Las funciones establecidas en {a presente Resolucién serdn desarmolladas
con base 2 los principios de honestidad, participacitn, solidaridag, eficacia,
eficiencia, corresponsabiiidad, ética, transparencia, pubticidad y rendicidn
de cuentas.

Las decisiones acordadas por. Ia Comisidn de Modemizacién y
Transformacion del INSTITUTO UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA DE
CUMANA, se consideraran validas con el acuerde de per o menos tres (3)
de sus miembros.

Articulo 3: La Comisién de Modemizacion y Tansformacién del
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA DE CUMANA, como
Cuerpo Colegiadoa, tendra las siguientes obligactanes;

1. Presentar un Plan de Desamolle Socio-Académico ¥y Socio-
Administrativo de la Institucidn, ante el Despacho de la Ministra o
Ministro del Poder Popular para #a Educacién Universitaria, dentro de
un plazo de tres {3) meses contados a partir de la fecha de la
publicacién de la presente Resolucitn en la Gaceta Oficial de Ia
Repubiica Belivariana de Venezuela, -

[

- Vincular los planes y Ja actividad del Institute con los lineamientos del
Proyacto de Desamallo Econémico y Social de la Nacién.

t

. Adecuar su actividad a los principics y lineamientos programaticos
establecidos en fa Ley Orgénica de Educacién.

4. Impulsar acciones que permitan Ja uniformidad del cutriculo
académico, en procura de garantizar, entre atras cosas, la movilidad
de los y las estudiantes sin necesidad de reguerir equivalencias.

w

- impulsar acciones que garanticen ia movilidad docente.

o

. integrar ia teoria y prictica desde el inicio de la formacién
universitaria, segdn los pardmetros def Proyecto de Desarrollp
Econdémica y Social de la Macisn.

7. Presentar propuestas de transformacion del sector universitario, en el

marco de 10§ proyectos -de leyes especiales en materia de Educacion
Universitaria.

o

. Ejecutar el Presupuesto del Instituto Universitario de Tecnologia del
estado Portuguesa en forma transparente, rendir cuenta ge sS4
ejecucion y formular participativamente el presupuesto.

9. Impulsar la ¢reacién de los Consejos Estudiantiles del Poder Popular,
de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley Orgdnica
de Educacidn.

10. Impulsar mecanismos de integracién de las organizaciones del Poder
Popular, tales como consejos comunales, comunas, empresas de
propiedad social directa, entre otros, en los procesos de toma de
decisiones de la Institucién.

11. Actualizar periddica y permanentemente la matrfcula estudiantil.

12. Incorparar las actividades estético-l0dicas como parte integral del
proceso formativa.

13. Implementar cursos de formacién pedagégica emancipadora para
los y las docentes universitarios.

14, Suprimir totalmiente los mecanismos de ingreso discriminatorios,
tales como pruebas internas, actas convenio, entre otros.

15. Vincular la programacion del servicio comunitario con ef Proyecto de
Desarrolio Econdmico y Social de la Nacidn,

1'§<1 Las demds obligaciones que le sean establecidas por la Ministra o
Ministro del Poder Popular para la Educacién Unhversitaria.

Articulo &: El Coordinador de la Comisisn tlene las sigulentes atribuciones:

1. Representar .tdmlnlstrntlvamente al INSTITUTO UNIVERSITARIO
DE TECNOLOGIA DE CUMANA.

2. Supervisar las actividades de la Comlsién, subcomisiones y del
personal que presta servicios en el INSTITUTO UNIVERSITARIO DE
TECNOLOGIA DE CUMANA

3. Someter ¢l Plan Rector a la consideracién y apggbacidn del Despacho
del Viceministro u‘\c'lc‘eminlstm de Desarmolio Académico.

4. Gestlonar lgs recursos financleros para et funcicnamiento del
INSTITUTO UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA DE CUMANA, ante
& Ministerlo del Poder Popular para la Educacién Universitaria, a
través de |a Oficina de Planificacién y Presupuesto.

5. Administrar y ejecutar el presupussts de gastos del INSTITUTO
UNIVERSITARIO DE TECNOLOGIA DE CUMANA, asi come. tramitar
la_adquisicién de bienes y serviclos para su funclonamiento, ante la
Oficina de Gestién Administrativa del Ministerio del Poder Popular
para la Educacidn Universitaria.

-3

. Someter a ia consideracién de la Ministra o Ministro del Poder Popular
para {a Educacidn Universitaria, a través de la Oficina de Recursos
Hurnanes, la contratacién del personal, justificado en el Plan Rector.

~I

. Expedir las coplas certificadas de los docurmnentos que reposan en los
archivos del Instituto, a solicitud de Jos interesados legitimos o de Jas
autoridades competentes en los términos establecidos en la Ley
Organica de Procedimientos Adrinistratives y el Decreto N2 6.217,
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracién
Publica.

8. Presentar inforrnes a la Ministra o Ministro del Poder Popular para la
Educacién Universitaria, cada treinta (30} dlas o cuande se le
requiera.

Articulo 5: Los ciudadanos designados mediante la’ presente Resolucidn,
deben cumplir y hacer eumplir [a Constitucién de la Repablica Bolivariana

de Venezuela y Ias leyes de la Aepublica, y rendir cuentas de (as mismas en
los términos y condiciones que determine la ley.

Articulo &: A partir de la publicacién de la presente Resolucisn en la
Gaceta Oficigl de la Replblica Balivariana de Venezuela, quedard sin efecto
la Resolucién N° 666, de fecha 14 de octubre ge 2010, publicada en Ia
Gaceta Qficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N* 39.530, de la

misma fecha.
PRAARA Gy
Comunlqugfemim..
At )

MARLERE YADIRG G ORBOVE)

Ministra del Poder Populas para h& Universitaria

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA TRANSPORTE
ACUATICO Y AEREO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA TRANSPORTE
ACUATICO Y AEREQ
INSTITUTO NACIONAL DE LOS ESPACIOS ACUATICOS

Sagin Resolucidn N* (05, de fecha 08 de diciembre do 203
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CARACAS, 12 de ENERO de 2012

El Presidente del Instituto Nacional de los Espacios Acudticos, V/A JORGE
MIGUEL STERRAALTA ZAVARCE, titular de la Cédula de Identidad NO V-

+413.785, de conformidad con lo previsto en los articules 70 ¥ 73 numerales
1y 11 de' DeaemS.iZS,mnRango,ValoryFuerzadeLeyOrgérﬂmdelos
Espacios Acudticos; en concordancia con los articulos 138 numeral 6 ¥ 140 de
la Ley General de Marinas’ y Actividades Conexas y ¢l articulo 72 de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos, HACE DEL CONOCIMIENTD
PUBLICO QUE:

Se ha declarado la Extincién de la Inscripcitn en ef Registro Naval Venezolanc
de la Circunscripcién Acudtica de Maracaibo, Estado Zulia, y su consecuente
dsincorporaqén,asfcmmlaaainddndelamﬁmla,debidoa!mmbiode
propietario y de Circunscripcidn Acudtica del siguiente Buque, en la fecha que

se sefiala

CAPITANIA FECHA DE
DE PUERTO | MATRICULA |  BUQUE EXTINCION
MARACAIBO | AJZL-D-3263 YARI 25/11/2011

EIBumeYARI,h;eregﬂmdomlaGrcunsaipddnAwéﬁcadePuertoLa
Cruz, Estado Anzodtegui, bajo el N 590, Tomo 1II, Folios 02 al 06, Protocolo
Unico, Cuarto Trimestre del 2011, bajo | GSP-D-3807, en
fecha 25 de noviembre de 201 i

VIA JORGE MIGU ‘IER

Presidente del InstitutoMaclkonal dy
ada del Migfleridh

pors Transoorky Acuéioo y Aéreo, pubiiceds on s GrcelNQRIR O nSipigH Bobvarans de
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RapGbiice Bolivarian a da Vensszuein
Ministario del Poder Popular para Tran sports Acublico y Adreo
Instiuto Nadonai de los Espacies Acubticos

Caracas, 10 de Enero da 2012
201°y 1520
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N.- =] 2 8 l

Ei Directorio dei Insttuto Nacional de los Espacios Acudticos (INEA),
actuando como Maxima Autoridad del Instituto, de conformidad con o
estabiecido en ef Articulo 75 de [ Ley Orgdnica de los Espacios Acudticos,
en concordada relacion con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley de
Contrataciones Piblicas ¥ ¢ articuio 15 de sz Reglamento, en i [ Sesidn
Ordinaria ano 2012 celebrada el 104 de enero del presente afo, decide:

PRIMERO: Designar los miembros de la COMISION DE
CONTRATACIONES del Instituto Nacional de los Espados Acudticos,
encargada de dirigir las actuaciones relativas a los procesos de seleccion de
contratisies para la ejecucién de obras, adquisicion de bienes y presacion
de servicios; cuya actuacion se regird por las disposidones consagradas en
la Ley de Contrataciones Pdblicas y su Reglamerito, asi como todos los
instrumentos desfango y sublegal gue reguien la materia,

SEGUNDO: La Comisidn de Contrataciones estard integrada por tres (3)
Miembros principales con sus respectivos suplentes, responsables del Area
Econdmica-Financiera, el Area Técnica y el Area Juridica, respectivamente;
asi como un (1} Secretario y su respectivo supiente, con derecho a voz mas
no @ voto.

TERCERO: Lz Comisién de Contrataciones del Instituto Nacional de os
Espacios Acudticos, esta integrada de la siguiente forma:

AREA MIEMBRO PRINCIPAL | MIEMBRO SUPLENTE
ECONOMICA- Loda, Elisa Ordoflez |- Loda. América Guerra
FINANCIERA V- 4,250.565 V- 5.973.518

; . CN Alvaro Carias N Miximo Gonzalez

TECNICA V- 4.279.540 V- 3.839.621
Abog, Mariela

JURIDICA Olavarrieta ek
V- 10.805.312 e
Abog. Carolind

SECRETARIO Heméndez

V- 10.337.071

CUARTO: La Comisidn de Contrataciones podrd designar los asesores
témicosquecons&detenewsarlos,deaaﬂdoalaoomp‘epdaddela
Contratacién que se efectiie; los mismos, tendrdn derecho 2 voz, mas no a
vOro.

QUINTO:Laptesermoalgnadénmdenvigmdaaparﬁrdesu
publicacién en Gaceta Oficial de la Repiblica-figjivariana de Venezuela.

SX

Ing. Karta Del Vallexgqrimin Jiménez.
D

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA COMUNICACION
Y LA INFORMACION

et o ot i Boii N .
RN R it

Caracas, 24 de noviembre de 2011.
2010, 152° ¥ 12°
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N® 002
Quien suscribe, ELEMA SALCEDO, venezolana, mayor de edad, de este domicllig, titutar

de'aoéddadenenﬁdadN”V-“?.l&l,mnﬁmdepéMdelaSoddﬂ
Mercanti RADIO NACIONAL DE VENEZUELA, CA. Emprsadd Estado, adscrita al

Ministario del Poder Popular para fa Comunicacién y la Informpcitn, creada mexlante
Decreto N© 6,474 de fecha 14 de octubre de 2008, publicado en la Gaceta Ofdal de la
Repiblica Bolivariana de Venezueia N° 39,040, de fecha 17 de octubre de 2008, con
domiciio en la cudad de Caracas & inscrito su Documentn Constitubivo y Estatutos
Sociales ante & Registro Mercantil Séptimo de fa Gircunscripadn Judicial del Distrito
Capital, bajo & NO 8, Tomo B4-A, de fecha 30 de septiembre de 2009 ¥ respectha
publicacidn en Gaceta Oficial de la Repibiica Sciivariana de Venezuela N° 39.276 de fecha
01 de ochubre de 2009, y en ejercicio de las atribuciones que me confieren o numenst 3
de ia Céusuia Vigésma Segunda de los Estatutos Socisles de la Compafa, en
cumplimiento del articulo 44 del Reglamenta de ka Ley de Contrataciones Publicas,

CONSIDERANDO
w&m:mmm&aﬂoﬁmﬁmv@d&hﬂnyum,
que propugna come valores superiones de ordenamientn juridico ¥ de sy actuasion, (&
vida, Ta libertad, |a justicia, la iguaidad, |3 solidaridad, ta democracia, la responsabiidad
social ¥ en general, la preeminencia de los derechos humancs, la dica y o pluraksmo
politico,

CONSIDERANDO
Que la Ley de Contrataciones Publicas, e que e Compr de Responsabilidad
Sodal, son tdos aquellos acuerdos que los oferentes establecen en su oferta, para la
atencicn de por ko menos una de las demandas sociales relaconadas con: 1) La e
de proyectns de desarolio socio comunitaro. 2) La creacidn de nueves,
permdnentes. 3) Formadon sodo productiva de integrantes de fa comunidad. 4) Venta de
hienes a precios sphdarios 0 al costn. 5) Aportes en dinero especies 3 programas sociales

, detpriminados porl s Estado o 3 insttucionss sin fines de oo v 6) Cuakjuler oo que

satisfaga las necetidades prioritanas del entomo social del drgano o erte contratante,

. . CONSIDERANDO
Que d de fa Ley de Contratadiones Publicas sefiala que o ente contratante,
velard por el < s del Compromisc de P bilidad Social asumido por &

Contratista, ¥ pars el se definird dentro de su estructura una umidad téonica
adrministyative que se encargue del seguimienty y control de su ejecucidn y
cumphimiento, Resueive,

DICTAR

“LAS PARA LA APLICACION, CUMPLIMIENTO Y CONTROL
COMPROMISO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL DE
RADIO NACIONAL DE VENEZUELA, CA.*
caritiio1

DISPOSICIONES GENERALES

mrtmwl.oJ:rro.

Bmmmmwmmmmmmdwﬂnd
Procedimiento para la Apliacién, Cumplimiento y Control del Compromiso de
Responsabiidad S6cal previsto en fa Ley de Contrataciones Piblicas y su Regiamerto, en
& manco de las contrataciones efectuadas por Radio Nadonal de Venezusia, CA., a través
de la Comisidn de Contrataciones PUblicas o Unidad G e, para B ad in de
bienes, prestackin de sericos y ejecucidn de abras, con ef propdsito de unificar ks
ertterios, proced) ¥ Obligaciones que garnticen e Cumplimientn ded Comeromiso
densouﬂ*h;&ni

ARTICULO 2. CIONES.
A oS fines de las Normas, se define o siguiere:

Comomimico de Responsabiidad Social: Todos aquelios acuerdos que e ente contratante
establezca en su oferts, paa b atencidn de por los menns una de las demandas socilles
relacionadas con:

s L3 ejecucidn de provectns de desanollo S0C0 comunitario.

. uclﬁ&kwmw~

= Formacién socko productiva de integrantes de la comunidad.

« Venta ge bienes 3 precios solidarios o al costo,

*  AportEs en diner especies 3 prog saciales dos por o Estado 0 2
institiciones Sin fines de e y

«  Cualquier obro que satisfaga las dad del sockl ded drgano o
entz contratanke.

Bl Bereficiaria: Toda persona natwral o juridica que tene derecho a percibi ciertas
prestaciones econdmicas o al reconocimient de certos derechos en funcidn de un
contratn suscrite, donde wna de s partes contratantas designa 3 un beneficiaro o ttuRr
de esos derechas 0 prestaciones a s que padrd acteder cuando CONCUTA una senc de
condiciones acondadas en la pressnie normatha.

Fondo de Responsabiidad Sccial; B conjunts deé aportes en dinero medante cheques de
gerencia, transferencias bancarias' o cudlquier obra forma de tansacciin financiera,
sfectuada por a5 personas naturales y juridicas que contiaien con Radio Macicnal de
Venczuela, C A, para I adquisidén de bienes, servicios y ejequcin de obras, en
cumphmiento de su Compromiso de Responsabiidad Social.

Comité de Responsabiidad Social: ES ef drgano intema encargada de veiar por los aportes
consignadas por concepto ded Comp de iicdad Social ged contratista, par

391.093
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bcmlmmdwmym&mm,mmmmum
social&suwmnhrbs,ahscmlsmdﬁghnsbsmd&hﬂode
mmmummmmBMogmmB,
2 fin G detecmr sus recesidades & itereses.
maeiwmwmuwwmeumm
dediwommd:hsmmm.mmahmmm
bienestar social de ta comunidad.
Wﬁdm&md&dhﬂomﬁmmuﬁ'
dém,mmmsmmsommummmmm,
ﬁmwmmmmowﬁdmnmmnadbmlm
Venenxu,cj..panhammaebierﬁ,zwicbsyejecm&obmsm
cumpiimiento del Compromise de Responsabiiidad Social.

Lo ro gefinido an as presentes Normas sard intemeeiado conforme a bpmmhgmg .

da Contrataciones PUblicas v su Reglamenta. [ ]
Microniris de Ve
ARTICULO 3. J-3041470d

« El phego de condiciones, B relacidn da las especificacionss thcnicas o &l instrumento
de! acuerdo entre las partas, deberd contener entre sus disposiciones B determinacion
¢clara y precisa dei Compromiso de Responsabilidad Social.

« Radic Nacionat de Venervela, CA. una vex formalizada b contrateidn deberd
garantizar a ks fines de B administracién del contrato, & cumplimierto de ias
obligaciones contraidas por s partes, con relacién a la Responsabiidad Social.

carfruro o
DEL COMITE PARA LA EJECUCTON DEL COMPROMISO DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL.
ARTICULO 4.
&cmdunmummhmmwmuwwml,
hmqmdowm{&)mpmm,mm)mmvm
xmammmammmam,qmmummymﬁn
de I Presidencia de Radio Naclonal de Venezuela, CA.

E Comics mnuzﬁmmmuwmt,nmwu
emcucion del Comoromso de Responsablidad Social, previa revisin, consideracion y
evaiacidn de los mecanismos de ejecucidn, producto de RS solictudes que sean
pwmsamhumummalamm,wbsmVus
interasadas del entomo sociai de Radio Nacional de Venezuei, CA.

!gmhmt:auﬂﬁnahsmrmdd@mléquemmuﬁmb,un(t)
mmmmuhm&WMmawquwmr&
deracho & vz, més 1o a voto en ks declsiones del Comite.

ARTICULO 5.
ECmRipamhﬂs:LﬁdnddwwmdeWSuml,mdmzdem
anespmmurmumuthlavm,CA..ymdmuGoa
i supewisiénde&tz,qubnmocdiaréwfuncbmnﬁuﬂoysemmarﬁdeque'as
reunionsdelConihéserealhenenuniugarqmresgmrdelapriwcidéddebquealﬂse
vate.

ARTICULO 6.
El Comité para la Ejecucion del Compromiso de Responsabiidad Social, tendrd las
siguientes atrtbucionss:

. wmrqmummumnpmuwmmmmmm
condiciones. de la confratacidn, fjando los criterios y elemenips que deben
Comprometerse 3 CUMNplr los oferentes.

. V&rmummmmmmﬁab&xm&ms
prevuasenhLevdeConuaiacm Plblicas, presentsn, junto con sus ofertas,
ura cecbracién jurada mediants fa cual especifique e Compromio de
Responsabilidad Socil asumido.

. Vdarporqu.leseMhmmhﬁgmmuﬁaﬂbmlkvm,CA.el
ciorgamiento de 1 adjudicaion del contrat, safialando of Compromisa de
Resporsabiidad Socisl asumido por &l adjudicatario.

. Consﬁmir_vadnﬁnmrdFWodeResponsabﬂidadSodal.

+ Connﬂarelbuenumdebsapoﬁ:squecmmmmelmodewmlidad
Social, consignados a razdn det Compromiso de Responsabiidad Sodal ge!
contratista; para el deberd ejercer & saguimiento v controk de s aportes,
mbandobspmwﬂosuobmssoclalesommmms,ak:scualesvandlrigidos_
105 recursos det Fondo de Responsabllidad Social.

» Velar por una jusi2, equiativa y estatigia distibucidn de los reCUrSOs

pmwmmdeammad.

mrunmgmdemmmpmmdenapasabiluadmlasummwbs

Oferentes.

. Eslzhbcerelmhoemee!prmmdm’yhOﬁchadeGsﬂ&Mnﬁnm,para
beje:ucibnporpaﬂzdeluferentdemcmumsodenﬁpaﬂbwsocial,

Las atribuciones sefialadas son & medo enunciativo, quedande facultade por 1 Presidencia
_ueRadioNadonildeVenemeh,c.A.cualquierm atribucion que redunden en una

mzymﬂumymdﬁmcw
Social.

ARTICULD 7.

Los tAmies adminicalivos ¥ de regsin pasa o coniyal ¥
cump dd G de hilldad Social wesk cospetrac: de B
Secretaria del ComiE

ARTICULO 8.

mmwcﬂnmwhmﬁ#uhmmm
135 neuniones convocaiies Al elects, priviegando SEvpae 3 CORSPTED.

ARTICULO 9. )
mmuswc—!mhmﬁhumewm
podsén ser ordinesiae. s Las peuns s oo 3 a0 quince

(15) d&.md&vhu&d“hmwamﬁm
por &scrito con acvme e seribhs, entregado en & Dessacho de T Presiiencia.

mwmw!mﬁmhmum!uhswﬁ
wawmoammhmnmum
Nadani&V_C&lwuzmidluﬁhM
mmmumm&mmmgm
decidic sobre CLAMUET asenin ue 9t astivare de ner=saia Consdeaifn.

ARTICULD 340,

B Comité pam la Eoowiin del Comprowiso de Respoesabiidad Sooiel oo poddd
deliberar wildameste com s tes (03) sniombwos gue o oaloosy, debisvdn estar
presente, al menos, e £01) mismivo rindgal. S o quiasm #0 e anzre 2 b hors
fjada para inicar i, 5= podkd acodar s Gliecii paca urd hosd determinada
M&m&h“ﬂ)ﬁshﬁﬂsmwnﬂﬁﬁnmu
convacatons.

Fara la valdez de bms 5 e
prasents,

4 ¢ voao G

de In mayoria siple

ARTECULO 11.
La Comisidn de Comisatacions de kadio Nacoral de Venezoela, CA. st & encargada
oe;
L E or o sk ¥ pa dar cenplwientn af
Compromises sl Responsablidad Social.
2. Conucer v ol sexnendacionss. acerca de la adauisicion de tieres, prestaciin
de servicios 7 gjeoxidn de ohas, o o 2 proy py o
o de da ek tura, hiblal, ek, samsasniering asbiental, ernitre
otres, y desnrilis de proyecs ot Sstertabies, aplicando IS reOrsos
hmﬁg-—_uunmmm-'mmm
dentrn de ios Cmpecmiss de Responsabiicad Sorisl que asumen i Contratistas.

ARTIOILD 12, ,
La Oficna de Abseacile af Ciaadanc de Radis Kadonal de Veneauia, CA., Cncoed de &2
AtenciSn Socd, i cuml sesh sesponsable de:

1. Rechir ias micBudes fe s, sokor y baoe ebha B ediga del
Compromiso se Regpansabilroe Socisl.

2. Lever un magiuien de okt de ks besskciais achmkaadcs, 5 oMo de
provectos @ shEas SuREs messiaE por T Cemwnidieles, (3R
cumpimisnes 2 Compromisn de Responsatsiiand Socal, con & e de fachitark »
Comité pass e Seoacion o T oe i Bl Social, para cando
S8 recreriis.

3. Levantar  Wiommn SEpectivs, WA YEI AR B digercas pertinentes 2
cbijetn de Sasldmciar 15 SOICETE e e

ARTICILO 13,
AMM&WGWMWEWME
muew-ﬂsmﬂﬁm@hwuwﬁmm
para ad aseg - NRC ¥ ga 2 ook satidaccon de & Comunidad
beneficids, antes © r= B mioma fucta 9 Cone adminstativo el ontrate, farz oo s
mummﬂmmmummzm

CAPITAG BT
DE LOS APCIEFES Y DEL FOMDO T RESPOMSABILIDAD SOCIAL

ARTICIAOD 14.

Con ios apories P el cunglin e Resporsatidad Soria, st oSt
unmaa_—iﬂmtmumn!mmw&
mamumummhnaBummm
mnmﬁmﬂﬂwmuﬁmmamm.e‘
bmmﬁmﬂwdmmwsﬂmm
afeds, h“pﬂtmmmgdﬂtmw‘hm
Social.
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ARTICULO 15,

Para administrar los aportes ded Fondo de Resporsabiidd Social deprosiiados en Is cusnta
oorriente bancara @ nombre del Comitéd de Responsabiliad Social, sesén necearias ks
firmas conjuntas de por i menos dos ((2) niegrantes det Comid de Rasponsabiidad
Soc@l

ARTIOO 16.

L2 rcepcfn de s apores anes menconados, debesd conter o conprolants de
ngreso emitide por | Oficing de Gestidn Adminisirativa de Radiy Macional de Yenezuela,
CA, of Gl debe ser entregado 8 Covité de Responsabilidad Social, con copia del
contratn que respalde dichos fondos, 3 105 fines de que of Comilj tewga vegistio, de todo

o r a amp del 0 de Responsabilictiad Sociel, haciéndolo
constar en ACta.
ARTIHCINO 17.
ta Oficind de Alenciin a Cudadano mGbavd 3 tavés de ks soiichaies de s
comunidades, (orSeins ¢ e ¥ olras a0 die panticipaciin popular,

proyedis u obms socles, que St dmaRie 3 b mideacEin del Comitd de
Resporsabiidad Socl para su evahacin Um wz eeluados ks proyecins de obras
mayorla simpie, s que mis Stk bs necesidades e inkeseass ded entomo social del
ente confrtante, de acuerdo & kb5 proyectos soceles descriing en e concepln de
Compromisc de Responabiidad Socal, previsis en of aticulo 2 de B presents
normativa.

ArThomo 18,

B Consejo Directivo de Radin Nacikwl de Venciuela, CA y In Contsalora Sociai, velardn
por «f cumplimiento de s detsioes que lome ¢f Comibf de Ressponsahiliiad Soclal,
respecto a desting de los recursos que fornan pacte ded Forudo de Responsabilldad Social

carinao v
CRITERIOS PARA LA SELECCTON DE CASOS EN B, MARCO DE LA
ABJUDICACTON DEL COMPROMISD DE RESPONSARILMOAD SOCIAL.

ARTICIRO 19.
L& Seleccidn de & in del G de R

s hildad Socik B had &
Comié, previa revision de B evehnciin soco-enmimics, \oummdy en cuenta los
SQUISMES Criberios:

1. Los colactivds ongank anas i esién (135 o Proyectos
orientados 3 espondey ks necesidades, polencialidades y aspiraconss 0e RS
amunidades, en la crin det a0 modelo de siedad sociaksta, de

guaidad, equidad v ksticia soclal.
2. la poblacdn wuinerable que wve e condiciones deslavoraliles en o socal
econdmico y as mismas sean verificables,

caritmo v
DEL PROCEDIMIENTO.

ARTICIND 20
La Oficing de Alencidn al Caxtadano recibe i soichud ¢ inicka of peoosiliseents:

3) Bakn & soldhud que debesh ser excrita y de acuerdo con fos citerios estabiecidos
en & Regamenio de b Loy de Contrstaciones PUblicas, para determingr s
procedencia. '

'b) En caso de que sea procedente b solckud, realizash ¢ resperiivg kvantamiento de
nforme socio-eondmicey, o 0Ré Onkewid diversas Jlgeecips dirgidss 2 B
omprobicin de @ shadin pboeads, pora elio podsl efechar viskas al
nrresdo o ineresida, solickas y verificar documentacikin, seakrar Un registro
fotogréfico y ualesoy ctras diigencias reka slas con & caso, parz
L iab = fcha ambka v FecomEsIiacion.

c) Remir & ogediene anknivo de B ficha de wssmm, @ evalacdn
SOCOSCONGMIGA. y docienentos anewos, al Despacho de B Peesidencia para su
aprobaciin definitva y este 3 su Wz o remiticd 3 comikt pard I Beauddn det

Compromiso de Resp d Social.
0} las solichixies improcedentes Serdn presentadas a8 Despadio de | Presidencia
natificando Ins motivos.

e) Las solkitudes que no se encuentran denbo de bs alriburiones de (3 Radio
Nacionat de Venezuels, CA., se remiticdn 2 los organismos oRmpetentss, Segin
S22 e cage.

ARTICING 21,

B Comité para 8 Bjecuciin et Comgworniso de Responsabilidad Social, evekerd cada
opeadienie v ondird i decisiin mn B el 2 tavis de Ads suscritas por Sus
miembros, B oual Serd remitida 2 ks Comisidn de Contraipciones palla Su CONCOTHNLD y
recamesidaciones uando s= tale de adquiscin de bicnes, prestacion de servicios ¥
erecucin de obras serin = & G0, de ¢ d con o ko en & numerat 18
ded articulo 16 def Ragiamenin de & Ley de Contrataciones. Publicas.

ARTiCULO 22 -
Umvumﬁdoﬁwdmwh%hdetmmmﬁbhgémmdh
mmmybmdm&mmmmwme
consideracion; y ésta a su vez i enviard al Comité de Responsabilidad Social.,

& Comitt para b Ejacucién del Compromiso de Responsabiidad Social, remitrd el
wmabmummmmmhemmm.

ARTICULO 23.
Seaﬁbmahmuﬁsﬁnmmmddm&deMrdemm
Cunpimdeianuuﬁmdekespmmwm“mmhﬁmﬁ&mw
el&mﬂﬁmnﬂmdeej&:miﬁnqmdebuélmnrelpmud«omﬂsﬂ,
velanda que & mismo sea reakizado sin inbermedianio.

En caso que o Compromiso de Resp d Social « e adlgura accitn
pecuniaria, el pago serd 3 nombre de la institucién 0 COMEICc que proves o bien, servicio
U obra v éste deberd emitir la comespondients facturs a nombre del proveedor o
contratista, para posteriormente ser presentada por este Ulimo arte [ Oficina de Gestidn
mmmmmmmumm.anmfmmsemdaMm
de persona natural o de Radio Nacicnal de Venszuel, CA. -

La Oficira de Gestién Adminisitrativa, una vez cumplido &f compromiso, smiticd 'a
wammummw&:ﬁlqwmuaw
laborada en tres (3) ajemp =5 de un MisMo tenor destinados: LNo (1) # ka Consultoria
Jusidica para imummmmmmmmaecm,mmpm
hCmigmmcmmMymalwwmhmwm
de Responsabiidad Social y remiticd of expedients 3 la Oficina de Atencidn al Crudadano
Dara su custodia.

carfruLovi
DISPOSICION FINAL

Amwwzd.mmmsménmvmmgapmhdhpael
Consejo Directivo de Radio Nacional de Venezuela, C.A.

D PRINCIPAL

MINISTERIO DEL PODER POPULAR

PARA LA ENERGIA ELECTRICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MHHSTERIC DEL PODER POPULAR
PARA LA ENERGIA BLECTNIGA

DESPACHO DEL MINHITRO .

Caraces, 26/01/2012 L o8 21Ty

RESOLUCION _

Bor & 3n del » 4 de 4 Rap o oon ki o
Artculo 4 ¥ en ol numersl 2 dei Articsio 5 de la Ley del Estatuto de la Fundon Plblics; ws
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
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Lh ApUBLICA BOLTIVMIANA D VINDZUELA
¥ SU HOWBRE

EL MIFUMAL SUFREMO DE NSTER

SALA CONSTITUCIONAL
Magistrada Poaeate: LUISA ESTELLA MORALES LAMURNO
Expediente N* 111179

El 13 de octubre de 2011, los ciudadanos RAUL ABREU LOPEZ. JELIXE
CAROLINA SILVIO GONZALEZ y KARINA VILLANUEVA ARRIENS, cedulados
bajo los numeros 14.156.144, 11778235 y 14.127).448, rupecuvunml: shogados,
inscritos en ¢l Instituto de Prevision Social del Abogado bajo los mimeros B7.017, 76.472, y
121.095, actuando en carécter de apoderados judiciales del Banco Nacioaal de Viviends y
Hibitat (BANAVIH), Instingo Awtdnomo domiciliado en 4 ciudad de Caracas sdscrito al
Ministerio del Poder Popular para Ja Vivienda y Hibitat, regido por el Decrein N° 6.072
con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Presucional de Viviends y Hibitat,
publicada en la Gaceta Oficia) Ex dinaria de 1n Repiblica Botivariana de Venezuela N°
5.889 del 31 de julio de 2005, acuden ante esta Sala Constitucional a los efectos dc
interponer soticitud de revisidn “conjuntamente con Solicinud de declaratoria de urgencia y
medida cautelar innominada”, de 18 seotencis de 1a Sala Polftico Admiistrativa del
Tribunat Supremo de Justicia N* 1202 del 25 de noviembre dei 2010, decision ésta que
segun sduce la parte actora ha sido extensiva y reiterada en distintas oporunidades en
sentencias que datan desde el afio 2006, N* (1928 del 27 de julio de ¢ afo caso
Inversiones Mukaren C.A ¥, asi sucesivamenic hasta Llegar al presente afto 2011 con los
catos N° 00516 del 27 de abril de 2011, caso Schlumberget Venezuela S.A y, N° 00441 del
6 de abril de 2011 caso Banco Federal, C.A, y N° 00796, del 08 de junio de 2011 caso
Conindustrial, entre otras, 1odas emanadas de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal

Supremc de Justicia, por considerar que en ellas se manuene un criterio jurisprudencial

violatorio de los principies ¥ valores constitucionales consagrados en +l preambulo

constitucional, y en los artfculos 2, 19, 24, 82, 86 y 89 numeral 7% la Constitucitn de |a
Republica Bolivariana de Veneruels

E| 19 de octubre de 2011, se dio cuenta on Sala y se designd ponente a
Magistrada Luisa Estells Morades Lamufio, quien, con tal cardcter, suscribe ¢l presente
fallo.

El 22 de noviembre de 2011, la Defensoris, def Pueblo cansigné escrito de adhesion
en [a presente causa.

Realizado el estudio individual dc las actas que confe el di

F + 4

esia Sala Constitucional pesa a decidir previas las siguientes consideraciones.

1
DE LOS FUNDAMENTOS DE LA REYISION

La parte accionanie, solicitd la revisibn “comi con solicitud de
declaratoria de wgencia y medide lar innominada™, de la ja de ln Saba

Politico-Administrativa del Tribunal Suprema de Justicia N*® 1202 del 25 de noviembre del
2010, decisibn ésta que segim wduce, ha sido extensiva y reiterada en distintas
oportunidades en sentencias que datan del afio 2006, N° 61928 del 27 de julio de ex afio al
cae Inversiones Mul

CA y.asl i te hasta ilegar &l presente aftc 2011 con
los casos N* 00516 del 27 de abril de 2011, case Schlumberger Venezuela $.A., N* 00441
¢l 6 de abril de 2011 caso Banco Federal, C.A, y N° 00796, del 08 de junio de 2011 caso
Conindustria, entre otras, todss emanadas de In Sala Polftico Administrativa del Tribunal
Supreme de Justicia, por considerar que tu ellas 3¢ mantiens un criterio jurispradencial
viclstorio de los principios y valores constitucional dos & ol predmbul

constitucional, ¥ en los srticulos 2, 19, 24, 82, B6 y 89 nunieral 2 de Lo Constitucidn de [a

Renibiica Bolivar 1
P de V.

Como fund. de w a6n sefialan o sij

Que “[l]a decisid de;aSafaP"" A dmini: fva loga como un tipo de

tributo los aportes del Fondo de Ahorra Obligatorio para la Vivienda (FAOY) los cuales a
Julcio de la Sala deben regirse por ia mormative tributaria, segun lo dispuesto en el

articulo 12 del Cédige Orgdnico Tribwiario, omitiend: fizar y e toda Io
fegislacidn em Materia de Seguridad Social dictada por la Asomblea Nacional y por el
Poder Ejecutivo Nacional debid habilitado medi Ley y. asi se evidencia de [a

fectura de la reciente sentencia N* 00796, de fecha 08 de junio de 2011, que interpreta el
numeral [ del arriculo 172 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen
FPrestacional de Vivienda y hébitat (2005), ya derogado”™.

Que “la Sala Politico-Adwinistrativa no valord los preceptos constitucionales
contenidos en los articwios 19 (garantia de los derechos humanos), 82 (Derecho o la
Vivienda), 86 (Derecha a la Seguridad Social} y 89 mumerales 2y 3 (Trrenonciabilidad de
lox Derechos Laborales e in dubia pro- operario)™.

Que [e)i criterio que prevolece en la sentencia objeto de la presemie solicitud, y que
ha sido reiterado en lax decizi que al resp ha do la Saia, observamos
Jue 3¢ inferpreta la normativa juridica sin comsiderar la jerorquia ¢ importancia de esos
valores y principios, siendo umo de eflos lo parantia y respeto a los Derechos Humanos, y
en esie caso especificamende los Derecho a la Seguridad Social y la Vivienda digna como
parte asencial del desarrollo del ser kumano, el cual fue plasmado en nuetro Texto
Fundamental de 1999. A comtinscion detallaremos las violaciones especificas a cada
derecho”.

En cusnto al antes jonado derecho a I teguridad social, sefalan que “[dlesde
la enirada en vipencia de le Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venerwels de
1999 las garantias of dereche a la Segwridad Social fueron ampliodas contiderablemente
y. 5¢ pard a ser de wng mera emunciacidn para ser ¢l desarvollo de wn sistema y la
consagracidn de un Derecho Fundamental whicade en e Copitulo V del Tiulo 11T De lag
Derechos Sociales y de las Feowilins™,

Que 1a “Constitucid blece especifi ciertas materiar como parie de la
seguridad social como lo som, la sahud, maternidad, educacion, wviexda, entre oiros, con
ello podemos estobizcer una primera diferencia entre ¢! Sistema de Segwridad Social y el
Sistema Tributario, ya que en exte segundo no existen marerinr especificas de atencién
Hno que se orienia a buscar 'l elevacidn del nivel de vida de la poblacion’, siendo a su

vez un deber de todns los Vemezolanas coadysvar con los gastos piblicas a temor de lo
dispuesto en ef articule 133 Conatinmcional”.

Que “[a} lo largo de la evolucion histdrica de la sociedad. rendiaria desacertado
decir que ¢l Sistema de Seguridad Social y el Tributario son una misma cosa. es asl, que
inclusive ambos swgen en momentos historicos muy diferentes siendo el tribwiario
producto de ia imposicide del poder {del Cesar o rey) mientras que ¢l de seguridad social
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es una conquista de los menos favorecidos como consecuencia de la Revolucidn Francesa
¥ la Revelucidn Industrial”.

Quc “la Seguridad Social es: '(...) uno de los sisremas previsionales y econdmicos
que cubren log resgos @ gue 3¢ encuentran sometidas ciertas personas, principalmente ios
trabajedores, a fin de mitigar @l menos, o de veparar siendo factibler lox dador y
perjuitios y desgracias de que puedon ser vietimas imvoluntarias, sin mala fe. en tods
case’ (Cabenellas). De epra iilfima d;ﬁnicidn observamos como ha evolucionade la
concepeidn de Segun'dtm" Social y los componentes que la conforman, entendiéndose hoy
en dia come parte de la gama de derechos sociales laborales (mmgue no exciusivamente,
por lo que se le aplicarlan todos los principios que garantizan esios derechostl, en

especial la irrenunciabilidad de los mismos™.

Que “la Ley Orgdnica de la Seguridad Social define a este sistema como un
Servicio Publico no lucrativa que comprende el conjunto integrado de sistemas y
regimenes prestacionales, complementorios enre sl ¢ interdependientes, destinados a
atender lng conningencias objeto de la proteccidn de dicho Sistema, ef cual estd integrado

a su vez (sblo a los fines orgamizarivos) por los si: pre. ionaies de Salud. Previsidn
Social y Vivienda y Hdbitat, mediante los cuales se brindard proteccion ante las

contingencias amparadas por el mixmo”

Que, “visto lo expuesto podemos evidenciar, come ia Sala declord le naturaleza
tributaria de los aportes del akorro habitacional, siendo una de las caracteriviicas
intrinsecas a los tributor ia prescripeion de los mismos, s por ello que como consecuencia
a esa narwaleza, lo Sala declara la prescripeidn de la obligacion de enterar ef dinere
retenido 4 los trabajadores con ocasion af Akorro Hobitacional por parte del empleador,
sin ponderar el interés superior que representan y olvidando que ese aporte constifuye ia

corresponsabilidad que riene ¢l rabajador v el empleador de caop cory con
el Estado ol logro de sut fines, olvidando oin mas que los recursos finoncieros de la
seguridad social solo deben estar dirigidos a esos fines, en el presente caso a la obtenciin
de una vivignda digna y segura para él y su grupe familior, por lo que fa prescripeidn de
ese aporie comstituye o muesiro fuicio, un detrimento ¢ los derechos de los ciudadanos y
ciudadanar de lz Republica, que viole un interfs superior, que el Estado Venerolano en ef
marca de la Consiitucion y las Leyes a procurado defar firme, para garantizar en todo
Momento una de las parantias Constitucionales mds aforados por nuestro pueblo, que e5
el acceso a una vivienda digna. A la sombra de lu declaratoria de ia prescripcidn, ios
re:rponsabln, ¢ eximen de cumplir sus nbh'gac:'énes con respecto ai FAGY, en un ciaro
detrimento del débil jurldico (El Trabajador Ahorrista), que anre la imposibilidad de
poder reclamar io que se le descontG y no se enterd por este concepio, te le limita
indiréc.rmnrc ¢ acceso a una vivienda digna, por cuanio producio de e distorsionada
aplicacidn de la prescripcidn tributaria, se encuentra en estado de insolvencia con el
Fendo, requisito este indispensable para la solicitd de financiamientos con recursos

provenientes del FAQV, lo que esta Honorable Sala conforme la competencia arribuida

1,

consfitucionalmente estd |l a corregir’.
En lo que respecta sl derecho a una vivienda digna, sefialan que 1a “Carra Magna,
reconoce a la Viviendn como un Derecho inalienable. intransferibie ¢ indivisible y de
isfaccidn progresiva
particulares y of Entado, ordencndo Ia creacidn de un sistema que permita o las familias

Bl rie e

para ello uvng obligacidn compartida entre los

especiaimente las de bajos recursos a acceder a créditos para la adquisicion. construccion
y ampliacién de sut viviendas™, idea gue segin los accionantes “(...) no se puede ver
separada del Sistema de Segwridad Social, ya que precisamente el Convtituyente las
argeia, come parte de lo que consideramos un Estado Secial y Democrdtico de Derecha v
de Justicia, siendo asi como la Sentencia de la Sala Constitucional N© 85 del 24 de engro
de 2002 caso ASODEVIPRILARA™, la cual “(...) en el en el caso de fos Créditos
Indexados amalizd lo concermiente ol rango comstitucional dé los créditos para la
adquisicidn  de la wiviends, por lo que lo Sala Polftico- Administrativa debié
necesariamente interpretar que el ahorro asociado al mismo, debe temer g misma
jerarquia, no soio por iderar la jurisprudencia vinculante, sinc por mandato
constitucional expreso del articule §2°,

En tal sentido, scfinlan quc “las nwevas Leyes creadas por el Estado para
garaniizar a los ciudadanos el derecho humane de tener una vivienda digna establecida en
¢ artleulo 82 constirucional, se cimiertan sobre diversos principios a saber: {..) justicia
social (...), progresividad (...), corresponsabilidad (...) y solidaridad, sefalando que
“(...) [clonforme a esios principios principalmente se erigié la mueva concepeitn del
Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitat, come una formula para que ef Estade

1 )

cany) con los ciud ¥ i pudieran acceder a una vivienda digna™.

Destacan en tal sentido la relevancia de “lor principios constitucionales en este
ruevo sistema, yo que ¢l Estadp dentro de lox diversos niveles de aristencia habitacional,
establecid uno con caracteristicas muy particulares. en el cual cobra gron significacion
las principios de corresponsabilided y solidaridad, este sistema lo conocemos como
‘Ahorre Obligatorio para la Vivienda' en el cual las personas que tengan relacidn de

dependencia con sus empleadores o patronas, bien sean del sector piblico o del secror

privado, aporten una pequefle cwoia, con la finalidad de Jomentg ¢f ahorro de todas las
persanas hacig la adguisicidn, construcciém, liberacion, mejoras, sustitucion, restitucion,
reparacidn y remodelacion de la vivienda tnica y Principal; servicios besicos esenciales,
urbanismo y habitabilidad a fin de facilitarles ¢! ejercicia de ese derecho, independiense
de sus condiciones laborales. Es decir que el Estado medianse el Sfomenie del ahorre
individual de las personar bajo relacidn de dependencia, inclupe a estos ciudadanos
actt en la & ion de una vivienda digna (Corresponsabilidad), derecho
garantizado por nuestra Carta Magna, pero wambién se Incluye a los patronos en la

consecucidn de este derecho, a través una pequeRa cuota sofiderizade que entrafa &
gercicio de la Resporsabilidad Social™.

Con respecto = la naturaleza juridica de los aportes &l fondo de ahorro abligatorio
para 1a vivienda, seflalan que * itucional) tas Cori de la Seguridad Social
san un conjunic de presiaciones obligaiorias que recaen en cabeze de los trabejadores y
empleadores bajo la rectoria del Estado, lo cual a simple vista se asemeja mucho a ia
obligatoriedad can que el Poder Tributario del Estads exige @ todos los ¢tudadanos

cumplir con las cargas publicat o en paiabras mds simples pagar ios tributos. Sin
embargo, una

¢f de ¢ eres no ex sufich Para gfirmar que son iguales, ya
que ef mds que obvio que funcionan bajo regimenes jurldicos diferentes, sunque
orientados por ¢l mismo principio de legaiidad y obligatoriedad".

Que “los ingresos del FAOVJ"o constituyen lor aportes y ahorros de loy obligados
al mismo, algo muy diferente al concepto del page del rribwto el cual indudablemente
ingresa al Tesore Nacional y, se diseribupe a través dei Presupw:l; de la Nacidn. Por la

merq existencia de la obligatoriedad de la cotizacidn no se puede obviar gue las mitmas

" d i a_de la_cual ueden jer
circunstancia tal que el pribute no e configura ya que el emplec de ios recrsos
financieros del Estado no se circunseribe solamente 4 lo social $ing a todas aquellar dreas
de interés para garantizar la bilidad de ruestra .

Sciialan que ¢llo conlieva a que “fejn Veneruela pad;mos ERCORITar gue esta
misma ampliacicn del concepeo de Seguridad Social lo ifeva a ser algo mds que un sistema
previsional (sic) dirigido ai trabajodor de pasar a ser un sistema integraf de asistencia
socia! para todos los ciudadanas sean trabajadores o no, inclusive 5i nos encontramas en
ausencia de solvencia econdmica. muestra comstitucion €xpresamenie ordena que todos los

cludadanos sean incluidos denero de la Seguridad Social, en exte orden de ideas. tambidn
observamos que en materig de vivienda existe esa misma vocacion constinucional al

tmponer que ¢f Estado debe garantizar los medios para que las familias accedan al crédito
para viviendas™,

Sefialan que “{¢]s importante precisar qus el il de 1999 dejo pi ok
I base de Ig seguridad social y conforme a ella debid hacerse en todo momento las
inrerpretaci de lar corizact de la misma en atencidn a un inverés superior, en ol
case de los apories ol Fondo de Ahorro para la Viviends, estas distorsiones de
interpretacidn legaron a un nivel tan errado, que e3 por elio Que efectuomos el presenie
recurso (Sic) yo que el semtenciador obvid roda la pecialidad del tema inch .
esfuerzor dél Ejecutive Naciomal, cuando debide faéuliad:

Ios

para dictar lepes,
resolvid el probiema y muy sebiamente corrigs de Jondo sin hugor o equivocos o

.. conceptudlizacidn y natwraleza del Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda y. por

ende de log aportes que se hacen al mismo, en el Decreta con Ranga, Valor y fuerza de Ley
de Reforma Parcial de 1a Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de
julio de 2008, Gaceta Oficial No, 5.491, ‘Extraordinaria, vigente para la fecha en que se
produjc la sentencia recurrida tal y como ya hemos mencionado™.

Sefislan que de dicho cucrpo normativo, sspecif de su exposicidén de
motivos, asi como de su articulo 104, se infiere que: *(...) existen log siguientes modos da
financiamiento 1) los aporter fiscales, 2) los remanentes netos de capilal destinados a la

seguridad social 3) los aportes parafiscales y 4) lay_¢otizaciones obligatorias, donde
ubicames a los apartes al FAQV™, '

Sehalando a su vez que en ¢f articulo 112 de la ionada norma “ef legisiador de

mangra expresa reconoce el cardeter de ahorro obligatoris a las cotizaciones af Régimen
Prestacional de Vivienda y Hobitat y su exclusidn del Sistema Tributario, ademds de
consagrar su bave de edlenlo con Jo cual no queda lugar a dudax sobre el verdodery
cgteictar de los aporees al Fondy de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOY), siendo
ello" asi, esta Sala Constitucional debe reconocer la verdadera natwraleza del Ahorro
Habitacional, ligada indivisibl @l Derecho Humano a la vivienda digna. Vine lo
anferigrmenty expursto podemos concluir gue los aportes a la Segiridad Soctal som
“prestaciones obiigatoriar™ las cuales Henen wt fin estrictamente social y que resullaria
imposible otorgarles ctra naturaleza y mucho mds ain aplicarles un régimen juridico
diftrente ol ¢reade por disposicidn constitucional y desarroliado por ¢l Legistador para
tales fines, por lo que los conceptos expresados en la exposicidn de motivos de la lry Ia
cual igualmente tiene cardcter normative debe ser el criterio valide de interpresacion
aplicable u; of pais”.
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Dicho estos, los representantes de la parte actora insisten en “dejar claro ave la
naturaleza de ios aportes ai Fondo de Ahorro Obligatorio, no nace de la reforma
mencionada, sino que nace de la normativa Constitucional de 1999, que establece que la
seguridad social es una de lar garantias que debe praporcionar el Estado . por ende ia
vivierda como parte integrante € indivisible de los derechos kumanas de los rabajadores
a wna vida digna y of buen vivir, postulados éstos que cobran en esie momento un especial
relevancia ya que garantizar [a Vivienda representa ung de Ias metas fundamenzales, en la
cual el Gobierno em todas sus instanclas se ha planseado solucionar, con un plan
esiratégico nacional en donde los drgonos awxiligres de justicia no escapan del
compromiso de cooperacion institucional para el logro conjunto de estos fines y asi

soliciiamos muy resprivosamente a esia digna Sala sea declarado”,

En lo referente al Fondo de Aherro Obligatorio, sefalan que “se origina de lor
aportes que efeciian los trabgjadores p patrones, que se constituyen precisamente en un
ahorra a favor del afiliado, que aungue obligatorio ya que emerge dei Poder de Imperio
del Estado, permire a los mabajadores aborrar por sobre lo que cotizan obligatoriamente,
para asl retirar o reclemar llegado el momento, las contidades equivalentes a fax
ahorradas o cotizadas por diches rabajadores, para ser destinadas a cugfesguiera de los
supuestos de soluciones habiracionales consagrados en la Ley, (...) que se efectia como

un ghorro que gorantizerd a los bemeficiarios la disposicién a furute de sus haberes,

ddndoles el derecha de reclamar las prestaciones que se correspondan cor las porciones

daportadas o retenidas”™.

Por ello, seftalan, *{clonfundir el sistema de la Seguridad Social, cor otro sistema
distinto y por ende la Naturaleza del FAOV, seria desconocer la propiedad de los
rrabajadores sobre los aportes habitacional y el cardcter mo lucrativo def sistema que ¢5 lo
gue permite ¢l ororgamiento de créditos a los-ahorristas muy per encima de tas montos de
sus haberes (.Y

Por otro lado, sefialan que les resulta incoherente que “(...) la interpretacidn de la
base de cdicuio para los aportes se haya hecho alejada de fo que esiablecia dicha iey
especial, en el caso gue nos ocupa Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitar
200% y 2008, ambas establecen una base de calcula distinta al salaric normal que es el
empieado para el cdleulo de las obligaclones tributarias, en la dei 2005 hablaba de
ingreso 1otal mensual y la vigenie habla de salavio integral como base de cdiculo para las
cotizaciones del fondo, ellfo en principio por la potestad de establecer ia base de cdleulo,
emanada por la norma Orgdnica y en segunde fugar como base correcta gue sustenia io
disponibilidad y fluciuacidn de los recursos financieros necesarios pare ef fondo, ya que
permire que dichos recursos se usen para el financiamiento justo de créditos para rodo el

universo de personas que cotizan en el misma™.

Seflalandc al respecto quﬂ.“el Legislador expresamente establecié una base de
cdlculo distinta af salario normal que comtemplaba el articulo 36 de la Ley que Regula ef
Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venerueia Gaceta Oficial N° 37.066 de fecha 30 de ocrubre de
2000, bare gue ampiid primeramente con la promulgacién de la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbitat, publicada en la Gaceta Oficial de fa Republica
Bolivariana de V:nem.l; N© 38 182, de fecha 9 de mayo de 2605, y reimpresa por ervor
material en {o"Gacela Oficial de la Repablica Bolivariana de Venepuela N° 38 204 de
Sfecha & de junio de 2005 (...)".

En tal sentido, aducen que “si el legislador hubiera querido estabiecer el salario
normal come base de cdleudo para el Ahorre Mabitacional, lo Iuibiere hecho

expresamente v ello no ocwrris asl, por lanta debemos congiderar que su infencion fue

precisamente cambiaria por uma mds ampllo que goranmtizara el flufo de recursos
adecuads para el FAOV y sw rentabilidad, no para financiar la actividad de algin ente del
Estado, sino para procurar €l acceso a una Vivienda digna a la mayor contidad de
ahkorrisias posible, medianie ¢l crédite hipotecarfo y en atencidn al articuio 82

conshitucional”.

De 10do lo antes sefialado, aducen que la Sala Politice Administrativa omitd en sus

consideraciones el contenido del articulo 24 itucional en concerdancia con el cardinal

3 del articulo %9, lo que para lz parte actora ha debido representar el fundamento
interpretativo de todos los planttamicntos hechos. En tal sentido, seflalan que ese “error
omisivo en ¢l criterio de interpretacién y aplicacidn de la norma mds favorable y que
ademds era ia vigente af momento de sentenciar fue determinante a la hora de decidir la
causa, ya que ic misma fue tratada como un caso mds de un indefenso particular en contra
de una actuacidm administrativa en efercicio del Poder Tribwario del Estade y no Iz
exigencia del Extade del cumplimienio de una obligacion legal al particular para
garantizar los fondor de ahorre obligatoris para Ia vivienda de lo trabajadores como
parte del derecho constitucional a Ia seguridad sacial, recordando que este constitiye un
derecho b fund: I irr ble, indivisible ¢ interdependiente, cwnr

interpretacion debe hacerse de forma progresiva en observacidn estricta del texio

constitucioral”.

Por tiltimo sefialan que es “tmprescindible en estagunto iraer a colacion of imperio
de la norma constitucional, cuando ef Constituyente del 1999, grdend gue dichos recursos
fueran dirigidos exclutivamente para tales fines por lo que 5¢ crean todos {os fondos de
ahorro y prevision exisientes en el Sistema de la Seguridad Social entonces, al permirir
que esos recursos fos cuales quedaron suspendidos en el tiempo ne se destinaron al
cumplimiento de su finalidad, por lo que nos preguntamos si no se podria corfigurar el
Supuesio de hecho del delito de Ia apropiacion indebidz calificada previsto en el articulo
470 del Codigo Penal Venezolano, por Io que también cabe cuestionar para que fueron
utilizados por el empleador dichos recursos™.

Dicho este, tenemes que la pretensién de la parte actora estd referida a
1) Solicitan |a “la suspension de todas las causas en procesa en contra del Banco
Nacional de Vivienda y Habitar y el avocamierio a lay que estdn en curso en la

Sala Politico- Administrativa y em cualquier ofro tribunal de la Republica

Bolivariana de Venezuela, cuyo objeto sea el mismo que ol de la sentencia en

revisidn”

2) Que "ORDENE a todos fos sujetos obligados a DEPOSITAR los aportes al
mencionade Fonde conforme al procedimiento aplicable desarrollads en fa Ley
de! Régimen Prestacional de Viviendz y Hdbitat Gareta Oficial Extraordinaric
N® 3.889 ambas del 31 de julio del 2008, y demds normativas de range sublegal
emanada dei Ministerio del Poder Popular de Vivienda y Hdbitat”

L

Se “ACUERDE una experticia contable complementaria dei fallo o cualquier
oiro meca.nis;no que permita delerminar las sumas que deber cancelar los
rectrrentes de los actos adminisirativos anulados por la Salz Politico-
Administrativa, en aplicacion d;e! criterio cuya revision se solicita, mas los

rendimientos que se pudieran haber generado™.

4

Solicitan se “efechie una armontzacion de los textos legales vigantes con los
postulados constitucionales de conformidad con la atribucion conferida a esta
pubxima instancia en s arilculo 335 Constitucional, en correspondencic a los

fundamentos reales que sustertan ia base de nuestra Segurided Social”.

5) Solicitan se declare la imprescriptibilidad de los aportes al Fondo de Ahorro
Obligatorio para It Vivienda.

- i
DEL FALLO OBJETO DE REVISION

Vista la fundamentacién realizada por la parte actora en ia presente causa, pasa esta
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Sala a transcribir parcialmente, la motivacién realizada por la Sals Politico Administrativa
de este Tribunal Supremo de Justicia en la decisién sobre la cual s¢ solizita revisidn
constitucional. En (al sentido, tenermnos que la decisién ¢t cuestidn sefiald:

“Del presunte vicio de incongruencia negativa.

Sobre el particular, la iedad mercantil apelante alegd que la semtencia
impugnada no conocié Io alegado en el recurso contencioso tribuiario, relativo a
la falta de gplicacién del articulo 116 de la Lep Orgdnice del Sistema de
Seguridad Social.

Asl, se abserva que a tenor de lo previste en el ordinal guinto del articule 243 del
Cddigo de Procedimi Civil, roda ia deberd contener decision expresa,
positiva y precise con arveglo a la pretensidn deducidz y o' las excepeiones o
defensar opuestes, sin que en ningn case pueda absolverse la instancia: es
criterio de ia Saia, respecto al dispositive mormarivo citado, que la dexision no
debe conrener expresiones o declaratorias implicitas o sobreentendidgs: por el
conrrarie la iq debe ser ifestada en forma comprensible, cierta y
asertiva, que no dé lugar a dudas, incerridumbres, insuficienciay, ascuridades o
ambiguedades, para Io cual debe ser exhaustiva, es decir, promunciarse sobre
todos los pedimentos formulados en el debate, para que se entienda que dirime
cabalmente el thema decidendum. (Ver falla N° 00659 del 7 de julio de 2010, caso:
Transporte Premex, C.A). . ’

£n este seniido, para que la seniencia sea vdlida y juridicamente sficaz, debe ser
auidnoma, es decir, tener fuerza por st sola; en forma clara y precisa, debe
resolver lodos y cada umo de los puntos sometidos a su comsideracion, sin
necesidad de nuevas interprefaciones, nf requerir del auxilio de otro instrumento;
requisitos éstos cupa inabservancia infringirfa el principio de exhaustividad
incurriendo asi en e vicio de incongruencia, el cual se origing cuando ne existe la
debida correspondencie formal emire lo decidido y Ias p ianes y defe de
ias partes, manifesténdose tal vicle cuando el juez con su decision modifica la
controversia judicial debatida, bien porgue no se limitd a resolver sslo lo
pretendido por las partes, o bien porque no resolvié sobre algunar de las
pretensiones ¢ defensas expresadas por log sujetos en el litigie. El primer supuesio
constituye la incongruencia positiva, y el segundo la incongruencic negativa, que
se verifica cuando la decisién omite el debide pronunciamienta sobre algunos de
los alegatos fundamentales pretendidos por las partes en la controversia fudicial.
Analizado io anierior, observa la Sala que ¢ fallo dictado por el tribunal de
instancie declard parcilmente con lugar el recurse contencioso wibutaric
inierpuesto por la sociedad mercantil Banco del Caribe, C.A., Banco Universal por
considerar que no existld ausencia de procedimiento administrativo » concluir,
tomando como base para su dectsion criterios Jurisprudenciales reiterados por
este Mdximo Tribunol, que el acte administrativo recurrido emangdo de la
Gerencia de Fiscalizacién del Bance Nacional de la Viviends y Habitar
(BANAVIH), asi como el Acia de Fisealizacién que lo origing, extaban viciados de
Jalso supuesta de derecho, al haberse tomads come base de cdlculo de los aportes
debidos ol ente parafiscal el Ingress twtal mensual cudnde debieron ser
alcwlados conforme al salario normal de los probajadores.

Con relacion a la aplicacién o no del articulo 116 de la Ley Orgdnica del Sistema
de Seguridad Social, evidencia esta Maxima Instancia que e juzgador de origen
indicd, em lo referenie al modo de cdiculo de la base imponible del aporte en
referencia, lo que se reproduce o contintacidn:
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‘{...) En'lo que respecta a la deierminacion de la base de cdiculo de los
aportes al Fondo de Ahorra Ohligatorio para la Vivienda (FAQV}, es
decir, si comprende esia ‘@i re‘erirse lo Ley del Régimen Prestacional
para la Vivienda y Habitar ol ngreso rotal mernsual’), el ‘salario’ o el
‘salario normal’ del rrabajader pumto necescriamente a resolver, e
preciso traer a colacidn el comenido del Pardgrafo Cuarto del mismo
Articulo 133, e! cual dispone {..J:
Otre aspecto arientador sobre ia correcia interpretacidn de las normas
sobre la contribucién parafiscal de! Fonde de Ahorro Obligotorio para la
Vivignde administrade por el Banco Nacional de Vivienda y Hébisar
(BANAVIH), parte del conenido de! Ariculo 203 constitucional referido a
fas feyes orgdnicas, fas cuales son definidas como agueilar -entre ofras-
que " sirven de marce normativo de ofras leyes... "
En este sentidp, la ley marco de esta consribucidn parafiscal es la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social y sobre ln materia de salarios,
el mencionade texto orgdmico cuande seAala lmites en las cotizaciones
kace referemcia ol salaric minimo wrbanme, ¢! cual puede ser
incremeniado o disminuide segin sea el caso, ‘..comforme a lo
establecido en las leyes especiales de los regimenes presiacionafes... '
Conforme a lo anteriormenie expresado, seria coniraric ol sistema
jerérquico de las normas, que una ley que es comsecuencia del marco
normativg de la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, camo Ic es
la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbital, tenga uno base de
edlenls de la comribucidn parafiscal que excede igs pardmetros de la ley
que sirve de marco, contrariande a su vez el contenido dei Articulo 133 de
fa Ley Orgdnica del Trabajo.
En consecuencia, &5 evidente que de ingreso total mensual, ia norma se
refiere al concepto de yalarip mormal, lo contrario seria aceptar que una
ley mo orgdnica pueda derogar uma de naturaleze orpdnica por
defimicidn del texto constitucional,
Asl tenemos, que esta disppsicidn encuadra perfectamenie en el aspectc
debatido en el presemte caso, por cuanto, los aportes al Fondo de Ahorro
Obligatorio para {a Vivienda (FAOV), constituyen contribuciores
parafiscales, por lo que al encontrarse inserias las contriduciones en
dicha disposicidm, entonces, las mismas deben caicularse considerando ef
salario normal del trabajador en arencidn a la acepcidn de salario normal
establecida en el Pardgrafo Segunde del Articuly 133 de Ia Ley Orgdnize
del Trabgjo (...} (Resaliado de esta Alzada).
Visto el anterior pronunciamiento, esta Alrada es del criterio que el mismo
comporia la respuesta del alegaro esgrimido en el recurso contencioso iriburario,
al afirmar que el salario minimo urbano es la base para determinar el aporte
conrrovertido, Por ende, se desestima el vicio de jncongruencia negativa
denunciade por ia contribuyente sobre el menctorade punto. Asi se establecs.

Ahora bien, corresponde a esta Alzada promenciarse en torno ol fondo del asunto
£n controversia, conforme a lo alegado por la aportante en 1u escrito de apelacidn
y a tal efecio observa:
La ‘ausencia del procedimiento’ legalmente establecido, respects = la
Jiscalizacion Udevada a cabe por ¢l Banco Nacional de Vivienda y Hdbirai
(BANAVIH).
Con relacidn a tol alegato, afirmé {a aportante que ¢l juzgador de instancia (..)
decidié erréneamente la aplicacion de un procedimiento distinto al establecido en
el Cddigo Orgdnico Tributario, ain y cuando reconoce que el aporte af Fondo de
Ahorre Obligatorio para la Vivienda tiene cardcter tributario y por ende deberia
¢! Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH) seguir el procedimiento
establecido en ¢! Cddigo Orgdnico Tributario, al realizar una fiscalizacidn (..}
Asi, indica que ‘(...) ¢f Tribunal (...} obvié deiiberada y totaimente {a aplicacién
del procedimiento anies esbozado [lo cual] implica que se le prokibid a s}
represeniada, la posibilidad de hacer uso de una etapa esencial del procedimiento
previsto en el Cddigo Orgdnice Tributario, supuesta gue indudabiemente debe ser
corusiderado como un vicio procedimerntal, de acuerdo con lo dispuesio en el
articulc 19, numeral 4 de la Ley Orgdnica de Procedimienios Administratives y
240 del Cddigo Orgdnice Tributario {..)"
Visto el argumento preceds p esta e
sentencias Nrog. 00913 del 18 de junio de 2009, caso: Vicson, C.A, 01127 del 79
de julio de 2009, caso: Estructuras Nacionales, S A. (ENSA), y 01540 del 28 de
octubre de 2009, caso: Alimemtos Kellogg, S.A., seRalé que &l procedimiento o
seguir por ¢l Bance Nacional de Vivienda y Hebitat (BANAVIH), para ilevar a
caho sus faculiades de fiscalizacion y determinacion de la contribucidn parafiscal
de Ahorro Cbligatorio parc Vivienda, debe ser efectuado conforme a lo
establecido en los artfculos 177 y siguiertes del vigemte Cddige Orgdnico
Tridutaric de 2060/
Circunacribiindonos al presenie caso, ebserva esta Alzada que la Gerencia de
Fiscalizacién de! Banco Nacional de Vivienda y Hdbitat emitid el 1] de jurio de
2008 Ia Resolucidn N° 000259, que confirmd el resultado del Acta de Fiscalizacion
N® 16¢ de fecha 28 de mayo de 2008, en la cual la actuacion fiscal determing
diferencios en los aporfes de lo conmribuyente Banco del Caribe, C.A, Banco
Universal, correspondientes a los afias 2002, 2003, 2004, 2005, 200¢. 2007 y
2008, Contra dicha Resolucién la contribuyente ejercid el recurso contencioso
tributario. :
Ahora biem, observa esta Altada que la determinacién Hevada a cabo por la
{Gerencia de Fiscalizacidn del Banco Nacional de Vivienda y Hébitar (BANAVIH),
fut realizoda desde ol punto de vista sustamtivo, con fundamento en la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos, la Ley que Reguia ef Subsistema de
Vivienda y Polltica Habitaciona! y la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Hedbitar del afo 2005, las cuales no poseen un procedimiento especial para itevar
@ cabo dicha facultad de fiscalizacién y determinacidn. Asimisme, na se desprende
del contenida de los actos administrativos ideniificades anteriormente que s¢ kaya
aplicado ¢! pr i general blecida en los articulos 177 y siguientes del
vigente Codigo Orgdnice Tributario.

" Ariri ]

Por su purte, ¢! ribunal de origen se promuncid sobre ¢l mencionado punio,
indicando que (...} Al encontrarse sentado el criterio de que las contribuciones al
Fonde de Ahorre Obligatoric para la Vivienda (FAOV) detentan un cardcter
neiamenie rribuiario, corvesponde al Banco Nacioral de Vivienda y Hdbitat
(BANAVIH), er principio. aplicar el Procedimiento de Fiscalizacidn y
Determinacién previsto en los articulos 177 af 193 del Cédigo Orgdnico
Triburerio, 1odo elio de conformidad con el Articulo | del misme Cddige {...)
Quien aqul decide puede colegir de 1o expuesto. que en ¢l caso bajo andlisis la
recurrenis ne puede alegar la violacidn de su derecho al debido proceso, cuando
st di 2 que efect pudo efjercer sus defenses mediante lo
interposicion del presente Recurso Contencioso Tribulario, menos ain, puede
considerar que hube violacidn al debido procedimiento al dictar ¢l acto
impugnado, cuando cier el Bamco N ! de Vivienda y Hiabiwar
(BANAVIH) aplicd un procedimiento administrative y le notificd el Acta de
Fiscaliracidn levantada, Informdndole de los recursor gue podria tjercer ¢n su
contra, que 5i bien ex cierto no es el procedimienio que instinye ¢l Cédigo
Orgdnico Tributario, dicho procedimiento fampoce vuilmera el debido proceso y ef
derecho a ia defensa que asisten a la recurrente, por ¢ugnto huvo la oportunidad de
controvertirlos y, por lo tanto, de tjercer su derecho a la defensa; tomando en
consideracién igualmense, que la Ley expecial que regula esta mareria (Ley det
Régimen Presiacional de Vivienda y Hidbitat) no establece un procedimiento
adminitrative especifico para esios casos {...)".

Miojuris da
~ JAMS

Ahgra biem, en cuanto al debido proceso la juri:pmdznc&dz exta Mdxima
Instancia ha sido paclfica al sostener que dste comstituye una de las
manifestaciones mds relevantes del derecho a la defensa, debiende entenderse por
consiguientie. que la ausencia de procedimiento -en principio- entrafia le nulidad
de los actos que se diceen bajo rales pardmerros, pues en ¢fecio, en tal supuesto ef
administrade se ve imposibilitado de hacer valer sus derechos e infereses en
contra del actuar administrativo.
En efecto, sobre el tema en comentario esta Alzada ha destacado que los referidos
postulados constirucipnales (derecho a la defensa y of debido proceso) implican la
posibilidad de ser oldo, dado que en caso contrario, no puede hablarse de defensa
alguna; el derecho a ser notificado de la decisidn administrativa a los efectos de
gue le sea posible al particular, presentar los alegatos que en su defense pueda
aporiar al procedimiento (mds aun cuando éste se halla iniciado de oficio); el
derecho a tener accese ol expediente, cont &l propdsito de examinar e Cualquier
estade de la causa las acruaciones gue la componen; el derecho del administrado a
preserdar pruebas tendentes a enervar las actuaciones adminisirativas que se le
imputan; el dereche a ser informade de los recursos y medios de defensa que le
asisten y, por ilimo, el derecho a recibir oportuna respuesta a sus soficitudes
En ¢l presenie caso se observa que tanto el Acta de Fiscalizacidn N° 160 del 28 de
maye de 2008, como el acto adminisirativo signado con ¢l N° 00G529 de fecha 1]
de jurtio de 2008, emitidos per la Gerencia de Fiscalizacidn del Bance Nacional de
Vivienda y Hdbitat (BANAVIH), fueron debidamente rotificadas a ia contribuyente
en fechas 28 de maya de 2008 y 11 de junio de 2008, respectivamente, que en las
mismas se le informo z ia empresa los medios que procedian corirq ellas tarticulo
85 y siguientes de ia Ley Orgdnica de Procedimienios Administrativos), y que la
coneribuyenie presemté en fecha 16 de julio de 2008, recurso contenciose tributario
anie los Tribunales Superiores de fo Comtencioso Triburario de ia Circunscripeidn
Judiciat del Area Merropolitana de Caracas.

De esta jorma, juzga la Saie que si bien resulta cierto que el presente case se
inicid con mativo de la fiscalizncién practicada por el Banco Nacional de Vivienda
y Hébitat (BANAVIH), que dio como resultado lo. determinacion de los
obligaciones de la empresa por concepto de 'diferencias en aportes a depositar’ y
rendimientos a depositar’ al Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAQV), la cual debid tramitarse, en principic, bajo el procedimientc descrilo en
los artleulas 177 y siguientes del Codige Orgdnico Tributario vigente (por poseer
los apertes al FAOV naturcleza tributaria, como se ha declarado en causas
similares), por ser éste el insirumento normativo general de la materia tributaria ¥
Jrente o ia ausencia de una regulacion especifica prevista en la normativa que
estabiece la conrribucién parafiscal en referencia (Ley del Régimen Prestacional
de Vivienda y Habitar), tal circunstancia no puede llevar a considerar que en diche
Supuiesio se materialiré ung gusencia de procedimiento caper de viciar de nulidad
el acia y ¢l oficio impugnados.

En este contexto, debe resaltarse una vez mds que la faita de procedimiento capar
dr producir la mulidad de ur acto administrative, deba ser de naturaleza absoluta,
cual es aquéile en la que no se le permitid al administrado en Jorma alguna
conocer de los hechos que se le imputan wi ser vido o poder defenderse, 1ol como
se indicara supra, al destacar ol alcance y caomprensidn de los derechos
constitucionales a ia defensa y al debido proceso, y como ha sido sostenido por
esta Sala al indicar que ‘sdlo constituyen vicios que acarrean ia nulidad absolua
del acte aquélios que tengan relevancia ¥ provoquen una lesidn grave ai derecho
de defensa, ademds de los que represenien uma arbitrariedad procedimental
avidente'. (Vid sentencias N° 1.970 de! 17 de diciembre de 2003, caso: Calzados
Santa Ninfa, CA, N° [.110 del 04 de mayo de 2006, caso. Fahig Sgaila Vecino, N*
01552 del 4 de noviembre de 2009, caso: Banco Plaza, CA, N° 00152 del 1] de
Jebrero de 2010, caso: Carrocerias Andinas, C.A. y N* 00537 del 9 de Junio de
2010. caso: Mendoza, Palacias, Acedo, Borfas, Pder Pumar & CIA;.

Por rales razones, considera esta Sale que en el presemte caro sl huboe un
procedimiento que -aunque distinto al previsio en el Cédigo Orgdnico Tribwarip
vigente- frente a la ia de ung regulacidn especifica ia en ia Ley del
Régimen Presiacional de Viviends y Hobitar, permitid a la sociedad mercansil
Banco del Caribe, C.A., Banco Universal, conocer ! contenida de lor actos
adminisirativos dictados por el BANAVIH, jos mecanismos recursives que
procedian en su conira y defenderse con los ar que estimd perti .
por lo que se confirma lo indicado por el a quo con relacidn al presente punio y se
desecha el alegato esgrimide por la aportante, sohre la presunia ausencia de
Pprocedimiento. Asi se decide

Base lmponible para calcular los cportes ol FAOV. Ertdnes aplicacidn del
pardgrafo cuarto del articulo 133 de la Ley Orgdnica del Trabajo

Por otra parte, aduce la represemacién de la aportante que se aplicé
erréneamenit o pardgrafo cuario del articula 133 de la Ley Orgdnica del Trabajo,
porque (...} el semtenciador se contradice en cuante a la aplicacién de la base

ponible de las contribuct ai Fonde de Ahorro Obligatorio de Vivianda fal
fratar de expresar que ¢on {a ermirada en vigencig de las normas que contempla la

Ley del Régimen FPresiacional de Vivienda y Hébitar f...) que sustingd @ la
regulacion establecida en el derogado Decreto con Rango y Fuerza de Ley que
Regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional (...) se cambia la base
imponible para el céiculo del tributo alil incluide, pues en ia normativa de la Ley
del Régimen Prestacionql de Vivienda y Hebitat se inclupe el concepto de ‘ingreso
fotal mentual’ como base de cdiculo de la contribucion (.,.)",
En Ly referenie a este punio, se observa que los aportes supuesiamente omitidos
abarcan perfodos fiscales comprendidos entre los aflos 2002, 2003, 2004, 2008,
2006, 2007 y 2008, en ios cuales eshuvieron vigentes diversas leyes que regulaban
fal contribucién parafiscal; motivo por el cual debe procederse a delimitar la base
legal aplicable y, posieriormenie, determinar si Ia base imponible para el cdlculo
del ignado tributo la i el ingreso total mentugl o el salario normal.
En tal sentido, la Ley que Regula el Subsistema de Vivienda ¥ Polltica
Habitacional (publicada en Gacets Oficial de la Remiblica Bolivariana de
Venezuela N* 37.066 del 30 de octubre de 2000), en su articulo 36 disponia lo
siguiente:
‘Aridcuio 36 - El aporte obligatorio de los empleados y obrerox estard
constituide por el uno por cienio (1%) de tu remuneracién, ¥ el de loy
¢mpleadores o patronos estard constituido por ¢l dos por ciente (3%) del
monfo erogado por igual pie. Los empleadores o p deberdn
refener las cantidades a los trabajadores, efectuar sus propias
cotizaciones y depositer dichos recursos en la cuenta dnica dei Fondo
Murual Habitacional a nombre de cada empleado u obrero dentro de los
primerox siete (7) dias hdbiles de cada mes, a mavés de la institucion
Sfingnciera receptora {...).
La base de cdiculo del aporte al Fondo Mutua! Mabitacionel serd of
salario normal que perciba ¢l trabajador de conformidad con lo dispuesto
enla Ley Orgdnica del Trabojo (...} (Destacado de la Sala).
Asimismo, ia Ley deil Régimen Pr ional de Vivienda y Habitat (publicada en ia
Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N* 38.204 ¢l 8 de Junig
de 2005) y Iz Ley de! Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitae {publicada en ia
Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de Venezvela N* 18.591 del 26 de
diciembre de 2006), en su ariiculo 172, de similar redaceisn, paulabg lo siguiente:
‘Artlculo 172.- Lo cuenta de ahorro obligatorio para la viviends de cada
Irabajador ex el Fondo, comn cuenta de ahorra individual, refejord desde la
Secha iniclal de incorporacidn del trabajadsr al ahorre habitacional.
EI aporic mensual en ia cuents de cada trabajodor equivalente of tres por
ciento (3%} del ingrese sotal menswal, desglosado por cada ume de los
dapories de ahorro obligatorie realizado por el trabajador y por cada wna de
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ias contribiciones obligatorias def patrono al akorro del irabafodor. declarados igual di En ‘a procedente ef
2 Los finmi 2 d iy por lar ol e alegato de ia combw aporfante sobre :Ipamadw y 3¢ revoca del falls
imversiones del Fondo, asignados al trabajador, desde 12 fecha inicial de su apelado lo sehalodo acerca de le pertinencia del P fo. Axl s¢
: incorporacidn al ahorro habitacional {..)". (D o de la Sala). establece.

Por su parte, ia Ley Orgdnica del Trabeja en su articulo 133, pardgrafos segundo
© . ¥ cuarto, establece lo siguiente:

‘drticulo J33- Se entiende por salario la remuneracion, provecho o
ventaia, cualguiera fuere su d inacidn o método de cdlowlo, siempre
que pueds evalucrse #n efectivo, que corresponda ol rmbqadorpor la
prestacidn de su servicio y, enire otras, cowprends las comisiones, primas,
gratificaci et/ J6n tn los beneficios o wilidades, sobresueldos,
bane uacm:mmi. arlconwncwgmpord!axﬁriadm horas extras o
trabajo nochano, alimentacidn y vivienda,
(.
Pardgrafo Sequndo.- A los fines de exta Ley se entiende por raizrip
normal, la remuneracién devengada por el trabajador e forma regulsry
per por la pr bn de su servicio. Quedan por tanto exeluidos
del mismo lay percepciones de cardcter accidental, lax dertvadas de la
prestacidn de antigiedad y las que esta Ley considere que no fienen
cardcter salarial.
()
Pardgrafo Cuorto.- Cuando of p o of trabajador extén oblipados a
lar una contribucidn, tasa o im, , s¢ calculard considerands el
salario normal corr diente af mes inmed anterior a aguél
€n que se causé (...)" (Dnmcada de la Sala).

Respecto ai concepio de salario normal, lo Sola Constitucional de este Méxima
Tribunal en su sentencia N° 301 del 27 de febrero de 2007 case: Adrimma
Vigilanza Garefa y Carlos A. Vecchio, interpretd el sentido y aleance de la
proposicion contenida en el articule 31 de la Ley de Impuesto sobre fa Renta,
cuestién que resulta aplicable al presente caso. Dicha decision sefald lo siguiense:

(..} la Sala es de la opinién gue la norma que estipula los conceptos que
conforman el enriguecimiento neto. de los lrnba)adon: pume ser
interpretada conforme a los p H que
éste sblo abarca las rfmunzmcrones olorgadas en forma regular {saiario
normal) a que se refiere el pordgrafo segundo del articulo 133 de la Ley
Orgdnica del Trabajo, con ocasl‘dn de fa pruraczdn de servicios
personales bajo relacion de dependencia, de tol base
Ios beneficics remunerativos mg:mlu otorgados n forma accidertol,
pues de lo contrario el trabgjedor conrribngente perderia estas
percepciones -si no en su totalidad, en buena parte- 1élo en ¢l pago de
Inpugstos.

Por tal razén, con el objeto de ade ¢l régimen impoyitive g ia renta

aplicable a las personas naturales con ocasidn de i0s ingresos devengados

a ritulo solarial, con los presupuestos constitucionales sobre los que se

Sunda el sistema tribuiario; ponderando, por una parte, el apego ol

printipio de justicia iributeria y, por la oira, la preservacion del principio

de eficiencia presente en tales normas, en los términos bajo los cuales han

sido definidos a o large de este fatlo, esia Sala Constitucional modifica la

preposicion del articulo 31 de la Ley de lmpuesto sobre la Rema (..} la

cual ademds se adecuq a o letra y espirit del pardgrafo cuarto del

articulo [33 de la Ley Orgdnica del Trabago, que dispome ‘cuands el

parrona o ¢l trabajador estén abl’!gado.r @ cancelar una contribucion, 1aso

o0 imp se calculard derando el salaria normal correspondiente

af mes inmediatemente anterior a aquél en que se causs’. Axf se decide’.
En este sentido, la Sola Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia reafirms
el citado criterio, ¢uando en su sentencia N* 390 del 9 de marzo de 2007, caso:
Carlos Albert Peha, Gustavo E. Ferndndez M., Migderbis Mordn y Marylin Pérez
Terdn {aclaratoria del fallo “antes iranscrito}, expresd lo que se transcribe a
continuacidn:

(..} Resalta l Sala, 1) que esta decision se refiers al régimen impositivo
de los asalariados, este es, de quienes perciben un salario por ia
prestacion de un servicio; y 2) que los bonos y otras remunersciones no
reguls ni pet no soM pechables al no estar incluidas en ef
salario normai’.

Sobre este particulor, esic Méxima Instoncia en reiterada jurisprudencia ha
sertado su opinidn ol respecto, monifestando que lar uiilidades fentre otros
coRCepias no regulares ni permaneniel) no forman parte del talario normal, visto
que se trata de remuneraciones complementarias y aleatorias, en wanto que la
empresa haya obienide benefi 3lo pagoderay en proporcidn o los mreser de
serviclos prestados, no asi en funcidn de lo jornada diaria de trabajo, debiendo
excluirse por r:mmguicw:, del cdlculo del salario normal todos agueilos beneficias
opr das por los trabajadores de manera esporddics, accidental o
respecm de los cualer no exista seguridad o cerfeza en cuanio a ru percepeion.
(Vid sentenciar N* Q0290 del 15 de febrero de 2007, caso: Digas Tropiven,
S.A.CA; N° 01540 del 3 de diciembre de 2008, caso: Cotéenica Caraear, CA.; N*
06273 del 26 de febrero de 2009, caso: H.L Boultor & CO, S.A.; N* 00296 del 4
de marzo de 2009, caso: C.A. La Electricidad de Caracas; N* 00761 del 3 de junio
de 2009, casg: Comunicaciones Corporativas C.C.D., CA., enrre otrar).
En cuanfo a log conceptos referentes a: horas exras, bono nocnomo, bono
vacacional, bonificaciomes especiales, ancla (bam_,‘icacidn upzc.!a.') ECU
{esguema complementario de urilidades), wilidades y , ha esta
Alzada valederas lay mismas consideraciomes formuladas en tomo a la
gravabilidad de ias utilidades, vale decir, que los mismos no extdn incluidas dentro
de lar definiciones de selario ni suridos, por cuanto se irata de remumeraciones
comp«‘zmnmrm: de cardcler accidental ¢ extraordinario dirigidas o beneficiar
e tpecial de loy empleados, pero que no implican un pago regular,
como consecuencia de las labores ejecutadas por éxtos duramie la jornada
ordinaric de wrobafo. (Vid sensencia N* 00761 del 3 de junio de 2009, caso:
Comumicaciones Corporativas C.C.D, CA).
Aplicando la mormativa antes troucrita asl como los citados criterios
Jurisprudenciales al caso bajo andiisis, concluye esta Saio al igual que lo hizo en
un caso similar ol de auios (Vid sertencta No. 01102 de fecha 12 de julio de 2009,
casg: Vehicle Security Resources de Veneruela, C.A.) que. conforme fue apreciade
por ¢l tribunal a quo, resulta improcedente I exigencia de la diferencia de aportes
al Fondo de Ahorre Gbligatorio para la Vivienda, correspondienses a los periodos
impositivos fiscalizados por la cantidad de dos mitlones setecienios treinta y cuatro
mil ochocienfos sesentq y cince bolfvares con dos céntimos (Bs.F. 2.714.865, a2,
contiderados omitidor por sl acto recurrido, por cuanto re ¢constatd que ¢ Banco
Nacionad de la Viviendo ¥ el Hébitat (BANAVIH) aRadié demtro de la base
imponible de los referidos aportes, emtre otras, las partidas horas exras, bono
nocturnp,  bone  wacacional, bam;ﬁcac.iom: peciales, ancla  (bonificacion
ial), ECU (esg ! e de utilidades), wilidades y vaceciones
anres identificadas, las cuales, 1l como fle expresads precedentemente, no deben
incluirse por no encontrarse contenidas dentro de la base de cdiculo del citado

. aporte paironal, que se encuentra delimitado por el salario normal a que hace

alusidn el arricuie 133 de la Ley Orgdnica del Trabajo. Asi se declara

Por otra parte, en cuanto a los ‘rendimientos’ sobre aportes omitidos por el monto
de quinientos cuarenia y dos mil ochocientos ochenta y un bolfvares con sesenta y
nueve céntimos (BeF. 342.581,69), observa exta Sala que en arencion a la
declaratoria de improcedencia de la diferencia de aportes exigide en el acte
recurrido, los accesories determinades a la obligacion principal deben ser

Con fundamenio en lo indtmdo anterl'omeme, concluye asre Mdximo Tribumal que
la fiscalizacion y derer ién reali: por la Gerencia de Fiscalizacion del
Bance Macional de Vivienda y Hdbitat (BANAVHD Ia cual comenzd con &l Acta de
Fiscalizacion N° 160 de fecha 28 de maya de 2002y culmind com la Rexolucidn N*
000259 del 1} de funio de 2008, exid “viciada de mi'idnd. al haber incluido

diferemiar correspondienies a los aportes pr cls dos por la
sociedad mercantl] Banco dal Caribe, CJ. BmUni’nnaldudedeWZ’
hasta ¢f aho 2008, mds lox rendimi dos, aRadiends dentro de la base

Jmmuekhnﬁrhhmdbudamwmmdam como s ha
indicado, no deben inchiirse por no encontrarse contenidas dertro de la base de
cBleulo del citado aporte, delimitado por el salaric mormal
En consecuencia, esta Sala declara parcicimente con luger la apelacion
interpuesta por la '« aporiante, y confirma en log términos expuestos la
sentencia N° 009/2010 dictada por el Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso
Tritnataric de la Cirrunscripeion Judicial del Area Metrapolitana de Caracas el 13
de febrere de 2010, em la cual se declord parciaimente com lugar ¢l recurso
trifratario incoado. Ast se determina
"Resuelto lo anterior, esta Sala advierte que ¢l promunciamiento realizade por ¢!
trilwnal @ quo atimente a la prescripeion de los efercicios impositivos 2002 y 2003
no fue apelado por la representacion judicial del Bameo Novional de Vivienda y
Hibitat (BANAVIH), por lo que en principio quedaria firme; sin embargs, visto
qumludeclamriuxruulmndnfavomb!uahrmﬂm:dcm
Org ¥ que de conformidad con el articuio 10 del Decreto con Rango, Valor
¥ Fuerza de Ley del ngbllen Prestacional de Vivienda y Hdbitar de 2008, el
BANAVIH (..} gozard de las prerrogativas, privilegios y exenciones de orden
Sfiscal, tributario, mﬂyhcﬂwfﬂoﬁﬁdﬂeq&hmwah
Republica’, la Sala debe pundo, diendo a la
prerrogativa prevista en el articulo 72 del Decreto cor Rango, Valor y Fuerza de
Lq&RemeadddchmroqummdsLeyOrx&nmdcta
Procuraduria Gemrddehﬂepub!xmdz?ﬂﬂ& .mmprzycmndnmrmlo:
Jurisprudi idor para su pr ia, Log cuales fueron
plasmados par estd Sala Pollti 0-Admin en lar ias Mres. 00566,
B0812y 00911 de fechas 2 de marzo de 2006, 9 de fulio y el & de agosto de 2008,
casos: Agenciar Generales Conawen, SA, Bamesco Bimca Universal, CA e
Importadora Munda del 2000, C.A., respectiv ymila ia Nro. 2,157
de! 16 de iembre de 2007, da de ln Sala Constitucional de este Alto
Tribunal, caso Nestlé de Venervela C.A.
Enordenalot anterior, de las decisiones anes sefladay 1 extraen los requisitps
Jiguientes:

1.- Que 3¢ trate de sentencias definitivas o interlocutorias que causen gravamen
trreparabic, revisables por la vig ordinaria del recurso de apelacion.
2.- Que ia cuantla de la calisa exceda de cien umidades tribwtarias (100 UT)
cuando se trate de personas naturales; y de quinientas vmidades tribtarias (300
U.T.) cuardo s¢ trate de personas juridicas.
3.- Qur ias semtenciar definilivas o Interlocuiorias que _caa'al gravamen
irreparable resullen contrarias a las pretensiones de lo Repiiblica
Al circunseribir o citado criterio jurisprudencial of cato bajo andlists, la Sala
constaia lo siguiente: a} e iraia de una sentencia definitiva; b) la cuaniia de to
presente cawta asciende a Io cantidad de ires millones doscienios setemta y sete
mil stitclentor cuaremta y seis bollvares com sefemta y un céntimos (Bx
1.277.746,7)). equivalentes a 50426872 UT, mom g mdc las quinlentas
unidades tribularias ($00 U.T,) exigiday como pera lafecha
en que 5¢ dictd la deckidn del tribunal de instancia (23 de febrero de 2010); ¢) la
ia objeto de esultd parcial) contraria a las pretensiones del
Banco Nactonal de Vivienda y Hdbllal (BANAVIH), d adal como quedd sentodo en
-Hneas muteriores gora de las mismas prerrogath Remiblica; razén por la
cual a juieio de esta Alzada procede la consulta A:ludechm.
De in prescripcidn de lx obligacion tribwtarie.
Al respecie, esta Sala observa que dicho medio extintive de lar odiig
ributarias se encuenira previsio en los articulos 55 y 56 del Chdigo Orgdmico
Tributario de 2001, aplicabies en razén de su vigencia temporal a los sjercicios
impositivas 2002 al 2003. Tales normas son del tenor siguiente:
‘Articulp 55.- Prescriben o los euatro (4) aftos los siguienses derechos y
aeciones.
1-El derecho para werificar, fiscalizar y determinar la obligocidn
- sributaria eon Jus mmo:
2.-La accidn para Imp
resirictivar de la libertad
1.-El derecho a la recuperacidn de impuestes y a la devolucidn de pagos
brcdebidos”.
‘Articxio 36~ En los casos previsios en los numerales 1 y 2 def artlculo
anterior, &l rl.mim exablecido se mmderé a seis {8) akos cuando
ocwran ol a de las ¢it
1 En'.rweropasiw no cumplnmﬂlaabhgaddndﬂdbdwwdhcka
impomible ¢ de presemiar lat declaraciones eributarias a que estin
obligades.

2. Kl njeto pasiva o terceros no cumplan con Ia obligacion de invcribirse

en los regiviros de control que a los efectos establexca la Administracion
Tribuwtaria.

3. La Administracide: Tributaria no pudo conocer el hecho imponible, en los
cdsor de werificacion, fiscalizacidn y determinacion de oficio.

4. El nyjeto parivo Maya extratde del pals los biener afector al page de la
obligacién tributaria, o se irate de hechos imponibles vinculados a actos
realizados o a bienes ubicados en el exterior.

. 3. El contribuyente no Jleve contabilidad, no la conserve durante &l plazo
legal » lieve doble contabilidad”.

! fribugtarias, i a lat pevasy

Asimismo, a los fines comp dicho lapsa y considerando que el tributo de autos
es de liguidacién periddica, el articulo 60 de! citado Codigo, de idémtica
redaccidn, dispone lo Sigui

..Para los tributes cuya liquidacidn es periddica, e mundzni que &f
hcha tmponible se produce al finalisar ¢f peripdo respecttvo...
En este contexto normativo aprecia la Sala en ol preseme caso que e hecho
imponible, es el aporte parafiscal debido al Fonde de Ahorro Obligatoria pare la
Vivienda (FAOQV) liquidabie mensualmente y cupe lapsa de pruaipcm 2]
CORIECUENCIa, COMIEREa @ COMFer KNG VEZ fuido cada
En consecuencia, desde febrero de 2002 ~fecha de inicla de! lapse de prescripeidn
del tributo correspondiente af mes de enero de 2002-5&"47;!28& mayo de 2008
&n que fur i da y notificada el Acta de Fiscalizacion, no se prodwo
alguno de ios supuestos de interrupcitn o suspensidn de la prescripeidn previstos
en los artievios 61 yﬁ]&lCddl‘go Orgbdco Tributario de 2001, razom por ia cual
la Sala huye que Tid pact el lapsa preseripeive de cuatro (4}
ahios. Ast se declara
Con base en los razomamienios e2grimidod, esta Sala encwenira afustada ¢ derecho
la sentencia objeta de consulta en lo relative al promunciamiento efectuado por &
tribunal a quo en lo atinente a la prescripcidn de las periodos impositivos
indicados. Asi se declara,
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Una vez

parcial la fund: ién de la in sobre Ix cual s¢
mlicihmﬁaibn,pmmsmlwriﬁwsammpdmdlmm&hpum
causs.

m
DE LA COMPETENCIA
Debe esta Sala determinar su competencia pere lap licitud de
revision ¥ al respecto observa que conl To etablece ¢l cardinal 10 del articulo 336 de

Ia Coastitucién, 1a Sals Constitucional tiene atribuida la potestad de =(...) revisar lay
sendencics  definitivamente frmes de amparo constituciomal y de control de
comsrirucionalidad de lees o mormas juridicas dictadas por les tribunalss de Ia Repibii
en!o:immablzdbporhkymmm(...)‘.

Aﬂ'misnu,mdﬁﬂoN‘%dclﬁdefebruodelml(ﬂm:‘Cmmi!M').m
Sala o g 4 dinari peionl ingida y di ional de

L P TY

revisar las sigu 3

.. I.Mmm;nﬁrmdrmmﬁnﬁodv?
;.;mm.mwh&ms@amrﬂwwam

¥ por cualiquier jurpada o tribunal del pals.
2memﬁu&ﬁimzﬁr~sdzmmdwd¢ww;dad
de leyes o mormas furidicas dictad por los trib des cle la R o las demds
Salas de! Tribunal Suprema de Justicia.

3. Lax sentencias definitheamente firmes que hayon sida dictadas por las demds
Sdm*m?ﬁwowhﬁmﬂbundunm&fpd:m
umwommmmmahmm
ida en alguma 'Mwm%mmﬂdﬂb
i . realizando un ervado comirol de comstiruciomalidad al aplicar
indebidamente lo norma constitucional.
4.memdqwm.fmummym;wmn:gd-m
Sdadem:fribmdopnrlwdmdsﬁbwnksoﬁcgadu&!pmquda
manera evidenie hayan incurrido, segin ¢l criterio de la Sala, en w error groiesco
mnmaldimuacﬂldthamﬁruddnammmm
Mwwmhh:mmhbmmm&mmcm
Puymbiblmvmdocomdmnmruﬂ'tmﬂl(...)”.

Igualmente, la Ley Orghnica del Tribunal Supremo de Justici, en ¢} ardinal 11 del
articulo 25, etablece o siguiente: o

v Articulo 25.- Som competencias de la Sala Constirucional del Trisunal Supremo
de Justicia:

ll.lmhmddnhwimm&hwnm"fb:
mqu;ddadmdmm.nﬂmhmhddnd:prm
juridicos fundamentales que esiin contenidos en la Comstitucidn dcialfpubhm
mmommwammsyrdﬁmw@?
por la Repiblica, o cwands incurvan en iodaci de darech i .

Ammdm&muﬂﬁwhuﬁﬂbhmahm
PoHﬁmeﬁm‘mw&J\ﬁcﬁWlmﬂﬁth]
20l0,dmkhhﬁm&hﬂuuhﬂcdmw

scatido, esta Sala st declars comp para de la p licitod. Asi se
decide.
v
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

w.mdmmwuwhmp-wy,mu
sentido, obeerva:

mmmmm%mhﬂmdm&
M&npmmhdomfuhlndemmbmdemllpwhmde!?mﬂuy
ok dc dicha Instituciéa, con fundemento en Yo establecido en el anticulo

Mymmlylddmbﬂl&hmmmmel
mzum:s&hmwehmﬂm '

Dicho escrito thene como finalidad destacar dos temas relevintes de la soficitud de

Tevitién p da por Ia. rep 60 del Banco Nacional de Vivienda y Hébitat, como
Jo sou: Ia nauraieza jueidica de Jos mpories ol Fondo de Aboro Obligaiorio de Viviends
(FAOV), y ol sdllsis sotrs I prescripcién de los mitmos de acucrdo o estiblecido en el
Cédigo Orghnico Tributario, .

amahmmkhmdfmhmmﬁm&
Vivimdl(FAOV).nhhunnsdebmuuﬂddﬁlﬂﬂlmm
dife sindolos de las fbuci fiscales en tamto ¥ en cusnto ks recisos

F

portad ponsabl entre los trabaj ¥ Y. P YFP
pmanpoﬁedddduﬁdmymddﬂmﬂtﬁwﬂdeﬁﬁmymﬁw
(BANAVIH).

En tal scido, sefialan que (...} los aportes ol Fonde de Ahorro Obligatorio de
Vivienda (FAGF) ton wa categoria especial de chorro, distinta a los trilndos y pudiera
nrhcplﬂmbkuukgirhddndifrnﬂahﬁbuﬂddnquﬂmanpnﬁmrm'
ahorro —en sentido loto- propiedad de las trabaj doras y lox irabajod 14 la y

una obligacidn para ¢l patrono, de los que puede disponer cada traligipdora o trabajador
con un fin eminentements social, tal como lo ey la adquisicidn, construccidn, liberacidn,
iricidn, restirucign, reparaciin y remodelacién del i ble, servicios bdsicox
enciales, wrbani habitabilidad, medios que an definitiva, permitan un hogar digno
para las fomilias venezolanas (...Y".

En cwnto & L prescripeion d¢ los aporics al Fondo de Aborm Obligatorio de

Vivienda (FAOV), sefials la rep ién de la Defensoria del Pueblo que Ia misma debe
ser analizada con fund: e los principios de solidaridsd y corresponsabilidad, =i
como del derecho a 1 vivienda y el derecho a 1 seguridad social, todos dos ¢ la

Constitucion de ls Repiblica Bolivariana de Venczuela

Al respecto sefiaian que “(...) e2 ws Extade Social de Derecho, mo puede mi debe

permilirse que las obligociones patronales prescriban, en claro detrimento de log derechos
d bas trabajadaras y lox trabajadores”.

Qofial Y =l

que prescrip los aportes hechos al Fondo de Aborro
Obligatorio de Vivienda (FAOY) implicaria dejar (...} ¢n ef limbo la posibilidad real de
que los trabajadores y trabajadoras puedan acceder a créditos para adquirir, comprar,
_remodelar sus viviendar”. Que con ello se vulnerarfan fos principios de solidaridad y .
cotresponsabilidad; s¢ retornaris & une concepeitn del Estado donde se promwoveris,
i ria ¢ interpretaria Les leyes aborales con el objeto de tecortar fos beneficios de los
mhcjlqu;:yenmuﬁoluuduﬁﬁmymwhdehuydckégimm
Prestacional de Viviends y Hibitat: se izfringiria ¢l derecho a Iz vivienda y se violari el
derecho a In seguridad social.

Por lo que consideran que asi como ¢ dereche & una vivienda digns asl como el

devecho o ln seguridad socisl no p poco debe prescribir la obligacion de los
padronos de realizar los aportes ol Fonde de Aborre Obligatorio de Vivienda (FAQY).

En tal sentido, solicitan que ses dectarada con Jugar |a p licitud d¢ revisién

itucional planteads por Ia rep ién def Banco Nacional de Vivienda y Hibitat
(BANAVTH).dbdnindmhhnpnsuipﬁhiﬁdlddelmmdFmdodzAhmm
Obligatorin d¢ Viviends (FAQV). -

Expuesta ls idn p da por In rep ién de la Defensoria def
Pueblo, en primer término considers importante ests Safa indicar que la revisién de
ha sido bids como wna via extrsordinaria tendieme & preservar la
iformidad de la i ; g
raves infracciones a sus principios o reglas, estando la Sals eo la cbligacion de considersr
wdoayudnmodelmﬂhsqmmremiﬁdmplnmmviﬂdn,pmmdem.
wm&mMMwhwwmﬁanmmdﬁm,)
ms&nﬁrvinltidndeldumholhd@fmyddeﬁdomdehsm.

pretacite de las normus ¥ princips itucionales y pars

Al respecto, la senteociz N* 9372001 del 6 de febrero, seflalé que la facultad de
revisién ¢3 (...} wwe p d estr ¢ tpcional, exrroordinaria y discrecional
{...)" porelle "(...) en lo que respecta a la adwisidilidad de tales solicitudes de revisicn
exiraordinaric exta Salz posee wne polesiod discrecional de adwirtr o no admitir e
recurso cuanda ast lo considere™, asi “(...} lo Sala puede en cualguier caso desestimar la
revisidn {...) #in motivacién algpuna, cuando en su criterio, constate que la decisidn que
ha de revisarse, en nada contribuya o la wniformidad de ia Interpretacidn de normas y
principios constirucionales’ (...)".

Asl, la Sals ha sefialado que “(...} i@ revisidn no constituye una tercera instancia,
i um instrumento ordinario qut opere como wt medic de defensa ante la configuracidn de
pretendidas violaciomes, sing wwa potestad extraordinaria y excepcional de eria Sala
Constitucional cuya finalidad wo &1 la resolucién de un toso concreto o la enmendadires
de “inji , ximo el i de ia uniformidad de los criterios constitucionales
en resguardo de la garantia de la supremacla y efectividad de las mormas y principios
constitucionales, lo cuol reafirma la seguridad juridica {...)" (Sentencia de esta Sala N*
294372004 def 14 de diciembre).

A su vez, results pertinente advertir que esta Sals, al momento de ejercer s
potestnd de revision de sentencins definjtivamente firmes, esté obligads, de scucrdo con
uBA interpretacidn uniforme de In Constitucion y en consideracién a In garantia de la cosa
j\npdn,lguudnhmhimpmdmchmmwlhldm&ionypmoedmchde
nﬁdnduumhnﬁﬁhkmjﬁlﬁmduthmﬁquiﬁdodm
de cosa juzgada judicial; de alll que esta Sala, como ya se sefiald, temga facultad para is
desestimacién de canlquicr solicitud de revisitn, sin ningin tipo de motivacién, caando, s
su criterio, s¢ vetifique que la revisin que s pretende, en nada contribuye a la
uniformidad de b interpretacidn de norroes ¥ principios constitucionales, en virmod, pucs,
de] carcter excepcional ¥ limitado que caracteriza u la revision,

En virtud de lo sefialado, esta Sala Constimcional puede admitir o rechazar prisa
facie la revisidn solicitada de ins definiti firmes, de acuerdo com Ia

391.101
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ponderacifa. que reslice de: a) velar por In uniforme interpretacisn y aplicacién de a m",."amn'“;jm R ‘,) i pind
Constitucidn; y b) salvaguardar la garantiz de la cosa juzgada judicial. :'j:: aquelias cape prenp 13 cho ¢ mmmds

En tal sentido, dado el caricier discrecional de la revision constitucional, esta Sala

idera que de In pr ién expuesta por la parte actora, (nicaments pasard a conocer de

la preteodids imprescriptibilidsd d¢ los sportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de
Vivienda comeo parte de los sistemnas del régimen presucional de viviends y hébitat y

seguridad social.

De acuerdoe a 1a tentencia cuya revision de solicita, asi come de la jurisprudencia
reterada de | Sats Politico Administrativa de este Tribunal Supremo de Justicia, el tema &
decidir radica en definir si los eportes al Fonde de Ahorro Obligatorio de Vivienda se
encuentran regidos 0 no por las nonnas del sistema tributario y, por tanto, al institeto de Jz
prescripeidn establecido en ¢l articulo 55 del Cddigo Orgénico Tributario.

Dicho esto, s¢ tiene que ¢l Fondo de Ahomra Obligatorio de Vivienda se encuentra
consegrado actualmente en el articulo 28 del Decreto con Range Valor y Fuerza de Ley del
Régimen Prestacional de Viviends y Hibitat publicado en s Gaceta Oficial Extraordinaria
nimery 5.889 de 31 de julic de 2008, teniendo su origen en la figura del Ahomo
Habiucional Obligatorio establecido en 1a derogada Ley de Politica Habitacional (Gaceta
Oficial N® 4639 E dinario de! 15 de diciembre de 1993), siendo que la norma vigente
sefiala que el mismo “estard constituido por el ahorro obligatorio praveniente dz fos

)

b .

aportes monetarios efectuados por lus frabeyf a5 o los I

fur patronas o parronos”.

riadores bajo di iay

En referencia a dichos zportes, la Sala Politico Administrativa, en la sentencia
némere 1202, d¢ 25 de diciembre de 2016, |a cual ¢s objeto de la presente solicitud de
revision, scliald que:

“De esta forma, juzga la Sala gque 5i bien resulta cierto que el presente casc se
inicid con motivo de lz fiscalizacion practicada por ¢l Barco Nacional de Viviends
y Hdbitar (BANAVIH), que din coma resuitadn la determinacion de las
obligaciones de I empresa por conceplo de “diferencias en aportes a depositar” y
“rendimienics a depasitar” al Fonds de Ahorre Obligatoric para la Viviendo
(FAQV), la cual debid tramitarse, en principio, bafjo el procedimienic descrito an
los artfeudos 177 p siguientes del Cddige Orgdnice Tributario vigente (por poseer
les aportes ol FAOV aaturalers tributaria, como 5¢ ha declarado en causgs
similares), por ser éste el insirumento normative general de la materia tribuiaria y
frente a la ausencia de una regulacidn especifica prevista en la mermativa que
estabiece la comribucion parafiscal en referencia (Ley del Régimen Frestacional
de Viviendua y Hdbiat), tal circunstancia no puede llevar a considerar que en dicho
supuesic 1e materializd una awsencia de procedimiento capaz de viciar de malidad
¢l acta y el oficio impugnades™. Resaltado de esta Sala.

La referencia & “cqusas simifares” obedece a un criterio reiterade de dicha Sals
Politico Administrative respecto a los aportes hechas a dicho Fonde de forma conjunta por
trabajadores y empleadores, expresado en la sentencia nimero 1928 del 27 de julio de 2006

cn los siguientes términos:;

“Precisado l¢ amterior, se estima prudenie, ¢ objeic de verificar 5i los referidos
aportes participan deil cardcier tributario, definir gué se entiende por triburo y sus
caracteristicas, asi como su clasificacidn.

En ral sentido. se observa que la doctring ha desarrofiade el concepto de
tributc como el medip o instrumenta por el cual log entes publicos oblienen
ingresos; es decir, es el mecanismo que hace surgir a cargo de ciertas personas,
naturafes o juridicas. la obligacién de popar o la Administracion Tributaria de que
se rate sumas de dinero, cuando se dan los supuestos previstos en Ia ley. En oiras
palabras, es la prestacidn en dinero que la Adminisiracion exige en virtud de una
ley. para cubrir los gasfos que demanda ¢l cumplimiento de sus fines.

En esee orden de ideas, se debe enfarizar que las coracteristicas de ios
rributos son las siguientes:

1.- Son debidos ¢ wr ¢nte publico’ por cuanto e &l nujeto active de {a
relacign juridico-tributaria, y en definitiva 5 el drgano titular del crédito.

2.- Sonm coactivos: por gue se consideran obligaciones que surger con
independencia de ia vol d del conrib . por ministerio dz la Ley. cuando
se da el supuesto de hecho previsto en elia.

3.- Se establecen con el fin de procurar los medios precizas para cubrir las
necesidades financierar de los entes publicos: su finalidad no es otra gue el

sostenimienio de los gastos publicos.
Asimitms, la doctring ha clasificado a io.r iributos en tres (2) grupos, a
saber: impuestos, (asas y confrib p . Entendiendo por imp

M )

aquel ingresc exigido sin conirapr cuype hccha g estd tituid;

POr Regocios, aefos o supwesios de nauraleza jurldica o econdmice que poren de
manifiesto la capacidad comtributiva del sujeto pasivo febligado por Ley al page
del tribudo}, como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la circulacidn de
bienes o la adquisicion o gasto de la renra, y cuye caracteristica primordial que fo
d!_‘ferencm de las orras especies de tributos, es que la maieria gravada resulta

ol de toda actividad del Estado respecio del contribuyente, es decir, se
adem'a por el simple aceecimiento del presupuesto de hecho previzio ¢n la nerma,
indistintaments del destino concreto que la ley Ie kaya asignado.

.Por otra parte, las tasas s« han definide como aquelios rribuios tupe heche

iste en La pr: ién de servicios o la realizacién de actividader en
régmun de Derecho Piblico gue se refieran, afecten o beneficien a los sujetos
pasivos cwando concurran las siguientes circunstancias: i) gue sean de solicirud o
recepcion obligatoria por los administrades, y ii) que no puedan prestarse o
realizarse por ¢l secior privado, en tanto impliquen intervencidn del ejerciclo de
autoridad, o porque com refacion a dichos servicias estd estabiecida su reserva o
Sfavor gei sector piblico conforme a la normativa vigente. En definiviva, la rasa
origina e! derecho de los particulares a una contraprestacidn que equivale a lo
obtencidn de un servicio por parte del Estado.

En cuanto a las conmbucians.r peciales, se considera que son agueil
tributos cuyo hecho i ib iste en la obtencidn, por el sujete pasivo, de un
beneficio o de awncnlo de valor de suy bienes, como consecuencic de la
realizacidn de obras piblicas o del estabiecimiento o ampliacidn de servicies

ﬁhpmmememm
mwnmmyfmmmmﬂﬂ

que: a] Ne s imclw su prods e lox pr Jes; b} No som
nmﬂm,hmwmmﬁmﬂﬁww c) No

ima dir ¢en los entes r dadeores y
W&mm

anbmmmmmm-maata
::Ié:m wﬂi-:ﬁ_ porafiscal de segwridad sociadl o ambidn  Homada

Circummcriliendo el andlisis ol cavo concreso. esta Sala observa que ¢l
Gporte exigide cum cardcter obligmorio a patromos y mrabegjadores en aplicacidn de
la Ley que Repuda ¢l Subsistemus de Vivienda y Politica Habvitacional, consiste en
mnwne&hnmmm-wqucwmamgmomymgadom
wrt erie puiblice, comya finalidad es de interés colective.

Mdcﬂquuﬁmwbmmaaﬁ-wpmedzt
MHMNM&IGVMMmadzmﬁnm

- doncia con los articulos 3, 31, 35 y 36 eiusdem antes
trivucritos. Por eede, debe considerorte que toles apetfer son de notwraleza
mm;—mmpu&mumﬂm
porafiscales, smpw estructrc permite crear dy
Mn:lwdebxrwmcbjmqubazﬁmammdz
personas, ex U0 progy les para los aportames.

kk—tmmmmgwdwemgﬂowhl:y
que Regula of Seloisiena de Vivienda y Polfticn Habitocional tieme cardcter
ribusario, pevsemeciendo 0 waa dr los eipecies de dicho génsro, demominada
contribeciomes expeciales. Asl se declars.

En este mshmno sendtido, en ia publicada el 18 de septicmbee de 2008 bajo «l
nimero 1007, ia Seka Politico Administrxtiva sefiala 1o s

“M&hmm[uﬁuﬂnslnylndehhyddkémm
Prestacional de Viviends y Hibtnt (Gacea Dficial N® 38591 del 26 de diciembre
de 2006), en rdancis con lo disp et i articudo i8 de la Ley de Politica
Habitacional {Gmoefa Oficial N° 4.659 Extraordinario del 15 de diciembre de
1993)Luad-uqulnabfwddnkm'uublmd¢mmb¢mdemy
empleidas de cowtritniir con el sistema habitoci diante el cporte
de e exoccale patriswwiol, que pwwmmbmdela

ckmﬁm:hhﬂdzh:mﬁm vale decir, como wng corribucion’ debido por
por la percepcion de 1
dnuh-ka.h-sdmmda&ia. ; de obras "?"ﬁ:;:..m

&m.mMmywmelmmw a!tgudqm

M(Imm de ripo parafiscal in
para lo Viviewgle sdwinisrado por el Banco mmdde?‘mmdayﬁébm
(BANAVIH]™

Ex revossiiles cacstas, by Sala Politico Administrativa ha venido jenda que <l
aporte exigido com b jo sl dendor y ains ojach ¥ trabajack P

aplicacidn de Decsces com Range Valor y Fuerza de Ley del Régimen Presacional de
Vivicoda y Hithite pablicado en 1 Gaceta Oficial Extracrdinaria mmero 5,889 de 3] de
juiiod:m.u—'*mmimpmhdcdinﬂn.mparmky,dem
obligatorio y cxigile por m ente pithlico, cuys fimiidad es que dicho ense cumpla con su

obieto, dcSinsémbel commo wns contriincitn de Garkoler parafiscal cuyv régimen apficabl
ﬁdddCéﬁprﬂbmiu,dmmquehM-dﬁumhwhptmipdén
del dareche a wostlicar, Gacalira: y & inar 1a cbligatién de realizar dichos sportes,

WWFHMW&VMym(BANAVH{},dEMdD
2 [0 cstablecido o el amiculo 55 ¥ 36 del Cédigo Orghnico Tribwtario.

Dﬂn’.umkﬁmg&mﬂ,dhﬂamk@\)hy fuerza de
Ley de Reforma Paciel de la Ley Orginics del Sistama de Seguridad Social, de fecha 31
de juiio de 2008, Geveta Oficial Exiraordinaria No. 5391, especifickmente en sa articuio
104, sefialx:

“(..) Kl Réypimen Fresacional de Vivienda y Hibitat serd financiads con los

aporfes fiscales low remanentes netos de copital destinador a lo seguridad social
mwmﬂyhmﬁmamﬂuﬂwﬁy
os trohas o facitn de depend 3 demds afiliadas, los
m”mm:kmwmdommd
acceso 4 wna vivewds o i peronas de escasos recursos y a quiemes tengan
capocidad de smeprsizr criditas con o zin garantia kipotecaria {...)".

Comb sc cwnlemcs d¢ I noma ita, dicho finsnciarni tendrd comn
fuecntes: 1) sporses Smcales, 2) remanentes netos de capital destinados a 1a seguridad social,
S)MWﬂyﬂhmmlwdﬁmﬂMy!os
bajads ¥ trabuph con relacidn de deprdencia y denvés afilindos, los cuales serdn

A W vez, ea In popia exposicidn de motives de dicho Decrewy con Rango, Valor y
fuerza de Ley de Birdxmes Parcial dc In Loy Orgiaica del Sisteina de Seguridad Social, de
fecha 31 de jubio de XMW, Gacrin Oficial Extraordinariz No, 5891, se sefiala que:
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“(...) Er cuanto a la para fiscalidad debemos indicar, que la mizwea constituye wr
concepta absiracto que deriva de la expresion griega “para”, que da idea de algo
peraieio, al lado o al margen de Ia actividad estatal, se trota de bridutos
establecidos a favor de entes publicos o semipublicos, micos e sociales. para
asegurar tu financiacidn autonoma, tenitndo come manifestacion wabe importante,
los destinados a le seguridad social. No ob. el ahorrg habifacional ¢ degja
de esta definicidn, por cuanio, su finalidad principal no ex ln de financiar algin
ente publico o semipublico, econdmico o socind; su finalidsd como m ha
supra, es eminensemente soctal y.econémico con firalidodey especiales, donde el
Estado indervigne creando lof mecanismos para que q través del aleoero individual
de cada aporiante, s garantice el acceso a una viviends digna. '
S ¢l ahorro habitacional demiro- de los supuestos de la para fiscalidad y por
ende al régimen mibutario comdn, represemiaria la desnaturolizacion de este
aporre, por cuanio, 3¢ le estaria atribuyendo caracteristicas disimiles a un mase de
diner distribuidas en cuentas tndividuales y que son propledad exclusiva de cada
unc de los aporiantes, que 5i bien, corresponde a una disposicidn reglods, !
ahorrisia puede destinar sus aportet en la forma y las condiciomes gut la Ley
establezca, se aieja 1anto ¢! ahorro hab ! de fa rpcidee tribuiaria, que
sur fitulares tiene ia potestad de cederlos, transmitirlos a sus herederos, y siempre
salvo manifestacidn en contrario, los habeves regresarin em dimere en gfectivo,
Hguido y libre de gravamen alguno, aum cuandp o través de este ahorro, el titular
irida una viviends digna.
gjfda‘:z:ﬁdo. se concibe las cotitaciones del régimen prestaciomal de vivienda y
hdbitat como un ahorro, sometido a la Ley especial que regula la materia y demds
normativa apficable {...)".

El planteamiento becho en la mencionada exposicién de motivos tiene su
fundamento en ciertos elementos técnicos que buscan diferenciar los mportes al Foodo de
Aharro Obligatorio de Vivienda del sistema tributario, al sefialar que el ahorro habitacional
se alcja d la definicion ¢ldsica de parafiscalidad.

Abora bicn, €1 mencionado régimen de aportes al Fondo de Ahorro Obligatoric de
Vivienda, se encuentre establecido en el artfeulo 28 del Decreto con Rango Valor y Fuerza
de Ley dei Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat publicado en la Gaceta Oficial
Extraordinatia nimero 5,889 de 31 de julio de 2008, el cual sefiala-

“Articulo 28. EI Fonds de Ahorro Obligatorio para la Vivienda estard constituide
por ¢l akorro obligatorio proveniente de lox aportes moneiarios gfecmuados por las
trabajadoras o los rabajadores bajo dependencia y sus patronas o patronos. Los
recursos de este Fondo serdn olorgados para los Siguientes fines: )

1. Ejecucidn y financiami#nio de planes, pragram:. proyeclos, oZns _g amov:f.r
requeridas para la vivienda y hdbitat. 2. Fi i para q .
cagr.rmaccidn. sustitucion, restitucidn, mefora para la reparacion ¢ rmodckrh:ﬁl
refinanciamiento o pago de créditos hipotecarios o cualquier otra fide
relacionada con la viviendn principal y ef hdbitat. 3. Cubrir costos de los servicios
provisios 4 esie Fomdo par los aperadores finoncleros y el Bameo Nacional de
Viviendg y Habirat, de comformidad a los criterios y limiles gque apn-_:be ol
Ministerio del Poder Popular con comperencia en materia de vivierda y hdbitat”.

Asuvez,dichanmas:ﬂllnqmlu:recmsdgdidn[-‘ondod:a\hom
Obligatorio de Vivienda estin comprendidos por:

“Articula 29. EI Fondp de Ahorro Obligatorio para la Viviends estard constituido
por: 1. El ahorro obligarorio provenienie de los aportes monsiarios facruados por
las rrabafadoras o los trabajadores bajo dependencia y sus potronos. 2: la
recuperacién de capital Wo intereses atribuibles a los contratos de financiomisnio
otorgados con los recursos de este Fondo, asi camo sus garamilas. 3. Los ingresos
generados por la imversidn financiera de los recursos de este Fondal: 4._.[0!
imgresos generados de la tindarizacidn de los contratos de financiamiento
otorgados por ¢l Fondo de Ahorro Obligaiorio para la Vivienda wo ¢l ahorro

4 PRy

cbligatorio praveniente de los aportes tos por las rabgy
o lox trabajadores y las patronas o los patronos. 5. Los recursas provenieates del
fimanciamiento de drganor o enies publicos o privados, nacionmales o
internacionales destinados a satlsft los objetivos del pn.!u: Decreie c:!:
Rango Valor y Fuerza de Ley. 6. Los recursos generados por ke imposiciin
sﬁarm ¥ cia.!uquiera ofr‘:l aportes destinados a satisfocer lox objetivos del
presente Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley”.

Es importante destacer que articulo 30 del Decreto con Range Valor y Fuaza de
Ley del Régimen Prestacional de Viviends y Hibitat publicado en S Gucets Oficial
Extraordinaria mimero 5.33% de 31 de julio de 2008, sefiala que &l shwwro obligatorio de
cada trabajadora o trabajador se registrard en una cuentn individual en este Fordo.

) !l B

Setala 2 su vez dicha norma en su anticulo 31 que “la empleadona o el empleador
deberd retemer ¢l ahorro obligatorio de cada frabajadoro o trobajador, efectuar su
correspondi aporte y depositarlos en In cuenta de cada uno de ellos, en el Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda, dentro de los primeros cinco diax hdbiles de coda

mes™.

Y, por iltime, ¢l ya mencionado Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley del
Régimen Prestacional de Vivicnda y Habitat publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria
ndrmero 5.889 de 31 de julio de 2008, en su articulo 32, sefiala In disponibilidad que tene
cada trebajader sobre diches aportes ahoreados en los siguicntes térmimos:

“Articulo 32. Se podrd disponer de los aportes ol Fondo de Ahorra Obligaiorio
para la Vivienda s6lo en los siguientes casos: 1. Para el page sosal _apurrid de
adguisicién, construccion, liacid frucidn, restitucidén y mefjora para la
reparacion o remodelacion de vivienda principal, refinanciowiento o pago de
créditos hipotecarios o cualquier otra activided relacionada com el ab_m'u f!
presenie Decreio con Rongo Valor y Fuerza de Ley. 2. Por haber sido beneficiaria
o beneficiario de jubilacién, pensidn de vejes, invalider ¢ discaparidad, mi‘_va que
manifieste si voluntad de continuar cotizando al Fondo de Ahorro Foluntario para
fa ¥iviends o mantenga un saldo deudor respecte a8 un comtrato de financiamiente
otorgado con recursos de los Fondos & que se refiere el presente Decrlrn_s farr
Rango Valor y Fuerza de Ley. 3. Por fallecimienio de la trabajadora o irabajador,
en cuyo caso el saide de su cuenta individual formard parte del haber hereditario.

mm&mmmowmemaamﬁm
Obligatorio para la Vivienda podrdn ser objeto de cesién total o parcial en los
términcs y dici que bl el Ministeric del Poder Popular com

compelencia en materia de vivienda y dbitat”,

Advierte esta Sale que las caracteristicas esenciales ue dicho Fondo de Ahorro han

5ido tna desde la publicacit ta Gacesa Oficial Extraordinasia 4.659 de 15 de
dici:mbmde1993delDem’em-l:yN‘lZ?O,mudimelcu[sedicnhLevdePoliﬁn
Habitacional, siendo establecido en su TITULO I De! Fi Fami del Prog de

Vivienda, y especificamentc en su CAPITULO Jif: Del Ahorro Habitacional, e} Abomo
Habitacional obligatoria constituido por los aportes: mensualmente efectuados por los
cmpleados y obreros y los empleadores o patronos, tanto del Sector Piblico como del
Sector Privado, en t4rminos andlogos a los que establece ¢ Decreto con Rango Valor y
FumadehydelRégjmén?rumdunﬂdeVMmdaijbimpublimdomka
Oficiat Extraondineria nimero 5.889 de 31 de julic de 2008

Dicho Decreto-Loy N 3.270, mediante el .cunl se dicta la Ley de Politica
Habitacionsl, sefiala:

“Articulo 18: Se establece el Ahorro Habitaclonal obligatario constituido por log
aportes que mensuclmente deberdn efectucr los empleados y obreros y lor
empleadores o patronos, tanio del Secior Piblico como del Sector Privado, en
Instiruciones  Hiportecariar regidar por la Ley General de Bancos y otras
Instituciones Financieras y por la Ley del Sivtema Nacional de Ahorro ¥ Préstamo.
Los empleadores o parronos deberdn retener las cantidadey g los rabajad es,
efectuar los aportes respectivos y depositarlos en cuentas @ nombre de cada
empleado y obrero dentro de los primeras siete (7} dias hdbiles da cada mes.
Artlculo |9: £l aporte de las empleados y obreros serd del uno por ciento 1%%) &
su remuneracion mensual bdsica y el de los empleadores o patrakos del dos por
ciento (2%) del monto erogade por igual concepto. EI Ahorro Habitacional
depositada en las cuentas establecidas en el Artieulo anterior. devengardn
irtereses sobre saldos menruales que deberdn ser abonados af cierre de cada mes,
calculados en funcidn del rendimieric global de la cartera de préstamos
hipotecarios otorgados con fosdos provenientes del Ahorre Habitacional,
deducidos los costes operativos y los financieros, y una utilidad razonable en
beneficio de las Instituciones Hiporecarias, £1 Consejo Nacional de ig Vivienda
establecerd cada tres (3) meses, los monios minimos de intereses que deberdn
abonarse en las cuentas a que se refiers ef presente Articulo,

Articulo 22: Las cuentas de Ahorro Habitactonal de los empleadps y obreros en las
Iratituciones Hipotecarias o que se refiere el Articulo 18 de exte Ley, sdio podrin
ser movilizadar en los siguientes supuestos:

a) Para canceiar total 0 parciaimente ef precio de adguisicién de ja vivienda que
sirve de asiento principal del empleadp 4 obrero, ¢ para la ampliacion o refaccidn
de {a viviendqa de su propiedad

b) Para la amornizacign de préstanos hipotecarior otorgador con los recursos
aportados por el Sector Piblica @ loy fines de la preseme Ley, con recursos
proveniendes del Ahorro Habitacional, o con los recursos a que se refiere el
Articule 12 de esta Ley, en los érminos, frecuencia y condicioner que se
establezcan en las Normas de Operecidn. +

¢) Para atender a las necesidades de viviendg de sus hifos y de ns familiares hatta
el ercer grado de consanguinidad y primero de afinidad, siempre que extos eién
incorporados al Ahorro Hubitacional y Henen los requitites para ser beneficiarios
“del programa.

d) Por haber sido ¢l irabajador beneficiario de jubilacién o de pension por
incapacidad y, en todo caro, por haber alcanzado Ia edud de sesemta (80} ahos si
es hombre=o cincugnta y cinco (55) aRos si es miger, sabvo que ¢l ahorrisia

respectiva todavia sea beneficiario de un pré; hip Iric oforgado conforme
aesta Ley.
¢) Por faltzcimiente del trabajador.

Pardgrafo PRIMERO.- EI Ahorro Habitacional podrd ser objeio de cesidn total o
parcidl, entre su titular y ofre ahorrisia, sin intermediaric alguno, para atender las
recesidades de vivienda de este iltimo o de la de sus hijos. siempre que e tinlar
posea vivienda y no sea bemeficiaric de un présiamo hipotecaric atorgado
conforme a esta Ley y ¢l adquiriente estd Incorporado al Ahorro Habitocional ¥
Hene log requisitos pare la adquisicion de wna vivienda®.

De Is transeripeidn de dicha norma sz pueds evidenciar que si bicn es cierto que en
la actualidad la concepcitn det estado ico y social de derecho y de justicia ha
becha que la scguridad social se fortalezea como sistema, desde la publicacion en Gaceta ™
Oficial extraordinaria nimere 4.659 de 15 de diciembre de 1993 de! Decreto-Ley N* 3.270,
mediante ¢l cual se dicta ia Ley de Politica Habitacional, se han venido estableciendo
ecanismos andlogos para realizar aportes a los Fondos de Aborro en m;leria de vivienda,
1 los que existen actualmente.

Ahora bicn, analizadas las carscteristitas que definen a dicho Fondo de Ahorro

Obligaioric de Vivienda, ests Sala idera que e ¢l pr casp se bajo
andlisis un una politica piblica discfisdy por ] Ejscutivo Macional en la que se
o rerralaionadis. bis tres derechos b o5 o0 Dusstza Constitucis

de is Repiblica Bolivariana de Venezucla, como lo son el derecho a la scguridad social, el
derecho a [a vivienda y ¢l derecho al trabajo,

En cuanto a ia scguridad social, el mismo es un sistema que permite a la socicdad
enfrentar los emh del & plea ¥ de tas crisis Gimicas, con el fin de asistir a uxdas
fas personas sean trabejadoras o 00, ¢ independientemente de que tengan capacidad de
realizaz aportes, todo ello en ef marco de la consecucién de un Estado democratico ¥ social
de derecho y de justicia, tal y como se encucntra consagrado en el articulo 2 de la
Comstitucidn de 12 Repiblica Bolivariana de Venczuela,

La concepricn de la seguridad social ¢ un anhelo de tanta importancia que va
nuestro Libertador Simén Bolivar hizo referencia a ello en su histrico discurso de 1819

ante el Congreso de Angostura al mencionar que: “E! sistema de gobierno mas perfecio es
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ague! gue produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y
mayor suma de estabitidad polltica™. Resaltado de esta Sala.

A 5u vez, el derecho a 18 seguridad social en nuestra Constitucién es 2roducto de
una evolucion normativa que tiene como su principal precedente la Ley det Trabajo de
1936, ¥ la Ley del Seguro Social Obligatorio de 1940; y en el dmbito constitucional el
articulo 52 de 1a Constitucién del afto 1947, sefialaba que:

“Los habitantes de la Repiblica tienen derecho a vivir pralzgidas- conira los
rigsgos de cardcter social que puedan afectarly y contra la necesidod que de ellos
se derive

El Estado establgcerd en forma progresiva un sistema amplio y eficiente de
seguridad social y fomentard la construccion de viviendas baraias, destincdas a
las clases econémicas mdy débiles”.

Podemos ver como la norma antes sefialada ya obedecia a una peion social de

la seguridad social, teniendo como sujetos de méxima proteccidn s los grupos sociales
empobrecidot o cuya posibilidad de acceso a la salud y a Ia vivicnda come clementos
principalcs d¢ la seguridad social representase una mayor dificultad.

Por su pante, ¢l articulo 94 de 5 Constitucitn d¢l afto 1961, sefialaba que:

“Articulo 94 En forma progresiva se desarrofiard un sistema de seguridad social
ferutignte a proteger a todos los habitantes de la Repiiblica contra infortunio del
trabajo. enfermedad, invalidez, vejez, muerte, desemplec y cualesquiera stros
riesgos que puedan ser objeto de previsidn socral asl como contra las cargas
derivadas de la vida familiar.

Quienes carezcan de medios econdmicos y no estén en condiciones de
procurdrselos tendrdn derecho a la asistencia social mientrar sean incorperados
al sistema de seguridad social”™.

Dicha norma, dictads en la misma linea del articulg 52 de la Constinwién del ade

" 1947, destaca la concepcion de In seguridad social como un sisema y su wiucr
progresivo.

La importancia del sistema de seguridad social se ve a su vez refisjado en el anticulo
22 de la Declaracitn Universal de Derschos Humanos, la cual seflala que: “Todz persona
coma mimbro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social y a obtener ¢! esfuerzo
nacional y ia cooperacién inrernacional, habida cueria de la organizacion y de los
recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derecho econdmices, sociales v culhrales,
indispensabler o su dignidad y a ! libre desarrollo de ru personalidad”.

Actualmente, ¢l dereeho 2 1a seguridad social st encuentra consagrade en el Titulo
Il de la Constitucidn de la Repiblica Bolivarians de Venezuela, denominado de los
Derechos H ¥ Garantins, y de los Deberes, y especificamente en su Capitulo V,
referente a los derechos sociales y de Ia familia. Asi, tenemos que la seguridad social s
consagra come un derecho humano e ¢l articulo 86 de la Constitucidn de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, el cual establece:

“Articulo 86 Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio
publico de cardeter no lucrative, que garantice la salud y asegure proteccion en
contingencios de malemldad pa:ernfdad. enfermedad, invalidez, enfermedades
catastrdficas, discap iales, riesgos laborales, pérdida de
empleo, desempleo, vejer, viudedad, orﬁmdad vivienda, cargas derivadas de la
vida familiar y cualquier ofra circunstancia de previsidn social. £l Estado tieme la
obligacidn de ategurar la efectividad de este derecho, creando wn sistema de
seguridad sociol universel, integral, de financiamienio solidarie, unitario, eficiente
y participativo, de comtribuciones directas o indirectas, La ausencia de capacidad
conmributiva ng serd motive para excluir a las personas de su proteccion Los
recursos financieros de la seguridad social no pedrdn ser destinados a ofros ﬁae.r
Lay coriraciones obiigatoriar que realicen los trabajadores y las trabajad:
para cubrir los servicios médicos y asistenciales y demds bemeficios de la
seguridad social podrdr ter adwinistrados sélo con fines sociales bajo (o rectoric
del Estado. Los remanentes netos del capiial destinado a la salud, la educacion y
la seguridad social s¢ ccwmilardn a log fines de su distvibucidn y contribucidn en
eses servicios. Ef sistema de seguridad xocial serd regulado por una ley orgdnica
eapecial”.

Como caracteristica esencial de dicho derecho tenemos que ef mismo estd
consagrado como un servicio publice de carfcter no lucrativo, atendiendo dentro de su
sisiema “comfingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades
catastréficas, ditcapacidad, idades especicles, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo. vejer, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y
cuaiquier ofra circunsiancia de previsidr social”. Lo antes enunciado dencta el cardcter
ampiio de la agracién de dicho derecho, asl come el carécter abierto de las materias
enunciadas, ya que permite identificar cualquier otra reivindicacién social no mencionada
expresaments,

A su vez, tenemos que dicho derecho a In seguridad social esth establecido baje
criterios de mniversalidad, ys que no se limita a criterios de nacionalidad; y en términos de

corresponsabilidad, ya que en €1 coadyuvan el Estado, [ay emplesd ¥ los empleadores,

j y los trabajad y las p qmpuuclpundelnmdeprwxsaén.
atin cuando el misto hace beneficiaria a Iquier pemsona, ind di de la

las trab

capacidad que esta tenga pars contribuir ¢ 0o & dicho sisterna.

En este sentido, dicho articulo sefiala que el Estado tiene 1a obligacién de conformar
un sisterna de seguridad social medianie el financiamiento solidario, unitarie, eficiente y

participativo, de comtribuci directas o indi ¢l cuaj estars regulado por una Jey
orgdnica especial.

En el plimi de o5 dato constitucional, gl Estado crea un sistema de
seguridad social que tiene come parte del mismo al sistema prestacional de vivienda y
habitat, para lo cual se digefian distintos mecanismos a |3 #fectos de 1a consecucion del
derecho a ia vivienda, siendo une de ellos el del Fondo de Ahorro Obligatorio de Viviends,
por lo qué, como sefialamos anteriormente, s& establece un vinculo entre ese derecho a la
seguridad social y el derecho 2 a vivienda.

£n nuestra Constitucién, el derecho a la vivienda estd consagrade en ¢l articule 82,
4] cual establece:

“Articulo 82. Toda personc fiene dereche @ wna vivienda adecueda, segure,
cdmoda, higiénieas, com servicios bdsicos esenciales que inclupen un hdbital que
humanice ias relaciones fomiliares, inaies y itarias. La satisfaccid:
progrestwa de este derecho ex obiigacidn compartida enmire los ciudadanos y
ciudodanas y el Estado en todos sus dmbitos.

El Estado dard prigridad a las familios y garantizard los medios para gue dsias, y
especialmente lar de escasos recursos, puedar acceder a las pofiticas sociales y al
crédito para {a corstruccin, adquisicidn o ampliacién de viviendas".

A su vez, en ¢l émbito internacional, el anticulc 2* de! Pacto Intemacional de
Derechos Econdmi Sociales y Culturales de la Organizacidn de las Naci Unidas,
debidamente sustrito y Ratificado por 1z Repiblica, impone a los Estados Partes la
obligacién general de adoptar medidas adecuadas, de caricter positiva, en particular, 1a
adopeidn de medidas legislativas dirigidas 4 garantizar a todas las personas ¢ derecho
humano de wna vivicnda sdecuada.

Su definicitn es desarrollada en 1991 por el Comité de Dercchos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la GNU (CDESC), estableciendo la sequridad juridica de la
tenencia, la disponibilidad de servicios, los gastos soporsbles, la habitabilidad, la
asequibilidad, el lugar y 1a adecuacion cultural, como indisociables a este derech

P

Cabe destacr que el pamafo | del articulo 25 de [a Declaracién Universal de
Derechos Humanos, sefiala que “ioda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure. asi como o su familia, la salud y ¢f bl . y en especial la ali
el vestido. la_viviends la asistencia médica y lox servicios sociales necesarios; tieme
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viddez, vefez
¥ otroy casos de pérdida de sus medios de subsi: por cir iay independt
de su voluntad™.

) EmSalnCmmmnothnm&ludotsunpoﬂmeadedmhudumhoyb:
esfuerzos que se deben hacer pars avanzar en £l plimi del d ional
pars la consecucion del misme, al sefialar en su sentencia numero 85 del 24 de enero de
2002, que:

“La proteceion que brinda el Estado Social de Devecho, verla desde la
defensg de intereses econdmicos'de las clases o grupos que la ley considera se
encueniran e unc tituacion de desequilibrio que los petjudica, hasta la defensa de
valores espirituales de esas peryonas o grupos, tales como la educacicn (gue es
deber social fundamental cmgform al articule 102 constitucional), o la salud
(dereche social fundamental segin el articuls 83 constitucional), o la proteccion
del trabajo, Ia seguridad social y el derecho & n vivienda (articulos 82, 86 y §7
constitucionales), por lo que el interés social gravita sobre actividades tanto del
Estado como de los particulares, porque con & se trata de eviter wn desequilibrie
que alenie conire ef orden piblico, Ia dignidad Numane y la justicia social™,
(Resaltado de este falla).

En este mismo sentido, en sentencia 835 de LB de junio de 2009, esta Sala
Constituctonal sefa}d que:

"Resulta claro que ¢l derecho @ una vivienda digna es un derecha fundamental
fririnseca a la digridad humana gue atiende a la necesidad del hombre de habitar
una vivienda que permita su desarrollo y crecimiento personal como tondicién

ial para lo exi ia y pr ion del micleo familiar y, por ende, de ia
misma sociedad, por lo que ex pertinente que el Estady, como manifiesia evolucién
matural, garantice la proteccitn progresiva de este derecho, tal como lo prove el
Texto Fundamental en su articulo 19, af disponer que 'El Estado garantizard o
toda persona, conforme ol pruu‘!pia de progrvswldad ¥ sin discriminacion alguna,

el goce y tjtrﬂﬂa irr ¢ interdepend, de los derechos
humanos...
Rexi esta Sala p lizd en su ia nimero 1317 del 3 de 4gosto de
2011, que:

“Ast lat cosas, corresponde afirmer que el dereche a wna vivienda
adecuada —o digna- mo puede ser un derecho retdrico, el cual, en efects, mun
cumdo ditpone de un amplio marce juridico en nuestro pais, debe propenderse a
Su efecitva concrecidn, evitando en lo posible que sea despiazado al evanescenie
mundo de las aspiraciones éticay. La garamtia de tal derecho, cuyo contenido
frasciende socialmente, implica un real compramise, una politica de accidn social,

“un enorme esfierzo (...} —por parte del Estado a través de sus organas y entes,
entidndaye incluido a! Poder Judac:al- en _ﬁlm:ldn dc la complejidad social y
imica de la solucidn de pr (..)" {(Exposicidn de
Mortivoy del Decreto con Rgmgo Valor y Fuerza de Ley contra ¢l Desalojo y
Desocupacién Arbitraria de Viviendas), que garantice pleramente a toda persona
el acceso a lo misma. sin que sea posible excluir @ ningin segmento de la
poblacidn™

De acuerdo a las normas antes tanscritas y de los criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Constitucional, se denota Iz importancia que tiene en nuestro
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sisterna ¢! dereche a s viviends, como elemento fundamental para ef buen vivir de todos

los sectores que conforman nuestra sociedad, ¥ la idad de consolidar un sistema cn <l

marce def estado democratico y social de derecho y de justicia que garantice Jos evances en
la consecucitn de ese anhelo consagrade cn la norma con mayor rango en nuestro
ordenamientc juridico como lo es la Constitucion,

Puede evidenciarse entonces como ¢l derecho a la vivienda forma parte,
eonjuntamente con el derecho a3 la seguridad social, de ese sistema o conjunto de sistemas
que la Constitucién ordena al Estado crear, y para o cual debe disefiar ¢ implernentar un
conjunts de mecanismos que coadyuven a su desarrolle, como lo serla en este caso el
Fondo de Aborro Cbligatorio de Vivienda.

Ahora bict, habiendo sefialado que ¢! sistema de seguridad sccial tiere un cardcter
universal, y que por ello se crean, como ya mencionamos, un conjunta de politcas piblicas
a los efectos de lograr su cometido; el Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda tiene
como sujeto beneficiario del mismo a las trabajadores y trabajadores en relacion de

dependencia, por lo que munado a los derechos antes mencionados se encuentra & derecho
al trabajo.

La Constitucion de 1999 le da una gran importancia al derecho al trabajo, dedicando
de forma especifica alrededor de una docena de articules, los quales buscan definir desde
distiatos Ambitos, individual y colectivo, las caracter{sticas y los fundamentos esenciales de
ese hecho social que se constituye en un deber ¥ un dereche para todos los ciudadanos en
condiciones de coadyuvar eh téminos de corresponsabilidad, solidaridad & igualdad, entre
otros principios, al desarrollo de 1os fines esenciales del Estado y ¢on cllo de !a nacién, no
pasando inadvertido para nuestro constituyente la importancia de! hecho social trabajo al
sefialar en sus principios fundamentales la Constitucidn que “/a educacidn y &! rrabajo son
los procesos fundamentales pare alcanzar dickos fines”. Es por ello que el derecho al
trabajo, conjuntamente con la educacion, estd ligado a todos lag aspectos del desarrolle de
ésta y de cualquier sociedad, tanto desde el punto de vista productivo, como de su relacion
con los distintos elementos que concurren para lograr mayor suma de felicidad en la
poblacién como lo son |a salud, 1s vivienda, | desarrollo familiar, entre otros.

Esta valoracion de orden social de los derechos fundamentales guarda una estrecha
vinculacidn con el derecho a! trabajo, <l cual debe considerarse de total relevancia debido a
sus connotaciones socicecondmicas, pues, el misma ha sido de especial considerscidn en
les instrumentos juridicos constitucionales. Su origen como 1al data de principios dei siglo
pasado y Su evolucion, s partir de ese momento, ha sido rapido, dividiéndose, segan el
entender de la doctring, en tres etapag de evolucién histérica, las cuales se eniretejen,
sobreponi¢ndose en el mismo curso del tiempo. En una primera fase, la legislacion social se
presentd, fundar 1| coma pci6 P de| derecho privado comin; la
segunda fase implicd ia incorporacion del derecho del trabajo en el sistema de derecho
privado, y en la tercera, ¢ producs en la Constitucionalizacion del derecho al trabajo (vid.
GHERA, Edoardo. Diritto del Lavoro. Ediciones Cacucci. Bar. 1985, pag. 15). (ver
sentencia N® 1185/2004 del 17 de junio de 2011).

La Constitucion de la Repiblica Beliveriana de Venczuela discriming por primera
vez y con rango de derecho humano los elementos que conformnan el derecho al trabajo,
como lo son, la intangibilidad, progresividad ¢ imenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores (articulo 89, numerales 1 y 2}; la interpretacidn mas favorable al trabajador
(articulo 89, numera) 3); nulidad de actos inconstitucionales (articulo 89, numeral 4);
prohibicién de la discriminacidn (articulo 89, numeral 5); prohibicin del trabajo para los

dol (anticulo 89, ] 6}, jomada de trabajo y derecho al descansa {articulo
90); derecho al salario y a las prestaciones sociales (articulos 91 y 92); derecho a la
estabilidad laboral (articulo 93); derecho a la sindicalizacién (artfculo 95), derecho a Ia

negociacidn colectiva (articulo 96); y el derecho a la huelga (articulo 97).

Es evidenlc que¢ nuestra méxima nerma juridica avanza en la tradicion

constitucicnal de consagrar el derecho al trabajo ¥ con ello el derecha de los trabajadores,
incorporande también a éste en ¢l Titulo 11l de la Constitucion , referente a los Derechos

Humanos, especificamente en el Capitulo V: De los derechos sociales y de las familias, por
lo que pasa a formar parie de aquellos derechos que s¢ encuentran relacionados al atnibuto
social de] Estado democrdtico y social de derecho y de justicia que establece nuestra
Constitucion.

La intension de c#ta Sala al hacer una breve relacion sobre los derechos humanos
involucrados en 13 solucién del tema a decidir, no es otra que establecer una concordancia
entre derechos <on el objete de realizar una interpretacion sistematica de la Constitucion a
los efectos de dar cumplimiento al principio de supremacia de la Constitucion, segin el

cual 1z Constitucion es la norma suprema y fundamento de todo el ordenamiento juridico.

Ta! como lo planica Rodoelfo Luis Vigo, “a fos fines de facilitar la intefigibilidad de
ur cuerpa Hormativa, resuila imprescindible comprobar que el mismo ro es uno mere
agregado cadlice. sino una fotalidad ora'elnada o sisiémica. En el cave de la Constitucion,
£5a necesidad se visuoliza mds claramente en fanto se g pueda atvibuir 0 una voluriad
hisidricamente individualizable que alienta la obtencion de ciertos objetivos a través de un

proyecto uritario™. (interpretacion de 1a Constinicidn, Abeledo Perrot. Buenos Aires 1993).

Por tantg, asi como 1a Constitucién ha mmionldnx obligacion del Esiado de crear
un sisterna de seguridad social y con eflo un sistema de prestacional £n materia de vivienda
y hibitat, la interpretacion de la Constitucién ¢omo un sistema en los términos anotes
planteados, smerita que los dercchos sean interpretados de forma hermenéutica, haciends
uso a su vez de [os propios pardmetros de interpretacidn y del propio valor axioldgico que

)

yace en la Norma Sup

Sobee ctc tema, esia Sala en sentencia nimero 1309 de 19 de julio de 2001, seflald

que la interp ibn debe p con la mejor 1eorfa politica que subyace tras ef

sisterna que se imerpreta o se integra y con la moralidad institucional que le sirve de base

1& 1 A

weiolégica, p que los

P)

ts bajo los cuales se interpreta ¢l ordenamiento
juridico, ¥ con etlo la Constinacion, a los eftetos de dirimir una controversia “deber ser

compatibles con el proyegio politicg de lg Constitucign (Estado Democrdtico v Social de
red de icia deben tar lo vigenci royectc cor elecciones
Infgrprefarivas e oi TVilegien oy derecnoy inariigudies @ uirama o gue

acojant la primacia _del_ordem juridico internacignal sobre el derecho mocignai en
detrimento de lo soberaniy del Estado”.

En este sentido, la Constitucion, en el Capitulo I Disposiciones generales del Tituio
ilt: De los derechos humanos y garantias y de ior deberes, sehala que ¢] Estado deberd
garantizar a toda persona, confotme &) principio de progresividad y sin discriminacion
alguna, el goce ¥ ejercicio imenunciable, indivisible € interdependiente de los derechos
humanos; criterios de imerpretacién que deben ser aplicados de manera concatenade con
o principios de intangibilidad, progresividad e imenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores (articulo 39, numerales ¢ y 2) y la interpretacién més favorable al trabajador
{ardculo 39, numeral 1), como ya fue sefialado.

Resulta oportuno mencionar que ya esta Sala Constitucional en su t

T185/2004 del 17 de junio, sehald ¢on respecto a la interpretacién que sobre los principios
de intangibilidad, progresividad ¢ irr fabilidad de los derechos de los trabajadores
{articulo B9, mmnerales 1 y 2), que:

“En tal sentido, los términos intangibilidad y progresividad comprenden ung
nocién indeierminada, ia cual comporia la necesidad de que se abarque su
proyeccion em el campo laboral mediante la labor interpretativa de esta Sala,
puesia que la iniangibitidad como principic se encuentra relocionadas con otros
aspecias de lps derechos, distintos ai plano laborad.

“(..) exta Sala en un primer término observa que el semtide gramatical de los
expresiones inangibilidad y progresividad comprenden dos acepriones apartes
que requieren precisiom. La intangibilidad puede entenderse sustantivamente como
“cualidad de intongible' o acdjeii en ¢l sentido ‘que no debe ni puede
tocarse’. Por omra parte, Ia progresividad hace alusidn al adjetivo progresivo que
traduce dos acepciomes: ‘que avanza, favorece el avance o lo procura’ o ‘que
progresa o cumenta en canlidad o perfeccién’ (Diccionarip de la Real Academia
Espanola). Estas nociones permiten aproximar a los derechos de (o5 rabajedores
como intangibles en cuanto y en tanto no se aiteren o modifiquen luego de haberse
leginimamente estoblecides, mienfror que su progresividad se reffeja unicamente
en «f aspecto que los mizmos deben favorecerse para su avance, es decir,
mejorarse tanto Hiativa como itati 3

En lo que respecia al elemento de la relocidn de los principlos enunciados con el
sistema de los derechos laborales, debe considerarse que lo intangibilidad y

progresividad, en ef plano constitucional, se relaciana comjuntamente con el
Principio inferprerativg indubio pro operario establecido en el articulo 89,
al 3, de ig Constirucidn, por lo que el significade y alcance dado debe
efectuarse de la manera mds favorable para el trabajador. Asi, enta Saia en
consideracién de ello, observa que, tanto el derecho af mrobajo, como sus
elementos primordiales, enire los cuales se encuentra la garantla de que los
trabajadores gocen de estabilidad, ha sido iderada como un el £ iaf
de e3¢ derecho social, por la seguridad juridica que otorga al rabgjador de no
rescindirle la relacién laboral por la sola intencidn det patrono, saivo Jue medien
lay cousales taxarivamente previstas en el ordenamienio que regula {a materia.
Aunado of andlisis sistemdtico dentro del cual se relacionan la iriangibilidad y
progresividad de los derechos laborales, se observa que el mismo debe hacerse en
consideracién al sistema positivo, ef cual se conforme par el plano de ia legaiidad
y por ¢l sistema normative internacional ail cual se ha adherido ¢ Estado
venezolano, con especial referencia a las convenios dictados por la Grgarizacion
Internacional del Trabaje de la cual se Jorma parte desde 1915, Al respecto,
dentro del marco legal reflejado en lo Ley Orgdnica del Trabajo y en su
Reglamento, no se extablece con clura precision Ia nocidn de la intgngibilidad y
progresividad de los derechos laboraies; sin embargo, ef articulo 60 de lg Ley
establece en las letras "D, 'E'y “F" que los principios que inspiran la legislacidn
del irabajo, contenidos en las declaraciones i les 0 en los € i
Recomendaciones adopiados por lo Organizacidn Internacional del Trabagio yen
{a doctrina y jurisprudencia nacipnales; los principios universalmente adwitidos
por el derecho del trabajo y los principios genergles del derecho constituyen
Juendes aplicables para Ia lucidn de ceros particulares relacionados con la
materia dei irabajo, disp guie x¢ con {a reiteracion estabiecida
en £l artlculo 5° del Reglamento de la Ley Orgdnica del Trabajo, respecto a la
aplicabilidad de los principios y normas del derecho laboral internacional,
Por ru perie, la Organizoctdn Internacional del Trabajo ha ejercide la
interpretacion de los derechos laborales dentro de la perspeciva y de los
principios de los derechas fund: i Ralandoe a tal efeeto, que los

principias el que fund: a dicka Organizacidn son de obligatorio
cumplimienio y aplicacidn para los Estados miembros, ast ng hayan sido
aladk di las C¢ fos respectivas abjelo de ratlificacin por sur

infegrantes, pues tales elementos son inherertes a los valores que iq rigen y para
cuyo fin se ha constituide, delimitedos en la Decloracion relativa a loy Fines ¥
Objetivos de la Orgamizacidn Imernacional del Trabajo o Deciaracisn de
Filudelfia de 1944, la cuol obré como Enmienda de su Carta Constirucional- "La
Conferencia, convencida de que la experiencia ha demosrrado Plenamente cudr
veridica es la declaracion contenida en la Constitucidn de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, segun fa cual la paz permanente solo puede basarse en
la justicia social. afirma que. (...} el logra de las condiciones que permiian legar o
este resultado debe constituir el propdsit central de la poiitica nacicral ¢
iniernacional " y “cualquier politica y medida de indole nacional ¢ iwernacional
particularmente de cardcier econdmico y financiero, deben Juzgarse desde ef punio
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de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no emtorpezcam, el
cumplimiento de este objetivo fundamental (Titulo I, letras b y ¢). De esta manera,

dentro de los fundamentos esenciales de los derechos laborales entendidos como
derechos humancs, puede resaltarse ln irregresividad y su correlativa
progresividad

Asl, con base en lo anerior, se concluye que los principios de intangibilidad y
progresivided nacen consttucionalmente en virtud de la necesidad de proteger ias
conguistas de los irabajodores. siendo ambos elementos relacionados con la
naturaleza de los derechos legitimamente adguirldes, por haberse incorporado a
modo definitivo dentro de la esfera jurldico-subjeiiva de una persorln o grupe de
personas  Este ha side preciyamemse el cardcter proteccionista que muestra
Constitucidn le ha dado ol régimen jurldico de los trabajadores: garantizartes los
privcipios reconocidos mediante fos diverses mecamismos laborales ante’ las
diversas siruaciones juridicas cuya varibilidad es constamte por iratarse de la
materia soctal del rabajo, estp se traduce, cuando las garan:!a.i laborales al ser

otorgadas o los trabajadores, y una ver d la situacié
Jjuridica individual y subjetiva y constituido de esa monera el derecho en concreo,
estos resultan intangibles frente a nuevas legisiaci o anfe cualquier cambic
ulterior”.

A le luz de estos critetios de imterpretacion, analizando las caracteristicas
fundamentales que definen el funcionamiento del Fonde de Ahomo Obligatorio de
Vivienda, esta Saja observa que los aportes al Fonde de Ahorre Obligatoria de Yiviendz no
tienen como unica finalidad la de financiar algin ente piblico, sino & su vez la de establecer
mecanismos para que, a través del ahorro individual de cada eportante, se garantica el
acceso a unt vivienda digna, Por lo que se encuemtra una primera diferencia con la
concepcién de parafiscalidad, en donde los ingresos recaudados por esa vie suslen ser

Gnicamente para ¢ desarrollo del obieto del ente recaudador.

Otro elemento importante a considerar por esta Sala, es el carctar especial que e da
a este sistema la distribucién de la masa de dinero en cuentas individuales, cuya propiedad
no es del ¢ntc publico que s¢ encarge de su admisistracion de forma reglada, si oo que es de
cada uno de los rabajadores beneficiarios del sistema.

Aunade a ello, existe otro elemento de suma importancia, ¥ es que los beneficiarios

o afiliados, podrén disponer de sus ahomros en el Fondo de Ahotro Obligatorio para la

Vivienda, para ¢l pago total o parcial de adquisici6n, construceién, ampliacién, sustitucion,

restitucidn ¥y mejora pam la reparacién o remodelacido de vivienda principal,

refiranciamiento o pago de crédites hipotstarios; por haber sido beneficiaria o beneficiario

de ‘ubilacion. pension de vejez, invalidez o discapacidad; por fallecimiento de la
trabajadora o wabajador, en cuyo caso ¢l saldo de su cuenta individual formard parte del
naber hereditario; planteando la norma que dichos recursos ahorrados podrén incluso ser

objeto de cesion-total o parcial.

Por iltimo, debe scfialarse gue los apertes al Fonde de Ahorro Obligatorio de
Vivienda han sidc previstos como un shomro, por lo que dicha directriz expresa del
fegislador ne puede modificarse a futuro por operer &l ya mencionade principic de
progresividad e ir iabilidad de los derechos laboral

Debe sefiajar esta Sala Constitucional que la interpretacién hecha de las normas que
rigen los apories al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda & la luz del deyecho a la
seguridad social esablecido en el articulo 86 de la Comstitucién de la Repilblica
Bolivariapa d¢ Venezuels, si bien en ella se hizo referencia la exposicidn de motivos del
Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Percial de |a Ley Orgdnica del
Sistema de Segunidad Social, de fecha 31 de jhlio de 2008, Gaceta Oficial Exvesrdinaria
No. 5.891, la misma se fundamentd ¢n que el cardcter de parafiscalidad dado por la Sala
Politice Administrativa a dichos amportes, habis desconocido que la finalided de dicho
Fondo de Ahorro Obligatoric de Viviends no era estrictamente la de financiar al Banco
Nacional de Vivienda y Hébitat, sino 8 su vez la de establecer mecanismos para que a
través del ahorro individual de cada mportante, s¢ garantice ¢l acceso m una vivicnda digns;
asi coma €] cardcter especial que le da a este sistema la distribucion de la masa de dinero en
cucnas individuales, cuys propiedsd no es del ente publico que se encarga de su
sdministracion de forma regiada (el Banco Nacional de Viviends y Habitat), sino que es de
cada uno de los trabajadores beneficiarios del sistema, recursos de los que puede disponer
ese bencficiario {cedetlos, transmitirios a sus herederos) bajo las dici establecidas
¢n: |2 porma; elementos estos que han sido constantes en cada una de las normas que han
precedido al mencionado Decreto con Rango, Valer y fuerza de Ley de Reforma Parcial de
la Ley Orghnica del Sistenin de Seguridad Soclal, de fecha 31 de julio de 2008, ¢n las que
se habia estipulade dicho Fonde, sin bajo dencminaciones distintas.

Por tanto, en primer lugar debe destacar esta Sala que la interpretacién hecha por la
Sala Politico Administrativa de este Tribunal Supremo de Justicia, v bajo 1a cual se intentd
adecuar los aportes al Fondo de Ahomo Obligatorio de Viviends al sistema tributario,
especificamente encuadrando dichos aportes en la concepeion de parafiscalidad: parte de
una concepeitn que choca con prineipios fundamentales del Estado social que propugna la
Constitucion de la Repiblica Bolivarians de Venezueln; por lo que esia 5ala {onstitucional
considera que debe revisar dicho criterio y cstablecer que los aportes al Fondo de Ahorro
Obligatorio de Viviends, como parte del régimen prestacional de vivienda y habitat y del
sisterna de seguridad social, oo s¢ adecuan al conceplo de parefiscalidad y por tanto o se

rigen bajo el sistemna trbutario. Asi s¢ declara.

A su vez, advierte esta Sala que ¢l incumplimiento por parte dgglos patronos de fa
abligacién de hacer Ia retenci6n y ¢] correspondiente aporte a cada uno de los trabajadores
del Fondo de Ahorro Obligatorio, causa un gravamen de relevancis en ¢l sistema de aborro
establecido por la ley, ¥ con elio, que en definitiva es lo mas importante, en el sistéma de
seguridad social cuyn impoftancia ¢s medular en un Estado democritice y social de derecho

v de justicia.

La situacion del incumplimiento podria presentar dos realidades, una de ¢llas, que el
patrér hays retenido al trabajador ef 1% de sus salarios, como ge establece desde el
Decreto-Ley N° 3.270, mediante <] cual se dicta la Ley de Politica Habitacional pubiicado
en Gaceta Oficial Extraordinaria N® 4.659 de 15 de diciembre de 1993, y que ¢l parone ne
lo haya aportado a la cuenta individual a que han hecho referencia las nommas relacicnadas
con la materia; o, que no se bays hecho ni la retencién ni el aporte correspondiente.

En ambos casos la afsctacida 4l sistema de‘segu:idad social, al Estado social de
derecho y de justicis y & los trabajadores, £ de una gravedad medular, siendo que ¢n el
primere d¢ los casos implicarfa desconocer la propiedad de los trabajadores sobre los
apertes al sistems habitacional, y podtiamos estar bajo algin supuesto de becho relacionad
con ¢l delito de apropiacién indebida calificada previsto en el articule 470 del Codige Penal
Venezolane, ya que cabria la duda de los destinos sufridos por esos recursos.

Puntuslizando, ¢sta Sala Constitucional considera que &l incumplimiento con et
Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda afecta de forma directa el derecho de los
trabajadores, de forrna individual, en tanto y en cuanto disminuye su capacidad de shormo y
cbn eilo 1a posibilidad de tener acceso a mejores créditos (va que elio st relacionado al
monto acumulado), asl como de forma colectiva, ya gue la falta del mencionsdo aporte
disminuye la ¢apacidad del ente encargado de su administracién de proveer a esos
beneficiarios un mayor némero de ép.cios de vivienda y habitat dignos.

Esta afectacidn tiene 4 50 vz un gran impacto en el sistema de seguridad social ya
que al ver mermado ¢] desarrollo del sistema prestacional de vivienda y hibitat, ello
implica un disminucidn en [a calidad de vida de quienes conforman La socicdad, siendo ello
Asi ya que come mencionamos anteriormente ¢ sistema de seguridad social se configura
bajo pardmetros de universalidad.

Analizada fa situscién desde ¢l punto de vista de quien tiene la obligacion de
retener ¥ realizar aportes de forma ponsable con las trabajadoras y trabad
entiéndase las patronas y patrones, surge la pecesidad de delimitar la potestad de
fiscalizacitn por parte del Banco Nacional de Vivienda y Hibitat, dado que, como ya ge
seﬂnlﬂ los sportes al Fondo de Aborro Obligatorio de Vivienda, vistas sus carscteristicas
fundamentales, no se adecian & los tributos ¥ por tanto ne se rigen por el Codigo Orgdnico
Tributario.

es,

En tal sentido, nuevamente enfrenta esta Sala la neéesidad de hacer uso para su
interpretacién de los valores inmerses en el contenjdo axiolégico de la Constitucion, y en
tal sentide hace uso de los parkmetros que definen ¢l estado social de dereche, como paste
de la definicién hecha por el Constituyente de nuestro modelo de Estado como
dcmocritico ¥ social, de derecho y de justicia. Al respecio, esta Sala Constitucional en s
scitenciy ndmero B5, deb 24 de encro de 2002, sefinld que:

“A juicio de esta Sala, el Estado Social debe tuteiar a personcs o grupos

qre en relacidn com ofrox se enmcuentrar en estado de debilidad o mimurvalio

Juridica, a pesar del principic del Esiade de Derecho Liberal de Ia igualdad ante

Ia fey, el cual en-la prictica no resuelve nada, ya que situaciones desiguales no-
pueden irgiarse can olugiones iguales.

El Estado Social para lograr el equilbrio Interviene no solo en el factor
trabajo y seguridad social, protegiendo @ los asalarindos ajenos ai poder
ecandmica o poiltico, sino que fambién tutela la salud, la vivienda, la educacisn y
las relaciones ¢condnuca.r par lo que el secror de o Carta Magna que puede

s ¢ o Ci smica tiene que verse desdr una perspectiva
esencialmente sacial
El Estado Soclal va a reforzar la pr idne juridico nal de

personas o gTupes que S& encuenfren gde olras fuerzas soclales o econdmicas en
una posicidn furidico-econdmica o sociel de debilidad, y va a aminorar Ia

* proieccidn de los fuertes. El Extado estd obligado a proteger a los débiles, a
tulelar sus infereses amparados por la Conslitucidn, sobre todo a través de los
Tribunales, y frente a los fuertes, tiene el deber de vigilar que su libertad no rea
una carga para todes. Como valor furidico, no puede existir una proteccidm
consfifucional a expensas de los derechos fundameniales de orms Tal como dtcl'a
Ridder, "¢l Estado se habilita para intervenir comp 7
cualqwer poticidn de poder siempre que lo estime conveniente ", pera, agrega ia
Sala, fundado en la ley y en su interpretacion desde el dngulo de los concepios que
informan esta forma de Estado.

El Estado Socidl, trata de izar intereses anfago de la sociedad, sin
permilir actuaciones ilimitaday a las fuerzas sociales, en base al silencio de la ley
o o ambigiedades de o misma ya que tilo diiciria a que los dmricos y
socialmente mds fuertes establezcan una hegemonta sobre los débiles, en la que lar
posiciones privadas de poder e convierten en una disminucidn excesiva de la
liberrad real de los débiles, en un subyugamiento que alienta perennemente wna
crisis social.

(..}

La Constitucion de 1999 en su articulo 2 no define que debe entenderse por
Estade Social de Derecho, ni cud! es su contenido juridico. Sin embargo, la Carta
Fund. { peremite ir deli do ¢l alcance del concepto de Estade Social de
Derecha desde el punto de vista normativo, en base a diferentes articules, por Io
que el mismo tiene un conterido juridico, el cual se ve complementado por el
Predmbulo de la Consrirucion y los eplos de {a doctring, y permiten entender
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que es el Estadp Social de Derecho. que asi deviene em un valor general del
derecho constitucional venezolano

Ademds del articule 2 de la vigente Constitucidn, los articulos 3 fgue sefala
les fines del Estado), 20 {que hace referencia al orden social), 21.1 y 2, 70, 79, &0,
81, 82, 83, 86, 90. 102, 112 113, 115, 127, 128, 132 y 307, y los relativos a los
Derechos Sociaies establecidos en el Capitulo V del Thule Il se encuentran
ligados a lo soctal, y sirven de referencia para estabiecer el concepro del Estade
Social de Derecho y sus elcances.

Inherente al Estado Social de Derecho es el concepto antes expresodo de
interds social, el cual es un volor que persigue equilibrar en sus relaciones a
personas o grupos gue son, en alguna forma, recenccidos por la propia ley como
débiles juridices, o, que s¢ encuentran en ung fituacién de inferioridad con otros
grupos o personas, que por la naturaleza de sus relaciones, estdn en wna posicidn
dominanfe con reiacién a ellas, por lo que 5i ¢n esas relaciones se les permitiera
contraiar en condiciones de igualdad formal los poderosos obligarian o los
débiles ¢ asumir convenips o cldusulas que los perjudicarian o que obrarian en
demasia en beneficio de los primeros, empobreciendo a los segundos.

f.)

Ni la qutonomia de la voluntad ni la lidertad contractual pueden lesionar los
beneficios que produce el Estado Soclal contraridndolo, a! cortribuir a
discriminaciones, subordinaciones, ruptura de la justicia social o desigucldades
{estvas, por desproporcionadas, para una de las partes del conirato en materias de
inrerés social.

Por ejemplo, la acrividad Smica, estd limi por la Constitucion,
por razones de desarrollo humano, profeccidn del ambiente u oiros de interés
social, por lo que la actividad econdmica tiene que encuadrarse dentro del Estado
Social, asi ésta no emerja del Estado (con mds razdn si es él quien fa dinamiza de
alguna maneraj’”.

Cabe sefialar que los derechos consagrados en la Constitucién a las trabejadoras y
trabajadores, y con ¢llo ¢l reste de los derechos sociales, no busca convertirse *(...) en un
medic para comprimir las venlgjas del desarrollo econémico en manos de agenies
politicos e intermediariox saciales; sino, por el contrario, que el ejercicic de lox derechos
sociales sea un aprendizafe solidaric para proteger a log sectores menos fauorecidos, sean
¢ re asolariados”. (Carmen Zuleta dc Morchén, Derecho Constitucional y mabajo,
Coleecidn Doctrina Judicial N° 21, Tribunal Swremo de Justicia 2007).

Ep este sentido, observa con preocupacion esia Sala la imposibilidad que ticoe tanto
¢} trabajador de pader reclamar lo que 5e le desconts ¥ no sc entesé por este concepte, con
le que se le limita indirectamente ¢l acceso a una vivienda digna, por cuanto producto de la
distorvionada aplicaciéa de la prescripeitn tributaria, se en estado de nsolvencia
con el Fondo, requisito este indispensable pars la solicitud de financiamientos con recursos
provenientes del Fondo de Ahoma Obligatorio de Vivienda

Es pertinente scflalar que la prescripeidn es una figurara que, aunque existiendo
necesariamente en el ordenamiento juridico, en realidad runca debiera preseniarse, ya que
eilo presupons, o bien la indolencia de quien debe eumplir con sus obligaciones de manera
oportuna, o la indiferencia de las autoridades en hacer uso de sus facultades, lo cual

Garn PR I ad N

L una ac

todo caso, la prescripcion no botra o

desconocs la obligacion, ni al derecho para pedir su cumplimiento, sino que crea una
excepeidn a favor de aquel que teniz la obligacion.

Por tanw, una interpretacion conforme al principio de progresividad ¢
irrenuncisbilidad de los dérechos de los trabajadares (articuic 89, numerales 1 y 2); v del
principio de interpretacién més favorabls ol trabajadot (articulo 89, numeral 3), & la luz de
la concepcitn del estado social de derecho y de justicia, en el que el interds superior es el
del trabajador; no puede llevamos & otta conclusicn que a declarar la impeescripibilidad de
ios aportes al Fondo de Abarro Obligatorio de Vivienda. Asf se decide.

No pasa inadvertido para esta Sala que Ja interpretacién hasts ahora becha, podria
hacerse para todo el sisterna de recaudacidn fiscal, ya que con fundamento en el deber de
coadyuver a los gastos piblicos mediante < pago de imp s, tasas y contribuci que
establezca la ley (articulo 133 de [a Constitucidn), en ese ejercicio de solidaridad social
que debe caracterizar este mecanismo, ¢l Estado obtiene un conjunto de recursos que en
definitiva deben ser gestionados en pro de la bisqueda de mayor felicidad y del buen vivir
de la sociedad en su conjunto. Sin embarge, quedar de parte del legislador establecer en
qué casos lay receudaciones hechas en cl marco del sistema de seguridad social tendrén o

po el caricter de wibutos a los efectos de que sea aplicable |a normativa mibutaria, ello con
fundamento en el articulo 12 del Cédigo Orghnico Tributario que selala que los tributos
recaudados en el marco del sistema de seguridad socil, se reginin por esta norma de
caricter tribmare. .

No quiere perder la oportunidad ¢sta Sala para sedalar a la luz de la presente
ituscion, que L p d fiscalizadora del Banco Nacional de Viviends y Hibitat es de
vital importancia para garantizar et cumplimiento de una obligacion de bacer por parte de
las eropleadoras y empleadores para con s tmbajadores y trabajadoras en ¢l tarco del
sistema de seguridad social. También es de suma i

F is, como corresponssbles en ¢l

desarrollo pacional, que las emplead ¥ empleadores tnto del sector piblico como del
sector privado cumplan con las obligaci blecides en [a ley, ya que ello repercute en
up bienestar social del que ellos mi se verin beneficiados, En tal sentido, sz exhorta a

todex las partes que conforman ¢] sistema de seguridad social a dar cumplimiento y 2
trabmjar con mayores niveles de eficiencia y eficacia.

Dricho esto, con funl ¢n lo ames exp esta Sals Constitucionsl declar
.ha lugar la soficitud de revisidn hecha de la setttenieis de la Sala Polftico Administrativa del

Tribunal Supremo de Justicia N° 1202 del 25 de noviembre del 2010 en los términos sntes
sefialados. -

Como consccuencia de ello se anula Ja sentencia de la Sale Politico Administrativa
def Tribunal Supremo de Justicia nimero 1202 del 25 de noviembre del 2010 y se ordena
volver & decidir l:; pretensién dc la parte actora tomando en consideracién ¢l criterio
schalado por esta Sala Constitucional en la presente decisid

Finalmente, sorprende @ esta Sala Constiticional e criterio sostenido por Ia Sala
Politico Administrativa de este Tribunal Supremo de Justicia respecte de los aportes
hechos al Fondo de Ahomo Obligatorio de Vivienda (FAOV), ya que &l mismo fue hecho
sin (omar en consideracion los principios fundamentales y los crilerios de interpretacion
propios de un Estado democritico y social de derecho y de justicia, establecidos en la

Constitucidn de 13 Repiblica Bolivariana de Vepezuela.

v
DECISIGN

Por las razones que anttceden, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, administrando justicia en nombre de 1o Repiiblica Bolivariana de Venezuela por
sutoridad de la ley, declam HA LUGAR la solicitud de revision interpuesta por los
ciudadancs RATIL ABREU LOPEZ, JELDXE CAROLINA SILVIO GONZALEZ y
KARINA VILLANUEVA ARRIENS, cedulados bajo los nimcros 14.156.144,
11.778.235 y 14.121.443, rmspectivamente, abogados, inscritos er: el Ingtituto de Previsioén
Social del Abogado bajo los nimeros 87.017, 76.472, y 121,095, actuando en cardcter de

abbdcra-ldus judiciales del Banco Nacional de Viviends y Hibitat {BANAVIH), de la
Sentencia de la Sala Politico-Administrativa def Tribunal Supremo de Justicia mamero

1202 del 25 de poviembre del 2015.

1.- Se ANULA o sentencia de lp Sale Politice Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia oumere 1202 del 25 de noviembre del 2010,

2.- Se ORDENA reponet 12 chusa al estado en que la Sala Polftico Administrativa
vuelva a decidir 1a pretension de la parte actora tomando en consideracién el criterio
seflalado por esta Sala Constitucional en la presente decision.

3.- ¢ ACUERDA el caricter extensivo de la presente decisitn, a todas aquellas
sentencias que versen sobre la misma materia y que hayan contrariado el criterio
establecido por esta Sala Constitucional en cuanto a los Apertes al Fordo de Ahorro
Obigatorio de Vivienda (FAOV).

4.- S¢ ORDENA la publicacién integra del presente fallo en la Gacets udicial y s
Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venemuels, en cuyo sumario deberd
indi ko siguieme: “Sq it de la Sala Constitucional que interpreta la normativa
que define’f Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda, de acuerds a los principlos de

progresividad e irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores y de interpretacidn

mds fe ble af trabajador, y idera que los aportes ol Fonda de Ahorre Obiigatorio
de Vivierda, como parte del régimen prestacional de vivienda y habitat y def sistema de
seguridad social, no se ad af 72 &, viscalidad y por tante no se rigen bajo
las normas de! derecho tributaric™.

Bkl
P

q ¥ regl y remftase a |a Sals Politico Administrativa de este Tribuna!

Supremo de Justicis.
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Dada, firmada y sellada en ¢l Salén de Despacho de 1a Sala Coustitucional del

Tribumal Supeeno de Justicia, en Caracas, # los Bdfas del mes do howterréme g 200; -

dos mil once (2011), ABos: 201° de la Independencis y 152* de in Federncit

‘%4//////

A

El Vicepresidente,

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

._='=.--
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

SR

JUAN JOSE JOVER

JARD0 REQUENA CABELLD

Exp. N 'AASO—T-IOII-II?‘)

El Magistrado M.nrcn: Tulio Dugarte Padrén, de confosmidad con el
articulo 104 de la Ley Orghnica del Tribunal Supremo de Justicia, si bien estd
conforme con el criterio de declarar ha lngar la solicitnd de revisién en la
sentencia que antecede ¥ en consecuencia anular ef fallo dictado por la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia namero 1202 del 25 de
noviembre del 2010, presenta su voto concurrente visto el particular
sefinlamiento que se hace en su dispositiva de "reponer lu causa al estado en
gue la Sala Politico Administrativa vuelva a decidir la pretension de ia parte
actora tomado en consideracion el criteric sefialado por esta Sala

Constitucional en la presente decision ™.

Al reépecto, si bien se comparten ias consideracioncs que se realizan en la
sentencia, relativas a los derechos a la seguridad social, vivienda y trabajo, de
Jas cuales podemos acertadamente concluir que los aportes al Fondo de Ahorro
Obligatorio de Vivienda no tienen naturalezz tributaria, no estin sujetos al
Codige Organico Tributario y en consecuencia no pudiera aplicarsele la
prescripcién dispuesta en ese texto normalivo, no se comparte la orden de
remision o reenvio d¢ la causa a ia Sala Politico Administrativa para que decida

nuevamente la pretension acogiéndose sl eriterio de esta Sala.

En este sentido, estima el concurrente que debid tomarse en consideracion
el ‘principio de la wtela judicial efectiva previsto en el‘anicu!o 26 de la
Constitucion de |a Repiblica Bolivariana de Venezuela y de conformidad con el
cual la justicia debe administrarse de ia forma més expedita posible, “sin

dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones imitiles ",

Asi, en el fallo del que se concurre la Sala dejé claramente establecida la
naturaleza no tributaria de los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de
Viviénda, razén por la cual ha podido realizar un pronunciamients de fondo;
elio resulta obvie para guien concurre, ya que la sentencia de la Sala Politico
Administrativa que se anulé, concluyd que operaba al caso de autos la

prescripeion prevista en el Codigo Orginico Tribwtario.

En ¢l caso de autes, no requiere la Sala Politico Administrativa hacer
ningin pronunciamiento que amerite un estudio sobre circunstancias distintas a
las sefialadas por esta Sala en el fallo con el cual se concurre, es decir, su
pronunciamiento consistird simplemente en aplicar la doctrina de esta Sala y su
conclusion no podra ser otra que indicar que los aportes al Fondo de Ahomo
Obligatorio de Vivienda no podian prescribir por no serles aplicables las

disposiciones de! Cédigo Organico Tributario.

. Llama particularmente la atencion de quien concurre, que &n un caso
como el presente donde estdn invelucradas razones de orden publico refativas a
derechos constitucienales come el trabajo, la seguridad social v la vivienda, la
mayoria sentenciadota haya optado por un camino procesal que resulta mucho
mas large y menos expedito -ademads de innecesario- al haber enviado la causa a

la Sala Politico Administrativa para que emita nuevo pronunciamiento.

De hecho, un retardo en la aplicacién del criterio contenido en la sentencia
con la cual se concurre, representa que los trabajadores no puedan solicitar
financiamientos con recursos provenientes del Fondo de Ahorro Obligatorio de
Vivienda y que el mismo Estade no pueda captar con la premura que requiere,
los recursos financieres necesarios para la  adquisicibn de viviendas,
circunstancia que -por demés- fue destacada por el referido fallo al indicar que
“observa con preocupacin esta Saia la imposibilidad que tiene tanto el
trabajador de poder reclamar lo que 3¢ le descomté y no se enterd por este
congeplo, con lo que se le limitg indirectamente el acce;o a una vivienda digna,
por cuanto producto de la distorsionada aplicacion de fa prescripeion
tributaria, se encuentra em estado de insolvencia con ef Fondo, requisito este
indispensable para la solicitud de financiamientos con recursos provenientes

del Fondo de Ahorro Qbligatorio de Vivienda '

Debe destacarse igualmente, otro efemento que juega en contra de una
justicia expedita que tiene que ver con los retardos que se generarian como
consecuencia d_e las inhibiciones de los Magistrados de la Sala Politico
Administrativa, por cuanto af haber emitids opinién deberin apartarse de las
causas y procederse a las convocatorias de ley. Asi, se someterd a los
interesados a la espera adicional de que se resuclvan las inhibiciones, se
cfectien las convocatorias y finalmente se pueda constituir 12 Sala Accidental
corespondiente, que es quien podrd emitir' pronunciamiento siguiendo la
doctrina de esta Sala Constitucional,

Ademas, visto que se acordd la extension de los efectos det failo, ello
puede suponer en consecuencia, que los justiciables deban acudir primero ante
esta Sala Constitucional para lograr la referida extension y luego acudir a Ja Sala
Politico Administrativa para que se dicte sentencia de fondo; todo elio -a criterio
de! concurrente- constituye un tramite que pudiera obviarse si esta Sala hubiese
realizado un pronunciamiento sobre el fondo de ja causa, $in tener que poner en

juego el caricter expedito de la justicia.

lgualmente, entiende el concurrente que no sen pocas las causas iguales a

la presente que cursan ante la Sala Politica Administrativa, por ello choca con
politicas Judiciaies de economia y de eficiencia, €] de encargar -0 recargar- a la

Sala Politico Administrativa de un alto nimero de causas en las cuates no soio
debe decir el fondo, sino que ademas debe seguir el a veces engorroso proceso
de las inhibiciones, convocatorias y finalmente constitucion de las Salas

Accidentales.

Finalmente, si bien el criterio que utilizd la mayoria respondia a una de

las solicitudes de la parte actora, no podia dejarse, como se hizo, sin
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reselucidn ni pronunciamiento alguno el fondo de la causa, asi como las
distintas solicitudes formuladas por BANAVIH, respecto a la orden a los
sujetos obligados a hacer el aporte al mencionado Fondo y la expenticia
contable para estimar Jos montos declarados en el fallo anujado prescritos, los

cuales, conforme al criterio compartido, son imprescriptibles.

En efecto, estima quien suscribe que en la revision solicitada sin sefialar
motive de hecho y de derecho se dejo de resolver la peticién formulada como

TERCERO que inciuia no sélo la anulacion de la decision N° 01202 def 25

de noviembre de 2010, sinc de “. . .las identificadas en este escrito que
contienen dicho criterio” (véase, folio 2 del escrito y su wuelto). Asi como
también sin prorunciamiento o resolucidn quedd el petitorio QUINTO en el
cual ademds de precisarse las sentencias que adolecen del mismo vicio que la
impugnada, se solicitd se “"ORDENE a todos los sufetos obligados a
DEPOSITAR los aportes al mencionada Fondo conforme al procedimiento
aplicable desarroliade en ia Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
' Habitat Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.889 ambas del 31 de Julio de
2008, y demds normarivas de rango sublegal emanada del Ministeric del
Poder Popular de Vivienda y Hdbitat; que por ahora estin determinados
segun las sentencias de la Sala Politico-Administrativa en cienio ochenia
millones doscientos cuarenta y ocho mil ciento cincuenta y dos con. ochenta
¥ siete céntimo de Bolivares (Bs. 180.248.152,87)..." ¢, igualmente, quedd
sin resolucion la experticia contable complementaria pedida por BANAVIH.

Queda asi expuesto el criterio de quien concurre respecto a lo expresado

axoria en el presente fallo. Fecha ut supra,

i“ sidcon la Sa%4
0

v Wi

F
%/

El Vicepresidente,

UERO LOPEZ
Los Magistrados,

' ol |
- . S ]
N F "De &
MARCOS TULIO DUGARTE PADRON Microjunis de Ve
Concurrente . PR ATAE D

I
CARMEN ZULETA DE MERCHAN
i

ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

JUAN JOSE

!

£ 7
< -
GLADYS MAKiA GUTTERREZ ALVARADO

Exp. 11-1279

ta

1]

po R

™

Quien suscribe, Juan Jost MENDOZA JOVER, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 104 de la Ley Organica del Tribunal’upremo de
Justicia, presenta su volo concurrente sobre la decision tomada, por o
siguiente:

En la parte dispositiva de la sentencia suscrita por [a mayoda, luego de

anularse ef fallo dictado por la Sala Politico-Administrativa, se ordena reponer

la ¢ausa a! estado en que dicha Sala vuelva a decidic la pretensidn de la parte
aclora tomando en consideracidn el criteric sefalado por esta Sala en la
presente decision, siendo que dicho reenvio comporta una dilacién intil que
atenta contra la tutela judicial efectiva prevista en et articula 26 constitucional y
de 1o dispuesto en el articulo 257 eiusdem.

Ello por cuanto dicha réposidén avidentemenle requiere la constilucidn
de ura Sala con distintos miembros a los que suscribieron e! fallo anutado,
siendo para quien suscrbe- que planteado como fue un tema de alta
wrascendencia nacional poc ef cardcter social que reviste al mismo, al
expminarse lo relativo al caracter que verdaderamente fiene el Fondo de
Ahorra Obligatorio de Vivienda, y al establecerse en farma vinculante que los
mismas °...no se adecusn 8/ conceplo de parafiscalidad y por tanto no se ngen
bajo les normas del derbcho lributario®, critetic ton el cual sd esth
plenaments de acuerdo, debla esta Sala Constitucional resclver el asunto
planteado, de acuerdo con ko dispuesto en ef articulo 35 de la Ley Orgénica det
Tribunal Supremo de Justicia, aplicando de inmediato el critetic al cual
constitucionakmente da vida en la sentencia, y que respondia a una ce las
solicitudes de la parte actora, m;é no dejar, como se hizo, sin resolugion ni
pronunciamiento alguna e fondo de ta causa, asi como las distintas solictudes

- formuladas por BANAVIH, respecto a la orden a los sujetos obligados a hacer

el aporte al mentionado Fondo, y [a experticie contable para estimar los
montos declarados en el fillo anulado prescritos, los cuales, conforme al

En efecto, estima quien suscribe qua en la revision soficitada sin sefialar
motivo de hecho y de derecho se dejt de resolver |a peticidn formulada como
TERCERQ que incluia na soio la anuiacitn de Ia decision N° 01202 del 25 da
noviembre de 2010, sino de "...las identificadas en este escrito que contienen
dicht criterio” (véase, folio 2 ‘del escrito ¥ su vuelto). Asl como también sin
pranunciamiento o reschution quedd el petitoric QUINTO en ef cual ademds de
pndsuuhmqwmmddmmvﬁoquehinpugmdn.u
MHWCMMWMM.DEWARNW
& mencionado Fondo conforme af procedimisnto spicable desarmolisda en i
Ley del Régimen Prestacionsl da Viviends y Hibilst Gacela Oficial
WM&MMWE!&M&MyMWMﬁ
mwmwmwmma Vivienda y
Hébitat: que por ahora estin deleminados segun isy senienciss de ia Sai
Poltfco Adminisirative an ciento ochenta miliones dosclentos cuarents y
ocho mil ciento cincuenta y dos con ochents y siete céntimo de Bolivares
(Bs. 180.248.152,87}...7; e, igusimente, quedd sin resolucién la axperticia
contable complementaria pedide por BANAVIH.

También en of fallo se acondd, darle el carkch i de la p
decision sobre”...Jodas aguekss seritencias gue versen sobre la misma materia
¥ que haysn r of crilerio blecido por asta Sala Constitucional en
cusnio @ jos Aportes ai Fondo de Ahoms Obligatorio de Vivionda (FAOV)"
dhpuiﬁvoqmmmwngmndaom.hmoﬁvadeumhlb,puum
ol mismo no apsrece resueito sse patitoric de la solicitud de revision, asl como
Waﬂuﬁhnﬂnmmwﬂmmtmnhma
PARALIZACION de ias causas on ef astsdo o grada quo se sncuentren an los
TnbunalosdebRspdbicu.emdsctopmgruiwpamlasquesaadmimn
nvevemente...”, fofmulada por Ia representacion judicial del BANAVIH, para la
unllpunéoomomé‘mﬂucadooonhm?'.ﬁsladndeu&m
emanadss de la Sala Politico-Administrativa, refacionadas con el objeto de la
Prasante Soficitud de Revision)”.

Asl, en el criterioc de guien suscriba, darde la solucién efectiva e
inmediata al caso, es kb que procedia, tal y como se ha hecho en ofras causas
donde se han anulado fallo y se ha decidido sin reenvio al estimar el misma
como una dilacidn indti (vid. entre otros, sentencia N* 184 del 4 de marzo de
2011).
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En efecto, el articule 35 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de
Justicia, dispone: ’

Articulo 35: Cuando se ejerza la ravision de sentencias
definitivamente firmes, la Sala Constitucional determinara los
efectos inmediatos de su decisitn y podrd reenviar la controversia
a 13 Sala o tribunal respectivo 0 conocer |2 causa, siempre que
el motivo que haya generado la revisién constitucional sea de
mero derech¢ y no suponga una nueva actividad probatoria; o
que la Sala pondere que el reenvio pueda significay una dilacion
inGtl o indebida, cuando se trate de un vicio que pueda
subsanarse con la solo decisién que sea dictada.

Por estos motives, quien suscribe estima que en &l asunto planteado,
parliendo de una concepcidn clara sobre lo que es el Fondo de Ahomo
Otligatorio para I.a Vivignda (FAOV) y que finalidad tiene el mismo, debia darse
de inmediato la aplicacitn de esa imerpr'stacibn al caso planteado, siendo el
reenvio a la Sala Politico Administrativa inhecesario, al contar, conforme lo
sefalado en kos alegatos y fundamentos de fa solicitud de revisién, asi como en
los Anexos (vid. Capitufo V1 de la solicitud donde aparecen identificados los
documentos aportados par el BANAVIH en apoye a sus peticienes), de
elermmentos suficientes para dar Ja proteccion censtitucional requenda; maxime
cuando ello es o gue se corresponde con la deliberacidn del asunto efectuada
el dia jueves 28 de noviembre de 2011.

En estos términos, queda expuesto el volo de quien suscribe.

En Caracas, 2 |a fecha of supra.

R G

ks
- J

El Vicepresiderte,

Francisco Ant

Los Magistrados,
.
Marcos Tulio Dugars Fadrén R
;@, = %
Carmen Zuleta de Merchién
-
Arcadio Delgado Rosales
Gladys - varado

Exp. N* 114278

Quienns  suscribe, Magistrada Gladys Marin Gutiérrez
Alvarado, de canformidad con lo dispueste en™ articulo 104 de la Ley
Orpanica del Tribunal Supremo de Justicia, presenta su  voto
concurrente sobme la decision tomada poer Ja mayoria de esta Sala, por ¢l

siguiente razomanmiento:

La decision de esta Sala Constitucional efectia una
interpretacion de las normas que rigen los aportes al Fondoe de Ahorro
Obligatoric de Vawienda a la luz del derecho a la sepuridad social
establecide en e articulo 86 de la Constitucidon de ia Republica
Bolivariana d¢ WVenezuela, atendiende a criterios progresistas de
interpretacion de los principios de intangibilidad, progresividad ¢
irrenl.mci.abil.id.!l de Jos derechos de los trabajadores, con fundamente
en el Estado soxial de Derecho y de Justicia que prepugna la Carta
Magna; en virhad de ello revisa lo sostenido en este sentide por la Sala
Politico Administrativa y establecié que los aportes al Fondo de Ahorro
Obligatorio de Vawaenda, como parte del régimen prestacional de vivienda
y habitat y del sistema de seguridad secial, no se adecuan al concepto
de parafiscalidad y por tante no se rigen bajo el sistema tributario y
ostentan el waricter de imprescriptibilidad, interpretacion  ésta

acertadamente realizada la cual comparte plenamente guien suscribe.

No obwtants a ello, en la parte dispositiva de la sentencia,
luego de anubarse el fallo dictade por la Sala Politice Administrativa de
este Tribunal Sopremo de Justicia, *.../sje ORDENA reponer la causa al
estedo en que ln Sola Politice Administrativa vuelva a decidir la
pretensién de la parte actora tomando en consideracisn el criterio
sevialado por exta Saia Constitucional en. la presente decision.”

. Sobre este particular, se considera que la Sala debid decidir
sin reenvio, en proteccion de la tutela judicial efectiva prevista en el

articule 26 dr Ia Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
¥ de lo dispuestn en ¢l articulo 257 ejusdem. {vid. entre otras, sentencia

N* 194 del 04.03.2011).

La Sala destaca “.que la interpretacién hecha por la Sula
Patiticc Administrativa de este Tribundl Supremo de Justicia, y bajo la
cual se intentd adecuar los aportes a! Fonde de Ahorro Obligatorio de
Vivienda al =sistema tributoro, espedficamente encuadrando dichos
aportes en la connepcién de parafiscalidad: perte de una concepcion que

choea con priuﬁinsrﬁmdamenmles del Estado social que propugna la
" Constitucion de ka Republica Bolivariana de Venezuela, por lo que esta

Sala Constitucianal considerz que debe revisar dicho criterio y estabiecer
que los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda, coma parte
del régimen prestacional de vivienda y habitat y del sistema de seguridad,
social, no se adexgn ol concepto de pargfiscalidad y por tanto no se
Figen bajo €l ststema tributarto. Asi se declara”

Igualmente, cfectuindose “..una interpretacion conforme al
principio de pregresividad e irenunciabilidad de los derechas de los
trabajadores { .} ¥ del principio de interpretacion mas favorable al
trabajador (...} @ la luz de la concepcidn del estadoe social de derecho y de
Justicia, en el gue el interds superior es el del trabajador; (...} [se] dectara
la imprescriptibifidad de ios aportes al Fonde de Ahorro Obligatorio de
Vivienda ”

Por ¥, e considera que esta Sala Constitucional al ejercer
su potestad de wewisidn conforme al articulo 336.10 de la Conastitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, debié aplicar de inmediate el
criterio fijade de mancra constitucionalizante, conforme a la solicitud
formulada per Baowco Nacional de Vivienda y Habitat ([BANAVIH),
respecto a la onden a los sujetos obligados a hacer ¢l aporte al Fondo de
Ahorro Obligatraio de Vivienda (FAQV), ¥ la cxperticia contable para
cstirnar los mowrtos declarados en el falio anulado, los cuales, conforme

al criterio que expuwso de manera unanime la Sale, son imprescriptibies.

Tal potestad de conocer la causa debié ser ejercida conforme
a las facultades guae otorga a ¢ata, Sala Constitucional el articulo 35 de
la Ley Organica drd Tribunal Supremo de Justicia, que a tenor dispone:

‘Articels 35: Cuando Sz ejerza lo revisién de sentsncing
defritisermente firmes, la Sala Constitucional determinarnt los efectos
inmediwios de su decisién y podrd reenviar la controversia a la Sala o
tribsmal respectivo o conecer la causa, siempre que el motivo que
hapn generade la revisién constitucional sea de mero derecho y no
supovsga wma nueva actividad probetoria; ¢ que la Sala pondere que
el roenxip pueda significar una dilecién irutil o indebido, cuando se
trate de wn weiwo que pueda subsanarse con la solo decision que sea
dictada =
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Por estos motivos, quien suscribe estima que en el asunto
planteado, partiendo de una concepeidn clara sobre lo que es el Fondo
de Ahorro Obligatono para la Vivienda (FAOV] y la finalidad que
persigue, debia darse de inmediato la aplicacion de csa interpretacion al
caso plantcado, siendo el reenvic a la Sala Politico Administrativa
innecesario, al! contar, confortne lo ‘sedalado en los alegatos y
fundamentos dc- la solicitud de revision, asi como en los Anexos (vid.
Capitulo V1] de 1a selicitud donde aparecen identificados los documentos
aportados por e} Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH) en
apoyo a sus peticiones}, de elementos suficientes para dar la proteccion

constitucional requerida.

Por dltimo, ¥ conforme al caracter de imprescriptibilidad gue
Lj¢ la Sala mediante doctrina vinculante, debid cstablecer los efectos
=ax tunc™ de la sentencia desde gl 15 de diciembre de 1993, fecha en la
cual tuvo su ongen el Ahorro Habitacional Obligaterio establecido en la
derogada Ley de Politica Habitacional, publicada en la Gaceta Oficial de
-la entonces Replblica de Venezuela n.* 4 659 Extraordinario, de esa

misma fecha.

Queda asi expresade el criterio de la Magistrada, quien
presenta su volo concurrente.

En Caracas, a la fecha wt supra.

La Presidenta,

El Vicepresidente,

FRANCISCO Al NIC CAl ERQ LOPEZ

Los Magistrados,

———
MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

tz“-——'-_._____

CA-RMEN ZULETA DE MERCHAN

. =
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

JUAN JOSH (EA JOVER

GLADYS MAR REZ ALVARADO
VOTO CONCURRENTE

LA MEPINLICA BOLIVARIANA DE VEMEIUELA
EM SU NOMBRE. -

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

EN EALA
POLITICO - ADMINIETRATIVA

Magistrado Portente: EMIRQ GARCIA ROSAS
Exp. N° 2002-0375

Mediante escrito presentado ante esta Sala en fecha 3 de mayo de 2002,
los abogados Marianna HARI ALMEIDA, Henry TORREALBA LEDESMA
y Maria Femanda ZAJ'!'A. (nwimeros  52.336, 11.568, y 32.501 del
INPREABOGADO), actuando como apoderados judiciales de la sociedad
mercantil MINERA LAS CRISTINAS, C.A. (MINCA) {inscrita en ef
Registro Mercantil de la Circunscripcion Judicial del Estado Bolivar con sede
en Puerto Ordaz, eg fecha 24 de enero de 1992, bajo el N° 17, Tomo A, N°
132), interpusieron recurse de nulidad con medida cautelar innominada contra
el acto administrative contenido en el oficio N° PRE-678-01 de fecha 6 de
noviembre de 200!, dictado por el Presidents de la CORPORACION
VENEZOLANA DE GUAYANA (C.V.G.) (Instituto Autonomo creado por
¢l Estatuto Orgénico pars i Desarvollo de Gpayana, dictado medizinte Decreto
Ejecutivo N° 436, de fecha 29 de diciembre. de 1960, reformado por Deareto
N? 676 publicado en la Gaceta Oficial de ]f Republica de Venezuela N° 3.574
Extraordinario de ‘fecha 21 de junio de 1985), mediante ¢l cual deelars
extinguido el Contrato pwe la Explopacitn, Desarollo y Explotacién de
Mineral Oro de Aluvién y de Vet en ¢ drea denominada Las Cristinas 4, 5, 6
¥ 7, suscrita entre la referida Cmporacj‘én ¥ la recurrents.

El 7 de mayo de 2002 se dio cuenta en Sala y se ordend oficiar al

“Ministro de la Secretaria de la Presidencia solicitande la remision del

expedient¢ administrative comrespondiente, de conformidad con lo establesido

en el articulo 123 de la entonces vigente Ley Organica de fa Corte Suprema de
Justicia,

Mediante auto del 24 de mayo de 2002 se ordend pasar el ¢xpedicnte al
Juzgado de Sustanciacion. '

En fecha 19 de junio de 2002 el Juzgado de S iacion admitié el

recursa, acordando la notificacion de los ciudadanos Fiscal General de la
Repiblica y Procuradora General de la Repiiblica, Igualmente, ocden librar cl
carte! al que se refiere el Q;ﬁcu[o 125 de la entonces vigente Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, en el tercer (3°) dia de despacho siguiente a que
constaren en autos Jas notificaciones ordenadas. Asimismo, acordd notificar al
ciudadano Presidente de la Corporaciéri Venezolana de Guayana. Finalmente,
en Jo que respecta a la medida cautelar innominada solicitada, dej6 establecido
que, en su oportunidad, ordenaria abrir e} respectivo cuademno separado.

Por escrito 'pmmmdo el 25 de junio de 2002 ante el Juzgado de
Sustarciacian, el al;ogado Simén ARAQUE (INPREABOGADO bajo el N°
5.303), actuando con el caricter de apoderado de la Corporacién Venezolana
de-'_Guayana, solicité la nulidad del auto de admisién de fecha 19 de Junic de
2002 y, consecuentemente, la inadmisibilidad de la presente demanda, a la vez

gue apeld, del mencionado auto.

Mediante escritg presestade en fecha 10 de julio de 2002 el apoderado
de 12 Corporacion Venezolana de Guayana ratificd los pedimentos formulados
en su escritg de fecha 25 de junio de 2002

E! 16 de julio de 2002 las apoderadas de la sociedad mercantil Minera
Las Cristinas, C.J’:., presentaron escrito mediante el cual solicitaron se
declarara improcedente lo exigido en fecha 25 de junio de 2002, por ¢l

apoderado de la CO::po:raciﬁn Venezolana de Guayana.

Por auto dictado el 6 de agosto de 2002 ¢l Juzgado de Sustanciacién oyéd

en un solo efecto la apetacion interpuesta.

En fecha 13 de agoste de 2002 ¢f abogado Simén ARAQUE indico las
copias cl|ue debian acompaiiar e! cuaderno separado abierto con motivo de la

apelacidn interpuesia.
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Mediante estritos presentados en fechas 17 de septiembre y 1° de
octubre de 2002 las apoderadas de la sociedad mercantl Minera Las Cristinas,
C.A. (MINCA) ampliaron su solicitud de medida cautelar innominada.

Por escrito de fecha 23 de octubre de 2002 el abogado Simén
ARAQUE, apoderade de la Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.(3.), se

opuse a la medida cautelar solicitada.

En diligencias del 13 de noviembre y 3 de diciembre de 2002, ¢l
Alguacil del Juzgado de Sustanciacion dejé constancia de Iz notificacion de
tos ciudadanos Procuradora General de la Republica y Fiscal General de la

Repiiblica, respectivamente.

Et 10 de diciembre de 2002 ¢l Juzgado de Sustanciacién librd castel de
emplazamicnto a los interesados, de conformidad com lo dispuesto en el
articulo 125 de la entonces vigente Ley Orgdnica de la Corte Suprema de

Justicia.

En fecha 12 de diciembre de 2002 el apoderade de Ja recurrente retirb el

canei de emplazamiento, el cual fue consignado el 17 de diciemb{e de 2002,

Mediante escrito presentade en fécha 21 de enero de 2003 el apoderado
de la Corporacién Venezaiana de Guayana se dio por citado, contradijo ¢!
recurso de nulidad, consignd anexos y opuso las cuestiones previas contenidas
en los ordinales 1° y 6° del anticulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil,
consistenites en la incompetencia de la Sala para conocer de la prmnte causa

y de la inepta acumulacion de acciones, respectivamente.

En fecha 4 de febrero de 2003 los apoderados de ambas partes

consignaron escritos de promocion de pruebas y anexos en la presente causa..

Por escritos presentados en fechas 11 y 12 de febrero de 2003, las
apoderadas de la recurtente y el apodmdé de la Corporacion Venezolana de
Guayana, respectivamente, formularon oposicién a las pruebes promovidas.

_EI 19 de febrero de 2003 las abogadas Marianna HARI ALMEIDA y
Maria Fernanda ZAJIA, actuande como spoderadas judiciales de Minera Las
Cristinas, C.A. {MINCA), solicitaron que se declarase inadmisible por
extempordnes, el escrito de oposicién a las pruebas presentado por el
apoderade de la Corporacién Yenezolana de Guayana.

Por avto dictado en fecha 25 de febrero de 2003, el Juzgado de
Sustanciacién acordd abrir el cuaderno de medidas y ordend remitirlo & esta
Sala  los fines de ta decisién torrespondiente.

En fechas 26 de febrezo y 6 de marzo de 2003, el spodersdo de In
Corperacion Venczolana de Guayana i&!icitb_al Juzgado de Sustanciacion
pronunciamiento sobre Ia sdmisién de las prusbas promovidas.

ET 1 de marzo de 2003 ¢ Juzgado de Sustanciacién libré ¢l oficio N°
0287, dirigido al Presidente y demis Magistrados de la Sala Politico-
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, remitiendo el cuaderno de

medidas.

Mediante sutos de fecha 17 de junio de 2003 el Juzgado de
Sustanciacién admitid las pruebas promovidas por las partes. ’

Por escrito presentado en fecha 25 de junio de 2003 el abogado Simén
ARAQUE apelt del auto de 'admisién de pruebas de fecha 17 de junio de
2003; solicitud que fue declarada improcedente par el Juzgade de
Sustanciacion en fecha 1° de julio de 2003,

Por diligencia presentada ante ¢l Juzgado de Sustanciacién el 29 de julio
de 2004, la abogada Marianna HARI ALMEIDA, esctuando come
representante judicial de la sociedad mercantil Minera Las Cristinas, C.A.,

desistia del procedimiente contenciose administrativo de nulidad.

El i0 de agosto.de 2004 ] Juzgado de Sustanciacidn past el expediente

a Sala a 'os fines-de la homoloacién dei desistimiento.

En fecha 17 de agosto de ese mismo afio se dio cuenta en Sala y se

designd ponente a la Magistrada Yolanda Jaimes Guerrero, a los fines de

decidir I2 homologacién del desistimiento planteado.

Por diligencia de fecha 24 de agesto de 2004 el apoderado de la
Corperacién Venezolana de Guayana (C.V.G.) se opuso al desistimiento del
procedimiento presentado por la abogeda Marianna HART ALMEIDA, por
considerar que Minera Las Cristinas C.A. pretende desistir del procedimiento
en este j:uicin después de vencidd el lapso probatorio; y, como quicra que e
articulo 365 del Cédigo de Procedimiento Civil séto autoriza ¢ desistimiento
del pmcédimienw ‘cuando éste se proponga antes de la contestacién de la
demanda, salvo que =] recurrente obtenga consentimniento de la parte contraria,

es claro que tal solicitud -segin expresé- no produce efecto juridico algunc.

Mediante diligencia de fecha 9 de septiembre de 2004 ¢l Magistrado
Hadel Mostafa Paolini manifesté su voluntad de inhibirse para conocer del
caso de autos, por considerar que se encuentra incurso en la causal contenida
en el numeral 15 del articulo 82 del Céxligo de Procedimiento Civil.

EI 6 de octubre de 2004 la apoderada judicial de la recurrente ratific el
desistimiento del procedimieito presentado en fecha 29 de julio de 2004;
asimismo, expresd ane no se requiere el consentimienta de fa Corporacion
Venezalana de Guayana (C.V.G.) para desistir del presente procedimiento, por
cuanto el caso de autos no puede subsumirse en el supuesto al cual se refiere
el articulo 265 del Codigo de Procedimiento Civil,

En fecha 17 de enero de 2005 se dejé constancia de la incorporacion a
esia 3ala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de lusticia de los
Magistradas Emiro Garcia Rosas ¥ Evelyn Matrero Dniz, quedando integrads
como sigue: Presidents: Magistrada Evelyn Marrero Ortiz; Vicepresidenta:
Magistrada Yolanda' Jaimes Guerrero; Magistrados: Levis Ignacio Zerpa,
Hade! Mostafd Paolini % Emiro Garcia Rosas, Asimismo, se ordend la

continuacién de Is presente causa.

Por diligencia de . fecha 29 de marze de 2005 el apoderado de la
Corporacign Venezolana de Guayana (C.V.G.) solicitd pronunciapiento sobre
¢l desistimiento del procedimiento realizado por la representacion de la

recurrente.

‘El 28 de marzo de 2006 Ja apodersda de la recurrente solicité Iz
homologacién del desistimiento formulado.

E1 25 de mayo de 2006 e} Magistrado Hadel Mostafé Paolini ratificé su
voluntad de inhibirse en ¢l presente asunto por considerar qus se extra

incurse en la causal contenida en ¢! numeral 15 del articulo 82 del Cédigo de
Procedimierito Civil.

Por auto del’ 6 de junjo de 2006 -se declerd procedente la inhibicién

“planteada- por ¢ Magistrado Hadel Mostafd Paolin} y 3¢ ordend la

convocatoria del réspeclivo suplente o conjuez, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley Orginica del Tribunal Supremo de
Justicia de la Repiblica Bolivariana de’ Vi la de 2004, aplicable ranione

T

lemporis.

En esa misma fecha, por oficio N° 3173, 1a Presidenta de esta Sala
Politice-Administrativa convocd a la Conjueza Marfa Luiss Acufin Lépez,
para constimilr la Sala Accidental, quien aceptd.la convocatoria el 27 de junio
de 2006.

En fechas 3 de agosto y 6 de noviembre de 2006, el sbogado Simén
ARAQUE solicitd la constitucion de la Sala Accidental.

Por acta de fecha 29 de noviembre de 2006 se constituyd Ia Sala
Politico-Administrativa Accidents! de la siguiente manera: Presidenta:
Magistrada Evelyn Marrero, Ortiz; Vicepresidenta: Magistrada Yolanda
Jaimes Guerrero; Magistrados: Levis Ignacio Zerpa, Emiro Garcia Rosas;
Conjueza: Maria Luisa Acufia Lépez. Se designé ponente a la Conjueza Maria
Luisa Acufia Lopez.

Mediante diligencias de fechas 2 de octubre de 2007 y 31 de enero de
2008 e! apoderade judicial de la Corporacién Venezolana de Guayana
{C.V.G) solicitd se dictara el pronunciamiento  correspandiente & ia
homologacién planteada. Asimismo, en fecha 24 de abril de 2008 la

* Lunes 30 de enero de 2012



Lunes 30 de enero de 2012

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

apoderada judicial de la recurrente solicité la homologacion del desistimiento

formulado.

P-or sentencia N° 00684 del 4 de junio de 2008 esta Sala negé la
hemologacion &el d?sistimiemo del procedimiento, propuesto por Minera Las
Cristinas, C.A., en virtud de que se requeria del cons«entimi;nto de |a
Corporacién Venezplana de Guayana (C.V.G.).

El 3 de marzo de 2009 se paso ¢l expediente al Juzgado de
Sustanciacién; el sigdiente dia (4-03-2009), por encontrarse concluidz la
sustanciacién, el referido Juzgada pasd el expediente a esta Sala donde se

recibid el 6 del mismo mes y afio.

Por auto de] 10 de marzo de 2009 se dio cuenta en Sala y se designé

ponente al Magistrade Emiro (arcia Rosas.

En fecha 17 de marzo dg 2009 comenz6 la relacion, de conformidad con
lo previsto en el articulo 19 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
Justicia de {a Republica Bolivariana de Venezuela, se fijé ¢l acto de informes
para el décimo {197} dia de despacho, €l cual fue diferido por auto del 15 de
abril de 2009 para el 5 de noviembre del mismo mes y afio.

Mediante escrito del 28 de octubre de 2009 ¢l abogade Christian Miche!
COLSON (INPREABOGADO N° $8.556), actuando como sustituto de la
ciudadana Procuradora General de la Repiiblica, expuso que su representada
“considera que en el asunlo de fondo debatido en el presente proceso,”se
encuentran  involucrados en forma directa los derechos e intereses
pairimoniales de lg Repiblica, lo que hace necesaria su intervencion”™ en el
acto de informes fijado para el 5 de noviembre de 2009, porque “efercerd la
defensa de la Republica Bolivariana de Venezuela, coadyuvando con la
representacion jud"iciai' de' la CORPORACION VENEZOLANA DE
GUAYANA (CVG), en las razones de derecho que sustentan la legalidad del
acto impugnado y' demds comsideraciones tendentes a garantizar la eficaz

defensa del Estado Venezolano”.

En la oportunidad fijada para que tuviese lugar el acto de informes -5 de
noviembre de 2009-, compareciron los sbogados Iris RODRIGUEZ de
RODRIGUEZ (INPREABOGADO N° 13.079), sctuando como apoderada
judicial de la Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.G.), Gustavo
ALVAREZ ARIAS (INPREABOGADO N° 34.325) y Christian Michel
COLSON en representacién de la Procuraduria General de (a Repiblica,
quienes expusieron sus argumentos y consignaron las conclusiones eseritas.

La accionante ne comparecit al acto.
El 13 de enero de 2010 termind la refacién y Se dijo “VISTOS”.

En fechas 7 de julio y 21 de septiembre de 2010, la representacién
judicial de la Procuradur(a General de la Repiblica solicité se dictase

sentencia.

Por auto de fecha 14 de diciembre de 2010, se dejé constancia de la
incorporacién a esra Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia, de la Magistrada Trina Omaira Zurita, designada por la Asamblea
Nacional el 7 de digiembre de 2010, quedando conformada la Sala de la forma
siguiente: Presidenta, Magis.trada Evelyn Marmrero Ortiz; Vicepresidenta,
Magislrada Yalanda Jaimes Guerrero, Magistrados Levis Ignacio Zerpa y
Emire Garcia Rosas y Magistrada Trina Omaira Zurita. Igualmente se ordend

la continuacién de¢ la presente causa.

En fechas 1° de febrero y 1° de noviembre de 2011 la representacidén
judicial de la Procuraduria General de la Repiblica solicité se dictase

sentencia,

ANTECEIDENTES
Segin consta en el Punto N* 001, Cuenta N°® 037 del 15 de julio de
1991, presentade por el Ministwo de Estado {Presidente de la Corporacién
Venezolana de Guayana) a! Presidente de la Republica, contentivo del asunto:
“EINALIZACION DE LAS NEGQCIACIONES ENTRE CVG Y PLACER
DOME INC. SOBRE EL PROYECTO AURIFERO LAS CRISTINAS™, en fecha

30 de noviembre de 1990 -por recomendacitn del Subosnité Técnico de
Evaluacién designado por el Comité¢ de Contratacion de la Corporacién
Venézolaia "de Guayzna (C.V.G.)- se “otorgd la buena pro a la empresa
PLACER DOME INC" para la exploracién, desarrollo y explotacion de
minera$ oro de aluvion y de veta en el drea denominada Las Cristinas 4,56y
7, ubicada en e! Municjpiro Sifontes del Es;ado Bolivar.

Consta en copia certificada del “ACTA DE LA REUNION DEL
CONSEJO DE MINISTROS No. |54 DE FECHA 15 DE JULIO.DE 199",
dirigida: por el Presidente de la Repiblica de Venezuela, que quedé
“APROBADC" ¢l punto N° 3 de la agenda de! dia presentado por 2l Ministro
de Estado (Presidente de la Corporax.:ién Venezolana de Guayana), como
sigue: “Se solicita del ciudadano Presidente de la Repiiblica en Consejo de
Ministros, la aprobacion de la Constitucidn de las Empresas Mixtas 'Minera
Las Cristinas, C:A. MINCA' y 'Relaves Mineros Las Cristinas, CA.
REMINCA', para la exploracién, desarroilo y explotacion del yacimiento
aurifero Las Cristinas, cuyos accionistas son la Corporacicn Venezolana de

Guayana y fa Empresa Placer Dome Inc.".

En fecha 25 de julio de 1991 se celebrs el “CONVENIO DE
ACCIONISTAS” entre la Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.G.),
representada por su Presidente el ciudadano Leopoldo SUCRE FIGARELLA
{cédula de identidad nimero 944.531) y la empresa PLACER DOME INC,,
representada por su Vice-Presidente Eliseo GO‘Nif\LEZ-URIEN {pasaporte

norteamericano numero 070694687). En dicho acuerdo se dejé constancia de

lo siguiente:

(.} Por cuanta la CVG y PDI desean constituir dos (2) compaRias

mineras

i Una que inicialmente explorard y, si te establece que es
economicaprente factible de acuerdo con exte convenio, expiotard ore
en ¢l drea denominada "Las Cristinas’ 4, 5, 6 y ?, siluada cerca del
kilgmerro 8 del Municipio Sifontes, Estado Bolivar.

i) COrro que evaluard y, i se blece que ex
* faciibie de acuerdo con este convenio, procesard las colas existentes
enfas Cristima 4y 5.

Ahora, por lo 1anio. en consideracicn a las premisas y a las
condicipnes y compromisas reciprocos que contiene esie convenio, la
CWG y PDI convienen en lo siguiente:

I CONSTIT. AMPA
Inmedi despuét del otorgamiento de esie comvenio, la CVG y

PDI realizardn tados los. actos nmecesarivs pera comstiruir las
siguientes compaiiat mineray:

A Minera Las Cristinas, CA. {"Minca’)

1. Documento Constinuive de Minca

Minca se regird por ef d nio itutivolestatutes sociales que
se adjunta como amexo ‘A’ y forma parte imtegrante de este
Convenio

2, Capitgl Susial de Minca

Minca - emitird dos clases de acciones comunes: ¢ 70% de las
acciones que integren su copital social serdn scciones clase ‘A’ y
serdn guscritas en su tolalidad por Placer Dome de Veneruela, CA.
(Inversioniste de PDI’); pl.Pl lo cual PDI serd solidaria de iar

bligaci de su i ista, y el 30% de lax mcciones que
mlegm 54 capiial .wcud urdn nceiones clase ‘B’ y serdn suscritas
en su lidad por un b piedad de fa CVG en un
190% (Inversionista d't iz CVG), para la cual CVG serd solidaria
de las abligaci de su inversionista. (...).
il (INER
P, N

A. Contaty de Exploricién y Subsiguiente Explotacidn entre la CV1
Mincy pura Explorar loiar Las Cristings 4,5, 6y 7

Inmedialamente después de que Minca haya side constituida, la CVG
- celedrard con aguelia. un Contrato de Exploratidn y Subsiguiente
' Explotacion de Las Cristinas 4, 5, 6 y 7, copia del cual se adjunra

como anexo ‘C' y forma parte integrante de este convenio. (... ).

V. GENERAL(..)

Las Accionistas, la CVG y PDI hardn todo le posible para resolver
con pronikud y de buena fe cualquier controversio que se suscire con
respecto a este Convenio Modificado o sus anexos. En el caso de que
ung canirgversia ng pueda resolverse en forma amisiosa, serd
resueita en forma definitiva y exclusivamenie mediante arbimraje de
conformidad con el Cédige de Procedimi Civil i
conducida de acuerdo con las Normas de Arbitraje de la Cimara de

' Comercio internacional de Pariy (las "Normas de Arbitraje’). El
procedimients arbitral.

i} Tendrd lugor en la ciudad de Caracas o en aguel atro lugar denrro
de {a Republica de Venezuela que las partes convengan; y

if} Seré conocide y decidido por tres {1) drbitros arbitradores, a
menos oue las partes en la controversia convengan en designar un (1)
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" soio drbitro arburador de acuerdo con las Normar de Arbitraje o con
olrg procedimiento convenida por eifas. Les partes en &l arbiiraje
correrdn con su Costo, @ parres iguales. No obsiante, cadn una de ias
paries serd responsable por fos honorarios de abogados y gastos
legales en gue incurra Los laudos arbirales serdn finales y, 5i o5
necesario, podrdn presentarse a ur tribunal compelente para que
ordene 5u gjecucidn

C Ley Aplicable

Este convenio y sus anexos se regirdn ¢ inerpreiardn conforme & los
leyes de fu Republica de Venezuela

D Cesidn Efecto Vinculante

A menos que en este convenio se disponga lo contrario, ninguna de
las partes podrd ceder sus derechos ni delegar sus obligaciones
conforme a este convenio, sin el previo consentimiente de la otra
parte dado por escrite, el cual no serd negado sin causas justificadas.
Lste convena serd vinculante y vedundard en beneficio de cada una
de los partes conmtrasante, de Jus respectivos sucesores y de sus
cesianarias permicidos (..)
\

G Acuerdo Toial

E5ie convenio con Jus gnexos constituye el qouerds iotal enire lay
partes enlo que respecta o su objero, ¥ sustituye y deja sin ¢fecto o
todas los convenios y acuerdos Previos enmire las partes ianto
verbales como escritos, relacionades con dicho objeto. ()",
{Subrayado dej acuerdo) (resaltado de la Sala).

E! 24 de enero de 1992 quedd constituida la compaiiia MINERA LAS

CRISTINAS C.A (inscrita en el Registro Mercanti! de la Circunseripeidn

Judicial del Estado Bolivar con sede en Puerto Ordaz, bajo el N© 17, Tomo A-
132), “conforme a o aprobads por el Presidente de la Republica de
Verezuela en Consero de Ministros, en Sesicn de fecha 25 de julic de 1.991™,
Cuyos accionistas son ia CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA
(€.¥.G) y PLACER DOME DE VENEZUELA €. A.

En fecha 13 de marzo de 1992 se celebré contraw entre la Comoracién
Venezolana de Guayana {C.V.G.), representada por su Presidente y la empresa
Minera Las Cristinas CA., Tepresentada por su Director Pringipal, para la
exploracidn, desarrollo y explotacion de minera) or0 de aluvidn y de veta en el
éred cerominada Las Cristinas 4, §, 6 ¥ 7 (autenticado en la Nota.rié Primera
de Puerto Ordaz, Estado Belivar, el 4 de marzo de 1992, bajo el nizmero 68,
Tome 21, e inscrito en la Oficina Subalterna de Registro del Distrito Roscio
del Estado Bolivar, baje el N° 71, folios vio. 34 al 41, Protocolo Primero
Adicional, de fecha 19 de marzo de 1992). En el mencionado contrato se

.
establecieron -entre otras- las cliusulas siguientes:

“Novena La Empresa deberd asimismo presentar a la C orporacién,
en el curse de los meses de enero ¥ julic de caga GRo. informes
Pormenorizedos d¢ efecucion de los actividades levadas o cabo
duranle lus respectivos semestres inmediaios anteriores, inglupendo
produccion’de mineral, ventas en el pais y exportaciones del mismo,
personai, mventario de equipos, maguinarias con yus marcas, seriales
» fotocopias de facturas de compra y gecesorios, y demds POrmenores
del trabaju realizade. Dicho informe deberd preseniarse en original y
ires (3) copias Cuando durawte la explotacidn, la empresa
enconivare minerales de imporiancias esiratégicas o econdmicas
diferentes o los que son objeto de este contrate, lo comunicard de
inmedicic a fa Corporacion, g todos los efectos consiguientes, sin que
fa empresa pueda disporer de dichos mineraies en forma alguna.”.

“Décima Séptima: Las obras permanenies efecuradas por ia Empresa,
inctuyendo insialaciones, accesorios, equipos y cualesquiera oiros
bienes adyviridos en propiedad con destno a la exploracion,
desarreflo v explotaciin, objete de este contrate, pasardn en plens
propiedad « la Corporacidn, libres de gravimenes y cargas, sin
sndemnizacedn alguna, ef extinguirse el presente comtrato, cualquiera
que sea ia cawsa £t consecuencia, dichos bienes serdn martenidos y
conservados por fa Empresa en comprobadas condiciones de buen
Jfuncionemiento, segun los adelant ¥ Principios técnicos aplicables.
Ales efecros del cumplimiento de esia obiigacion la Empresa debers
informar @ ia Corporacion de todos los bienes que adguiera con
desting ¢ la ejecucion def presemte comtrato. La Corperacion podrd
wilizar @ {a Empresa, ia realizacion de acros de disposicidn o
desafectacivn sobre cualquiera de ios bienes antes referidos, ¢uando
considere que ellos han dejado de ser necesarios para la ejecucicn de
los trabajes ",

“Déeima Novena La Emprasa aqcepta expresamente gque la
paralizacion de los rrabafos de explotacion objeto del presente
corirato. pur un perigdo de doce (12) meser y sin motive debidamente
Justificadv ) acepiado por la Corporacion, serg causal de reseisidn
del contratn por perte de la Corporacicn”,

“Vigéstma ‘Cuaria: Los paries hardn sus mejores esfuertos para
Jacilitar el carrecto desarrollo de este comrato en la Jorma mds
conventente, evilando cunlquier acto que pueda causer fricciores
enire eilas o que. de cualquier otra manera, pueda ser obstéculo para
ilevar @ cubo el correcto cumplimiento del objeto del presenie
contrato En caso de gue sobrevengan circunstancias imprevisias que
afecten lvy vbjerivos de las portes, éstas realizardn sus n?tjorﬁ
esfuerios pura enconirdr las soliiciones mds convenientes. Ninguna
de lus parics serd responsable de cualquier incumplimienio de_ tas
obligaciones asumidas conforme a esie coniralo, cuan_n‘a_da:ho
trcumplim:ento ro  sea directa ni indirectomente  airibuible o
cutlguera Je las partes, sinc que Sea resultado de fuerra mayor, la
cual consiaiird en cualquier circunsioncia mds aild del control de
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cualquiere de los partes, que no haya podido ser razonabiemente
prevista y superada, y que pueda impedir o demor®Pexcesivamente el
cumplimientc de cualqui bligacis. blecido en el comrato
Tales circunstancias incluyen, pero no estd (sic) limitadas ¢ los
hechos de la naturaleza o actos administrativos o judiciales,
¢emanados de cualquier autoridad pibiica legalmente competente en
la  maieria correspondiente, v también guerras,  hostifidades,
sabolajes, incendios o hueigas. Cualguier cawsa de fuera mayor
debidamente comprobady dard lugar a la extensién de los plazos
Previstos en este contrato, por el mismo fiempo que dure el evento de
Suerza mayer "

“Vigéstma Quinta: Si algune de las partes dejare de insistir en ung ¢
¥n varids insiancias en que se dé estricto cumplimiento a cualquiera
de las obligaciones de este comvenio o no hiciere use de cualquiera de
sus derechys conforme al mismo, ello no serd considerado come una
remuncia a cualquiera de dichas disporiciones o al ¢jercicio en el
Sfuturg de cuglguiera ol'e esos derechos, los cuales se mantendran en
plena fuerza y vigor Si cualguiera de las disposiciones de este
comiralo resultare ser mula, inejecutabie, o estar en conflicio con la
ley, el resjo de las disposiciones de esie comvenio o quedardn
afectadas pur eflo y serdn vdlidas y tjecutadas en toda la externsidn
permitiga por la ley, en ¢ entendido, sin embargo, de que en el caso
de que dicha nulidad o inejecutabilidad dafie sustancigimente los
derechos o niereses de cualquiera de las partes, éstas renegaciardn

de buena fe exie contralo para tratar de conservar su esiabitidad "

“Vigésimu Sexia Las portes hardn jado io posible por resoiver, con
proniitud y de bueng fe, cualquier controversia que se suscire can
respeclo o vsle coniraio o ¢ Sus anexvs. En el caso de que las partes
€7 una coniroversia no puedan resolverla en forma amisiesa, dicha
conrroversio serd resuelta definitiva y exclusivamente mediante
arbitraje de conformidad con el Cédigo de Procedimienta Civil
Venezolano. conducido de acuerdo con las normas de arbitraje de lo
Cdmara de- Comercio Intermacional de Paris {lay normas de
arbitraje). £l procedimiento arbitral- (I} tendrd lugar en o ciudad
de Caracas o en oquel oiro lugar demiro de la Republica de
Venezueln, yue las partes convengan; (1) serd conocide y decidido
per tres (3} drbitros arbitraderes a menot que las paries en la
Cuntraversia convengan en designar un (1) sdlo drtiro arbirador
de acuerdo con fas normas de arhitraje o con oiro procedimienio
convenido por elfas Las partes en el arbitraje correrdn con su cosio
a partes wguales, No obsiante, cada una de las partes serd

* responsable por los honorarios de abogados y gastos legales en que

incurra. Loy laudos arbitrales serdn finales y, si ¢s necesaric,
podran presentarse a un tribunal competente para que ordene su
ejecucion’,

“Vigésima Séprima Cualquiera de las partes tendrvd derecho de
termingr esic conirato después de (ranscurridos noventa (90) dias
continugs a partir de la fecha en que rotifique por escrite a la otra,
atribuyéndole en forma raronada, ef incumplimiento de cuaiguiera de
las obligaciones asumidas en este contrato, siempre que denrro de
dicho plozc no se hubiere sub do el incumplimiento. Si la parte
que invoque &l incumplimienty considera que ¢l misma pueda ser
subsanade aries de log mencienados rovema (W) dias, deberd
indicor expresamente a la otra en el escrito de notificacion, el plazo
en que e deba corvegir ol incumplimierio, con seial de lar
motivaciones que fundamenten ese plazo. Si el incumplimiento se
subsana en un lapso mayor del razonablemente sehalado por lo parce
agraviady, o del lapso acepiada por esta a propasicicn de la otra
parte, siempre que no excediera ¢l limite mdxima de noventa (90)
digs, lo parte que hublere incumplide pagard a la otra lor
correspundienses dafios y perjuicios ecasionados por el retardo”.

“Vigésima Octava: Las partes no padrdn ceder, en forma algusa, o
ferceray ol presente contrato, salvo que medie la aprabacidn previa,
dada por escrito, por ia otra parte”.

“Trigésima Este confrafe y sus anexos se regirdn ¢ interpretardn
conforme u las leyes de la Republica de Venezuela”.

El 31 de julio de 1997 las partes suscribieron una reforma del
“CONVENIO DE ACCIONISTAS", denominado ahora “CONVENIQ DE
ACCIONISTAS MODIFICADO entre CORPORACION VENEZOLANA
DE GUAYANA, PLACER DOME, INC. y PLACER DOME DE
VENEZUELA, C.A.", de.ja.ndo constancia de lo siguiente:

“{.) Por cuanto CVG y PDI {PMacer Dome Inc.] celebraron ef
Convenio. ...}

Por cuanto después que MINCA concluys satisfactoriamente fos
progromas exploratorios de Los Cristinas, el Jro. De agesie de 1996,
conforme of Contrato MINCA, CVG y PDVEN [Placer Dome de
VYenczuela C.A.] en su cardcrer de inigos accionisias de MINCA,
resoivieron aprobar &l inicio de la etopa de construccidn y
exploracion del Proyecto con base al Estudio de Factibilidad

Por cxanio POVEN y‘ CV¥G acordaron iniciar la consmruccion del
Proyecio tan pronie como las partes hubieren modxﬁcnfda el
C , of 4 itutivo de MINCA, a fin de reflejar los
acuerdas de lag parfes com respecio a la etapa de consiruccion y
explotacion del Proyecio.

Ahora, por o tanto, en consideracion a tas premisas pl_'ecrdcrfns ya
los compromisos reciprocos contenides en este Comvenio Modificado,
C¥G, POI ¥ PDVEN en ju cardcier de fnversiominta de PDI
convienen en lo siguienic.

)

ARTICULG It}
A NA
Seccin 307 Opeign dr CVG: CVG lendrd In epeidn de adquirir la

totalidad o una parte de las acciones clase D propiedad de PD V:EN
duramie el periodo sehalado en el literal (e} de ia presente seccidn.
Dicha opcion estard sujela a las siguienies condiciones:
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e La Dpcid‘n vencerd irrevocablemente a los seis (§) meses contados
@ partir de la fecha de conclusion de la comstruccion del Propecto
lesie periodo de seiy (6) meses consiste en dos (2] meses def periodo
de pruebay (‘commisioning ') mds cuatrg (4) meses) POTS [Placer

" Dome Technical Services Ltd] establecerd de comin acuerdo con el
Gerente General de MINCA el comiento del periodo de pruebas
(‘commisigmng '} y MINCA notificerd a CVG y a PDVEN gue e
perisdo de seis (6) meses antes referido ha comenzado

i)
ARTICULO VI}

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS

Seccidn &0 Arbitrgis: CVG y PDVEN hardn todo lo posible para
resalver con prontitud p de buena fe cralquier controversia que se
Suseite con respecta a este Convenio Modificade o sus anexos, En el
caso de que una controversia no pueda resolverse en forma amistosa,
serd resuelta en forma definitiva y exclusivamente mediante arbitraje
de conformdad con el Cédigo de Procedimiente Civil venezolano,
conducido de acuerdo con ias Normas de Arbitraje. El procedimienio
arbifral

@) Tendrd lugar en lo civdad de Ceracas, Vereruela, y

b, Serd conpeido y decidido por tres (3) drbitros de derecho. Las
peries en ef arbiirgfe correrdn con su costo, a partes iguales. No
obstanie. cude una de las paries serd responsoble por los hongrarios
de abogados y gastes legales en que incurra Lo laudes arbirales
serdn inapefables e inimpugnables y, si es mecesario, podrdn
preseniarse o un tribunal competente para que ordene su ejecucion.

ARTICULG 1Y
LEY APLICABLE

Seccidn 9.0/, Ley Aplicable’ Este Convenio Modificado y sus ariexos
se regirsn v intérpresardn conforme a las leyes de lo Republica
Botivarianu de Veneruela.

ARTICULO X
ESION, EFECTO VINCU]

Seccion [00). Cesion del Convenio Modificadg Salvo que en esie
Convenio Modificado se disponga lo contrario, ringuna de las partes
podrd ceder sus derechos ni delegar sus obligaciones conforme al
misme, sin el previo consentimients de I otra parte dado por

escrito. Esie ¢ serd vincul y redundard en beneficio de
cads una de las partes comratantes, y de sus cesionarios permitidos.
[
ARTICULG Xitf
ACUERDO TOTAL

Seccign 13.01. Acverdn Toral Sustitucion: Este Convenic Modificado
constituye el acuerdo total de las partes en lo que respecta a su objeto
¥ reemplaza. susiftuye y defa tin efecto al Convenio y a cualgquier
oirg acwerdo verbal o escritp enire las partes sobre dicho objeto. Los
anexos § (Mapa). I (Frograma de Explorgeion) y 1! (Regalia) def
Convenic constitiyen anexos de esie Convenio Modificado, al igeal
que ol anexo A (Documente Constitutivo de MINCA) de este
documento. {..)". (Subrayado del convenio) (Resaltade y
agregados de esta Sala).

De acuerdo zl “Convenio de Accionistas Mudiﬁcado", se aprobe la
reforma del contrato para la exploracion, desarrollo y explotacién de mineral
oro de aluvién y de veta en-el &rea denominada Las Cristinas 4, §, 6 y 7
(autenticado en la Notaria Piblica Quinta de! Municipio Chacao del Estado
Miranda el 7 de abril de 1999, bajo el N* 11, Tomo 34 de los libros de
Auterticaciones lievados por dicha Notaria, y registrado e! 15 del mismo ¥
afio, ante la Oficirfa Subaltemna del Municipia Antonio Roscie, Guasipati
Estado Bolivar, bajo el N° 22, Tomo I, Protocolo Primero), en los términos
swgulemes: V

"POR CUANTO MINCA y CVG celebraron el dia 4 de marzo de 1592

el Conmraro de Exploracidm y Subsiguiente Expiotacidn en Las
Cristinas 4, 3, 6, y 7 (en lo sucesivo el 'CONTRATO) (..}

POR CUANTO, CVG y Placer Dome de Venezuela, CA. em su
cardcler de unicas accionistas de MINCA, han acordade modificar (1)
ia cliusule DECIMA SEPTIMA del CONTRATO, segiin se
evidencia -en fa resolucion edoptadz a ral efecta por Iz hunto
Directiva de MINCA en su sesidn de fecha 16 de diciembre de 1998,
asi come (i) el Anexo J1I def CONTRATO, 1al camo se evidencia en
el acta de {u Asamblea General Extraordingria de MINCA de fecha 1*
de agosto de 1996, asi como en ¢f Anexo 'Propuesta de Piacer Dome'
de igual fecha, habiendo quedad dos rante dicha acta como

r a,,
tal anexo er el Regittro Mercantil de Iz Circunscripcion Judicial del
Estado Bolivar con sede en Puerio Ordaz el dia 4 de sepiiembre de
1986, pajo el N* |, Tomo C-Nro. 18, (..)".

Segln consta en “Acta de la reunion de Junta Directiva de Minera Las

Cristinas, C.A. celebrada el 15 de jutio de 1999, se acordé:

“En Caracas, ol dia 13 de julio de 1999 (.} estuvo presense o
Director Principal Sr. Jacinto Aher y los siguientes Directores
Suplentes Carl Gagnier, Eugenio Herndndez-Breton y José Antonio
Pinedo, constiluyendo asf el quorum legal y estatutario. Seguidamente
se dio fectura &l siguiente orden del dia segun la Comvocatoric
enviada u les Directores, PRIMERQ: Cansiderar y resolver sobre la
.\'mpens:én'de! Proyecio Las Cristings. (..} De inmediare se pusc en
comsderacidn el punio PRIMERG del orden def diz v después de

mocion debidamenie hecha y aprobada, con los volos fogarables de
los Directures designados por fo accionista Placer me de
Venerueln, CA., la Junta adoptd la siguiente resolucidn: SE
RESUELVE: Suspender el Proyecto Las Cristinas segiin io
establecide en Seccion 2.02, letra f del Convenia de Aecionistas
Modificade celebrado el 11 de julio de 1997 emtre Corporacion
Verezofane de Guapang, Placer Dome Inc. ¥ Placer Dome de
Venezueia, C.A . y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 21 del
Decumentu  Constitutivo-Estarutds Sociales de lz compahia. A
continuacidn ei Director Jacinto ARez, designado por la accionisia
Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), dejd constancia de v
voig en cunira en los siguienres térmings: La CVG ratifica su
posicign de wo estar de acuerds con la propuesta de suspension del
Proyecro  Las Cristings, por considerar que la informacion
suministrada por la compadifa a fa Junta Directiva #o es suficiente o
los fines de rtomar ral decisidn. Por ejemplo, desconocemos las
implicaciones a las que estarfa sometida la compaita en relacidn a
los documentos financieros firmados y en los cuales la CVG también
Jue signataria en varios de eilos siendo corresponsable de los
obligaciones adquiridas. ;Cdmo la relacign conmactual esiablecida
- en el comerolo deirabajo, los Coniratos de Electricldad suscrites con
Edelca, Concesiones de Cobre, erc? El Director Afez sugirié integrar
un eyuipo multidisciptinario de trabajo infegrado por representantes
de PDI Minca y CVG para eveluor los motivas de la suspensidm del
Jinanciamiento y por, consiguiente la construccion del Proyecto. El
Director de la CVG resaltd que la posicion de la CVG obedeve a un
lineamiento de agotar el mdximo todos los escenarios y alternativas
posibles que permitan evaluar los eriterios orientados a concluir las
metas esiablecidas. (..)" {Folios 119 al 131, Pieza N° | del
expediente judicial) (Subrayado del acta) (Resaltado de la

Sala).

Posteriormente, en reunion celebrada el 8 de agosto de 2000, entre los
representantes lepdles de la Corporacién Venezolana de Guayana, Placer

Dome [nc. y Placer Dome de Venezuela, C.A. y ¢l Presidente de Minera Las
Cristinas, C.A., se acordé Io siguiente:

“Antonio Liper Reina, venezolano, mayor de edad domiciliado en
FPuerio Ordaz, nilar de la cédula de identidad N° 2978584,
procediendo en este acio en su condicion de representanie legal de Iz
Corporacién Venezolana de Guapana {..); William M. Hayes de
nacionalfidad  estadounidense, mayor de edad., demicifiado en
Santiago de Chile. titular del pasaporte 27500869, en su condicidn de
represemianie legal de Placer Dome, fne. {('FDIY, (...} y de Plocer
Dome de Yenmezueia, C.A POV, (.. ¥ José Antonic Pinedo,
venezolano, mayor de edad, domiciliade en Caracas, tiruar de la
cédula de identidad n® 6900667, en su condicidn de Presidente de
Minera Las Cristinas, C.A ("MINCAY} (..}, todas en conjunto
denominados los ‘Paries', han acordado celedrar, como en gfecio
celebran en este acio, el presente convenio, ef cual se regird de
acuerdo a les siguientes disposiciones. {.J

PRIMERO. Se prorroga la suspensidn de la efecucion del Conirate
. POr un periodo de un (1) afo contado a partir def dia 15 de julio de
2000 (ig "Prorraga’). Lo duracitn de la Prérroga podrd ser renovada
por el perivdu que se estime conveniente mediame acuerdo escrito
enire las Puries, atorgado antes de [a finalizacidn de la Prérroga.

f.}

QUINTD: £n caso de que un tercero manifieste su inierds de
pariicipar en MINCA y/o en el Proyecto mediante ia presentacidn de
unq carig de fmiencion ¢ cualquier otra documento de similar
Hafuraleza que cumpla cor las condiciones establecidas por ¢f Bance
de Inversion de acuerdo con iay pawas y pardmeros que ke hayan
sidv fiiados por las Partes, en tal cass, fas Partes deberdn emplear
swr mejores esfuerros para favorecer ia incorporacion de dicho
tercere al Proyecto.

A taler efecios, las partes, con el concurto de! Bance de Imversidn,
deberdn celebrar un aouerde en ¢l que se establezcan los mecanismos
para estudiar, eveluar y facilitar la participacion del tercero
interesade y, eventualmente, faciliter su incorporacidn, y para
determinar ut programg de trabaje para lograr tales resultados, todo
ello dentro de los plazos mds expeditas posibles, los cuales acordardn
con la recomendacion del Banco de [nversién.

Dertro del proceso de seleccion de wun nueve socio, PDI y POV
mantignen of derecho de reactivar o través de MINCA los actividades
.de construccidn del Proyecio en tode momento, en ef entendido de

Qur si su decision de reactivar el Proyects ocurre después de que se
haya recibido una ofersa firme de aigin tercero, PD! y PDV. si
desean proceder a ial reactivacion, deberdn igualar las condiciones
de diche oféria que excedan a aquélias exisientes en ¢l Contrato. .
(Folio 122, Pieza N° | del expediénte judicial).

Mediante comunicacién nimerg PRE-471-01 del 6 de agoste de 2001
-recibida el 7 del mismo mes y afio- la C.V.G. notificé a MINCA que habia
detectado incumplimientos contractuales, concediéndole el plazo de noventa
{90} dias continuos para subsanarlos, segin lo previsto en la cliusula

Vigesimaséptima del contrato minero. El mencionado oficig expresd lo

siguiente:

“(..} Me diriin a Uds, en mi condicidn de Presidense de la
Corperacion  Yenezolana de Guayane (CVG) y suficieniemente
aulorizady mediante Resolucidn del Directorio de fecha (6-08-2001,

a fin de hucer de su conacimiento, que en revisidn efectucda al
conirato suscrita entre la Corporacion Vemezolana de Guayana. en lo
sucesive CVG p la empresa Minera Las Cristings, C.A., en lo
sucesivo MINCA, para la exploracién y subsiguiente explotacion de
mineral orv. de aluvion y de vera en las dreas Las Cristinas 4, 5, 6 y
7. de fecha (1-02-199), se han detectedo los siguientes
incumplimientos contraciuates
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o Cldusulz Novema: La empresa MINCA mo cumplié con lg
obligacidn de preseniar a fa CVG, durante los ultimos dos (2} afos,
los informes pormenorizedos de io efecucién de fas actividades
flevadas a cabo de acuerdo a los términos del referido contrato.

. ¢ Cliusula Décimg Novena. La empresa MINCA incurrid en ef

Jupuesio previsto en esia Cliusula Décima Novena, habiéndose
vencido las prdrrogas sucesivas concedidas, al 15-07-2001

Asimismo, se evidencia de las comunmicaciones recibidas en esta
Corporacidn Venezoldna de Guayana, de fechas 13-07-2001. N*
WMH-C-07212001; del 16-07-2001, N° WMHN-C-469/2001 y del 25-
07-2001, N* WMH-C-073/2001, de la empresa Placer Dome, a rravés
de su representanie Sr. Witliams M. Hayes, la transaceidn efecruoda
con la empresa Vanesa Veniures Ltd, a través de sw subsidiaria 1HC
Corp, de fa trantferencia de todas las acciones de que son titulares
en Placer Dame de Venezuela, contraviniends expresas disposiciones
coneraciuales conrenidas en lg Cliusuls Vigdsima Quinta {sic) del
antes referido contrato, que la phligon a obfener de la CVG la debida
auiorizacidn escrita para dicha iransferencia, dado el alcance gue
dicha tronsferencia opera sobre MINCA, circunsioncic que fue

" confirmada por los represeniantes de Placer Dome #n revnidn de

Jecha 20-07-2001, realizada en la Presidencia de la CVG.

Lo descrita conducia ho generado fricciones enire las partes
asocioday en o empresa MINCA, en contravencidn a lo dispuesto en
la Cldusula Vigésima Cuarta del mencionado contrato, asi comp el
dereche yue le asisie @ la CVG de adquirir las acciones Clase [ en
MINCA. husta transcurridos sels (6} meses fuego de tiecutads el
Proyecio objete del contrato, de conformidad con lo establecido en la
Seccidn 1.07 del Arifcwlo Il y de aprobar la incorporacion de
nueves socios, de ocuerde 4 fa Seccidnm 101 del Articuly X dei
Convenio de Accionisiay Modificado del 37-07-1997 y articulo § dei
Acuerde de Prirroga de fecha 08-08-2000. )

En relacidn o lo expuesio y, doda la actitud asumida por Placer
Dome. socic de CVG en MINCA, se determing la existencia de
incumplimienic contractuales y, de conformidad con lo establecido ¢n
lta Cldusuia Vigésima Sexta del contrato al cua! se contrae la
presente comunicacion, se le notifico que MINCA dispone def lapso
de novenia (90) dias continuos, comtados a partir de lo fecha de
recepcion de fa presente notificacion, a los fines de subsanar dichos
incumpiimientos o llegar a un acuerdo con lg C¥G, de lo contrario se
proceders @ la rescisidn del Contrate pera la Exploracidn y
Subsiguienie Explotacidn de Mineral Oro, Aluvidn y de Vete en las
Aveas Las Cristinas 4, 5, 6 p 7, de fecha 04-02-1992". (Resaltado
del oficie) (Ver folios 125 y 126, Pieza N® ) del expediente
Jjudicial).

En fecha 23 de agosto de 2001 ta recurrente dio respuesta a la

advertencia que le hizo la CVG, en los términos siguientes:

“Estande en la oporunidad legal establecids en ¢ Conmaio,

medionte vl presenie’ escrito proced o dar resp a los
sehalamientos idos en & icacidn N 471-01
mencionada:

{!) Comu primer punio sefialado en la comunicacion objeic de esie
escrito te olega el incumplimiento de lo dispueste en la cldusula
‘Novena del Conirote; por cuaniq sosiiene que MINCA durante los
uitimos dos {2} afios ha incumplida con su obligacidn de presentar a
CVG los informes pormenorizados de la ejecucion de las actividades
lievadas a cabo en las greas del Contralo.

Al respecto sefalamos, que los informes o que 3¢ refiere la Cldusuls
Novena del Contrato, tal y como e2 del conocimiento de CVG y como
se evidencia del Convenio de Prérroga celebrade ¢l 8 de agosto de
2000 mo han sido presentados por cuanto el Contrato ka estado
suspendida por dicke tapso.

Como er swhido, la suspannidn de las actividades bajo el Contrato
Heme como consecuencia la suspensidn de sus efecios y obligaciones,
por lo que, la obligacin de pr idn de informes
pormenorizados, fos cuales se refieren y son consecuencia direcin de
las actividades que se desarrollen, se encontraba of igual que su
causq, suspendidos. Esto, porque no pueden producirte reportes
sobry acrividades gur, por razén de la suspensidn acordada, ng
ocurrieron.

(2) El segundo incumplimiento seRatlado en la idn es el
supuesto conterido en la Cldusula Décima Novena del Contrato. Al
respecto sefiala ¢l comunicado que MINCA e encuenra desde el 15
de julio de 2001 en ef supuesto contempiado en ia Cidwrula citada,
por cuonic vencieron las prirrogas concedidas.

£.)

La prérrogo concedida vencid e! poasads {5 de julic de 200}, por lo
gque a la fecha de la émisidn de 1o comunicacidn objeto de este escrito
solo ha rranscurrido wn (1) mes a pariir de dicho veacimierdo. Tal
como dispone fe mencionada clausuia, ral supuesie soly epiica luego
de iranscurridos doce (12) meses continuos a partir dei )5 de julio de
2001, es decir haxta €l 15 de jutio de 2002, serd que efectivamente
haya incurrido en_ &l supuesto citado, donde derecho a la
Corporacidn a rescindir ¢l Contrato,

£}

(1} Come punie adicional. la comunicacidn hace referencia a las
carias remitigas por Placer Dome de Venezueln, sosteniendo que las
mismas comiravienen la cldusuia Vigésima Quinta del Contraso.

£l c_ftcio sranscribimas parcialmente el contenido de (a comunicacidn
a talers efecios;

' Asimismo, se evidencia de las icaci recibidas em
esia Corporacion Venezolana de Guayana, de fechas 13-07-
2001, N* WMH-C-072/2001; del 16-07-7001, N* WMH-C-
46972000 y del 25-07-2001, N* WMH-C-073/200! de lz
empresy Plager Dome, a través de qu representante Sr.
Williams M. Hayes, la transac¢idn efectuada con la empresa
Vanesa Vantures Lid., a irovés de su subsidiaria THC Corp., de
{a transferencia de todar las acciones de que yon litulares en

Plocer Dome de Venezuels, contraviniendo expresas
disposiciones cantractuoles comtenidas ¢ ®\g Cléusulg
Vipésima Quinta del antes referidp contrato, que fo obiigan g

tener VG la de rizacidn esgris g digha

ransferencia, . (Subrayado mio)

En cuanio ¢ lo sehaiade en fa comunicacién parcialmente iranscrita,
€3 imporianie oclarar que MINCA es una sociedad independiense y
con personalidad juridica propia disrinta o la de sus accionistas. yen
tal sentide no puede pronunciarse sobre las comunicaciones gie
‘engan ¢ se intercambien sus accionistas.

Como bien o establece ia comunicacidn, el Contrato fue suscrita
entre CVG y Minera Las Cristinas 'MINCA* por lo gue su contenido
¥ olcance sole le som aplicabler a lat paries contralanies y es

solamente o éstas a quienss obligan, no siendo una de eflas Placer
Dome de Veneruelg,

FPor otra parte. es de mencionar que lo cléusule ranscrita que

contiene ef dispasitive aludids es la Cliusula Vigdsima Oclava y no
1a ya mencionada.

PIGESIMA OCTAVA: Lat partes no podran ceder, en Jorma
aiguna, a terceros el presente conirate, salvo que medie la
aprobacién previa, dada por escrito de la otra parte”.

El supuesto cotenido en la cldusula transcrisa [Vigésima Octava) se
refiere al escenario en que alguna de las paries, entiéndase CVG o
MINCA, cediere sus derechos bajo el contrare a un tercero sin la
aulorizacion de la oira parie. A este respecto, MINCA no ha cedido ¥
de ningung forma ha comprometido los derechos ¥ obligaciones
adguiridos bajo el contrato, y por el contrario reconoce ¥ ratifica su
compromise para el cumplimiento d¢ las mismas.

)

Det andlisis de los cldusulas Novena, Décima Novena, Vigésima
Quiria (Vigésima O¢terva como séfaldramas) y Vigésima Cuarta de!
Conirate, fund de la icacién objeto de este escrito, y
las razones aqui expuestas sobre log sefialamientos relotivos a cada
una de tales cldusulas, se evidencia que hasta la feche MINCA no ha
incurrido en incumplimiento de sus obligacianes bajo el Contraro, y
€1 consecuencia salve las aclaratorias aqui contemidas nado tiene
que subsanar en relacin con las mismas

Con relacidn a las menciones relativas a la Seccidn 3.07 del Articulo
Il y lo Sectién 10. del Articulo X del Convenio de Accionistas
Modificade del 31-07-1997, ¢ ides #n lo fcacion a que 1¢
reflere este escritg, por cuanio MINCA no er parte contratante de tal

" acuerdo, mal podria incurrir en incumplimiento y estar obligada a
subsanar hechos que no son de su responsabilidad y que no han sido
gjecutados por elfa” (Folios 127 al 130, Pieza N° 1 del
expediente judicial) (subrayado del texto) {resaltado de la
Sala).

I
ACTO IMPUGNADO

Mediante oﬁlcio N* PRE-678-01 emitido en fecha 6 de noviembre de
2001, la Presidencia de la Corporacién Venczolana de Guayana (C.V.G.)
comunico a la saciedad me-r-c.an:il Minera Las Cristinas CA (MINCA) su
decision de extinguir el Contraic para la Exploracién, Desarrollo y
Explotacién de Mineral Oro de Aluvién y de Veta en el drea denominada Las
Cristinas 4, 5, 6 y 7, suscrito entre las partes, fundamentindose en lo

siguiene:

“(..} 19 Por cuanto la C.V.G. celebrd con Minera Las Cristinas,
CA, en lo adefante MINCA, un Conrate para la Exploracion,
Desarroflo y Explotacion de Mineral Oro de Aluvién yde Veiz an !
drea denominada Lar Cristinas 4, 5, 6 y'7, en lo sucesivo ef Contrats
de Trebajo, ¢f cual fue autensicado en la Notaria Primera de Puerto
Ordaz, Estado Bolivar, el 4 de marto de 1.992, bajo el mimero 65,
Tomo 21, e inserito en la Oficing Subaiterna de Regivra del Distrite
Roscio de! Lstado Bolivar, bajo el N° 71, JSolias vio. 34 of 41,
Protocole Primero Adicional, de Secha |9 de marzo de 1992,
debidamente focullada para olorgar dichs contrato segun consta de
asigndeidn contenida en &l Decreto 1409, de Jecha 29 de diciembre
de | 990, vigente para e3a época.

29 Por cuantg MINCA, en su cordcier de titular del Conrrato de
Trabajo, quedd obligada af exacto cumplimiento de lo previsto en la
Ley de Minas, su Reglamenio y demds Decretos y Resoluciones
aplicables a los comtratos de trabajo celebrados por la C.V.G.
durante la vigencia de los Decretos N° 1,409, de 29 de diciembre de
1990 y N* 3 28] del 9 de diciembre de 1993, y en ef prapio Conrraie
de Trabaju, y que las ebligaciones contenidas en el Contrato de
Trabajo son adicionales y complementaries y en ningun cato
Swaritutivar de fas obligaciones conlenidas en la Ley de Minas y su
Reglamenta, roda vez que el exacto cumplimienta de dicha vz
no puede ser relgiado mediante acuerdos o convenios, por constituir
normas de orden publico, vale decir, orticulades a la twela y
conservacidn de inmtereses que trascienden la esfera jurfdica
particular de ia relocion furidica concreta.

37 Por cuanto, medianie ¢! Decreto | 384, de 26 de junic de 1996,

publicado en la Gaceta (ficial de ln Repiblica de Venerueia N*

36.000, de fecha IS5 de julio de 1996, el Ejecutive Nacional derogd ¢!
regimen de asignaciones o delegaciones a la CVG en materia minera,
cantenido inicialmente en ef Decreto 1,409, pasteriormente sustituide
por of Decretc 1.281, autorizando al Ministerio de Energia y Minas ef
tjercicia de airibuciones de fiscalizacién y control 10bre los contratas
de trabujo vtorgados por CVG, con el compromisa de ésta de vigifar
e/ exacto cumplimiento de las obiigaci idas e virtud de los
conirafor, \ en case de incumplimiento notificario de inmediato of
Ministerio de Energia y Minas;
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- 4%) Por cuanio, en acatamiento a {o previsto en la Cliusule Vigésima
Sépiima del Conirato de Trabajo. la CVG notificé a MINCA,
medianie comuricacidn nimere PRE-471-01, de § de ogosio de 2001,
recibida e 7 del misme mes y afo, que habia detectads
incumplimientos contractuales y le concedic ¢! plazo contracrual de

90 dias conti para sub los, cupos & nplimi son los
- siguienies.

‘Cléusula Novena: La empresa MINCA no cumplic con la obligacion
de presemtor a la CVG, durante los dltimos dos (2) aRos, los informes
pormenorirados de {a ejecucion de las-actividades tlevadas a cabo de
acuerdo a fos 1érminos del referido conrrare”.

‘Cldusule Décima Novena: La empresa MINCA incurris en ol
supuesto previsto en esta Cldusula Décima Novena, habidndose
vencidp fas prdrrogas sucesivas concediday, al 15-07-2001",

*..1a trensaccidn tfecruada con la empresa Vanesa Ventures Lid, a
través de la rubsidiaria IHC Copr., de lo transferencia de todas ias
acciones de que son titulares en Flacer Dome de Venezuela,
coniraviniendo expresas disposiciones coniractuales contenidas en ia
Cldusula Vigésima Quinte (Reclius: Vigésima Octava) ames del
referido conirato, que a cbligaban a obtener de la CVG la debida
auiorizacion escrita para dicha trangferencia, dado ¢l alcance que
dicha transferencia opera sobre MINCA... "

‘s determing la existencia de § 1p conir les y. de
conformidad con io esablecido en la Cliusule Vigésima Sexin del
contrato af cual se contrae la presente comunicacidm, se le nolifica &

MINCA que dispone del lapto de ngventa (90) dias confinuos, .

contades a partir de la fecha de recepcion de la presente notificacion,
a los fines de subsanar dichos incumplimientos... "

$% Por cugnra, medianie comunicacidn nimerg MINCA/2001-059, de
23 de agosto de 200!, MINCA dio respueria a la comunicacidn
enviada por CVG ¢l 6 de agosto de 2001 (...}

6% Por cua‘nm la suspensidn de la ejecucion del proyecta, asf como la
paralitacién prevista en la Cléusula Dicima Novena, e Cu_d se
refiere expresa y exclusivamente a la peralizacion de los rra‘hyo.r de
exploracian por un periods de doce meses sin motivo debidamente
Jjusfificado y aceptade por CVG, no puede ser inierpretada
exiensivamenie por MINCA pretendiends su aplicacion o la
suspensicn del cumplimienio de as r obligaci & d:
en la Ley de Minas, su Reglamento y en ef propio Cortrato de

" Trabajo. dentro de las cuales se incluye la obligacion de presentar
informes pormencrizades de las actividades levadas a cabo em &l
semestre anterior contemida en la Cliusula Novena del Conrraro de
Trabajo, sin que los mismos se encueniren limitados o de alguna
manera tondicionados @ gque haye una real actividad en la
realizacion de trabajos dr explotacidn o de ejecucidn del proyecio. ya
que estos comprenden igualmente la obiigacidn de reporter las
actividades de exploracin, manienimiento, construccicn, programas
socicles, eic, por ly que la falia de presentacién oportuna de los
informes pormenorizados a que se refiere la citada Cldusula Novena
representa un incumplimiento de MINCA de fas obligaciones
asumidos en ¢l Contrate de Trabajo

7% Por cuunto fa suspension de actividades por parte de MINCA mds
olid de la prorroge acordada por las partes, que vencid el 15 de julio
de 2001, represemia un clare incumplimienta de lay obligaciones
asumidas en ¢f Contrato de Trabajo.

8% Por cuanto el dnico propecto minere por ¢f que MINCA estd
Jacultade y obligada a desarrcliar es aquel debidamente aprobada
por las euioridades correspondientes. contenido en o Extudio de
Factibilidad Técnico-Econdmice y su modificacion. por lo que
MINCA nv podia imponerle unilateraimente a le CVG ‘af pian de
firanciamiento adjunitc’ a la comunicacidn del 14 de julio de 200! a
lo que alude en su comunicacidn de fecha 23 de agoste de 2001

Ademds, no consta que-MINCA hubiese preseniads enie CVG ni ante
e Mimstenio de Energia y Minas, la soliciud de modificacidn del
referida proyecty ni de las recaudos requeridos, por lo que MINCA
no podia alegar la notificacidn de inicio de trabajos no aulorizados
como  justificacig el cumplimi de lar obligaciones
confenides en ¢l Contrato de Trabajo.

99 Por cwonto que ol plazo de 90 dias contimuos transcurrid
infegramente sin que yub for i wplimi Aalados por
CVG. MINCA ha incurrido en causal de rescision del Contrato de
Trabajo, de conformidad con o establecido er la Cldusula Vigésima

Séptima del Comtrato de Trabajo.

1) Por cuanic de conformidad con lo previsto en la Ley de Minas y

en o Decreto 1,384, del 26 de junic de 1996, CVG norificard de

inmediate ol Ministeria de Energia y Minas &l imumplimimraldc Ias

obligaciones asumidas por MINCA en el Coniraio de Trabajo, por

lener arribuciones de comrel y fiscalizacién sobre los contrafos

olorgadas por la CVG y sobre los actividades mineras en la
* Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

11} Por cuaniv de la secuencia de los hechor seRalados
precedeniemente, se demuesira que la CVG en o presente caso ha
dado cumplimiento al principio de garantia del debido proceso
previsio en el articulo 49 de la Constitucidn de le Republico
Bolivariana de Venezuela, en concordancio con lo establecida en of
articulo 44 dr la Ley Orgdnica de Procedi Administrativos y
las Cldusulas de! Comtrate de Trabajp, ya identificadas, y que.
asimismo, {u interesada MINCA tuvo la oportunidad en «f plazo de
noveria (9() diay previsio en dicho contrato, para alegar sus rarones
y expaner sus pruchas, es decir, para ejercer ef dereche a la defersa
gorantizady en el ordinal !* del ames memcionade arficulo 49
constituergnol, y iranscurrido diche plaze sin que MINCA hubiese
subsanade foy apuntados mcumplimenios que le fueron notificados,

RESUELVE:

19 Se declara rescindide o extinguido el Contrato para ia
Exploracion. Desarrolio y Explotacién de Mineral Oro de Aluvion y
de Vere en el drea demominada Las Cristings 4, 3, 6 y 7, suscrilo enire
CVG y MINCA. protocolizads en la Oficing Subaiterna de Registro
del Distritg Roscio del Estado Belivar, bajo el N° 71, folios wo. 34 al
41 Pensocnjn Primern Adicional. de fecha 19 de marze de 1992, dade

el manifiesto incumplimienty de sus obligacigges contractuales
suficieniemente probado en la parte motiva de la presente decision

2% En virtud de la presente extincion MINCA deberd devolver a la
CVG las minas, las obras permonentes ejecuiadas por la empresa y
todas” los -bienes afectados a la exploracidn, la explotacion y
desarrolio de dichas minas, incluso instalaci accesorios, equip

y cuaiesqwera otros bienes, conforme lo previsto en ia Clousula
Décima Séptima del Contrate de Trabajo, modificada segun la
Cldusula Primero det Convenio ‘de Modificacitn del Contrato de
Exploracign y Subsiguiente Explotacign en lag Cristinas 4, 5, 6y 7,
inscrito en la Oficing Subalterna de Registro del Municipio Auténomo
Roscio del 'Estedo Boltvar, Guasipati, bajo e N* 22, Tomo |,
Protocoln Primero, de fecha 5 de abril de 1999, que conrempia (a
reversign, y en conformidad con lo dispuesio ¢n el articulo 5% del
mencionado, ul supra, Decreto ).384, para cuye propdsite se le
concede a MINCA ¢ plaza de siete (7) dias continuos, contados a
partir de ia notificacion de la presente decision. {...)". (Destacado
del oficio).

111
FUNDAMENTOS DE LA ACCION
Los apoderados judiciales de la sociedad mercantil Minera Las

Cristinas, C.A. (MINCA) fundamentaron el recurso en los siguicntes términos:

Como punto previo -refiriéndose a “le clasificacion ¥y naturaleza del
acta de terminacion anticipada del contrato”-, plantearon que la decisién
tomada por CVG “no constituye un acto administrative parque en este caso

no ha sido dictada en ejercicio def fus imperium de la Administracidn™.

Que dicha Corporacion “actud en el dmbito del contrato, come wna de

sus partes, invocando cldusulas que sup le conceden esa facuitad,

por lo que la decision wnilateral de terminacion del Contrato Minero

contenica en el Oficio, lejos de tener la naturaleza de un acto administrativo,

tiene naturaleza contractual ..”.
FUNDAMENTOS DE HECHO.

Que en 1990 “PLACER DOME INC fue invitado por el Gobierno de
Venezuefa, a través de la CVG a participar en la licitacion internacional que
adjudicaria los derechos de exploracion ¥ explotacion de mineral de oro de
aluvidn y veta en Las Cristinas. Concluido el proceso, la CVG adjudicé la
buena pro de la licitacion a PLACER DOME INC y comenzd el periodo de
negociaciones de lox doqumn!as contractuales entre ambas entidades, ef cual
concn’uyc;v con ta firma de un acuerdo de accionistas (anexando el prayecto de
documento constitutive de MINCA y el de exploracién y explotacion de Las
Cristinasj en el Consejo de Ministros, con presencia del Presidente de la
Repuiblica, que se celebrg el 25 de julio de 1991

Que durante el periodo entre la firma del convenio de accionistas (25 de
julio de 1991) y la firma del contrato minero (19 de marzo de 1992), fue
constituida PLACER DOME DE VENEZUELA C.A.

Que MINCA es una empresa constituida en enero de 1992, cuyos
accionistas son “VANNESSA DE VENEZUELA, CA. (en lo adelante

‘VANNESSA') antes denominada PLACER DOME DE VENEZUELA, CA. y
laCVG (. J". '

Que el 25 de julio de 2001 “PLACER B-V, dmico accionitta de

VANNESSA {..), cedié la mayoria de sus acciones a IHC CORP, empresq
propiedud en su totalidad de VANNESSA HOLDINGS CORPORATION .2

Que conferme a “lo acordado por CVG y MINCA en el Comtrato
Minera, la actividud de exploracion de Las Cristinas se ejecutaria en una

primera fase y la de explotacion en una segunda fase dividida en una etapa de
construccion y operacisn®”.

QI.:IC habiende obtenido “todos los permisos para la exploracion del
mineral de oru, MINCA inicid en 1993 lay operaciones de exploracion en las
drebs, fas cuales concluyeron en junio de 1996 com la elaboracicn ¥

presentacion del Estudio de Factibilidad Téenico Econdmico”.

Que el mencionade estudio “fue aprobado por la CVG en agosto de

" 1996" y por el Ministerio de Energia y Minas “en agosto de 1997,

Que “cumplida la fase de exploracion y con miras a dar inicio a la Sfase
de explotacion, MINCA requirig obtener un financiamiento para iniciar lo
etapa de construccion de esta fase”, pot [o tanto, en sesion celebrada el 15 de

julio de 1999, la Junta Directiva de MINCA “decidid suspender la ejecucion
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del Contrato Minero por un periodo de doce (12) meses”, y el 8 de agosto de
2000, “CVG, PLACER DOME, INC, PLACER DOME DE VENEZUELA,
CA Y MINCA suscribieron un Convenio de Prirraga de la suspension del
Contrate Minero por un (1} o, el cual vencié of 15 de fulio de 2001,

Que ¢l 6 de agosto-de 2001 el Presidente de la CVG dingié
comunicacion a su representada imputindole “presuntos incumplimientos

contractuales, concretamente la violacion a las Clausulas Novena y Décima

Neveng del Contraro Minero, otorgdndole a MINCA un plazo de noventa f90)
dias contimuos paréw subsanarlos de conformidad con lo establecido en Iz
Cldusuia Vigésima Novema del Comrato™, quien respondié a tales
sefialamientos en fecha 23 de agosto de 2001.

Que MINCA no ha podido continuar con |a fase de explotacidn porque
no cuenia con 1a aprobacién del plan de reactivacién por parte de la CVG que
“se ha negado™ a recibir sus solicitudes, y cuyos directivos también “se har

negado reiteradamente a participar en las reuniones de Junta Directiva de
MINCA™.

Que en fechas 7 y 15 de noviembre de 200!, MINCA dirigio
comunicados 2 CVG exponiendo en forma detallada los fundamentos por los

cuales considera improcedente ta actuacion de fz CVG.

Que el 15 de noviembre de 2001 la CVG comunicsd & MINCA que no
pracedia el arbitraje sino la rescisién del contrate minero, y el 16 del mismo
mes y aiio “procedic a tomar de forma forzosa el drea de Las Cristinas, los

bienes y la infraestructura afectos al Contrato Minere”,

Que ¢l 8 de marzo de 2002 fue publicada la Gaceta Oficial N° 37.400 de
la Repliblica Bolivariana de Venezuela, la Resolucién N® 035 mediante la cua)
el Ministerio de E;'xergi; y Minas dispuso que en virtud de que la CVG
rescindic el Contrate, la Repablica “reasume la plenitud de los derechos que
ottenta sobre las concesiones de oro caducadar y extinguidas”, aperando la

* reversion de los bienes, conforme a la Ley de Minas y eI contrato extinguido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Falta de jorisdiccion.

Que la decision de CVG de declarar rescindido el contrato minero es
nula, de conformidad con lo previsto en ef articulo 19 numerales | y 4 de la
Ley Orginica de Procedimiento Administrativos, “por ser viclatoria de los
derechoy constitucionales de MINCA ol debido proceso y a ser juzgada por

sus jueces naturales”, debido a que dicho institute no acudié al procedimiento

de arbitraje previsto en la Clausula Vigésimosexta.

Que de zcuerdo con dicha cldusula, las partes acordaron “sustraer” del
conocimiento de las tribunales venezolanos todas las diferencias “derivadas ¢

en conexion” con el contrato minero.

Que “siendo la Cldusuia Arbitral parte del Contrato Minero, que es ley
entre las partes, no puede legiti la CVG dy unilateralmente
la fuerzo vincuiante de dicha Cldusula, dictando un acto como el impugnado
para obligar a MINCA a resolver las controversias derivadas del Contrato

Minero a través de una Jurisdiccion distinta a lg jurisdiccion arbitral”.

En razon de lo expuesto, soliciunra esta Sala “declare la nulidad de la
Decision de CVG contenida en ef Oficio del 6 de noviembre de 2001 y en
consecuencia declare que la controversia planteada por CVG debe ser
debatida mediante arbitrafe por ser la jurisdiccion natural a la cual las partes

decidiervn someterse”.

Falso supuesto de hecho,

En.cuanto a los informes requeridos por la CVG, de conformidad con lo
previsto en la Clausula Navena de] Contrato Minero:

Que tales informes "no Sfueron presentados [por MINCA] por cuanto el
Contrato Minero estuvo suspendido desde el 15 de julio de 1999 kasta el 15
de julio de 2001, por lo que salvo lo expresamente establecido en dichas

suspensiones con relacion a la efecucion de determinadas obras y actividades,
el resto de los efectos obligaciones bajo €l Contraro Minero se encontraban

suspendidas”.

Que “pere o tal suspension y por el mazt i yia
¢jecucion de obras sociales, asi como lg gestion diaria de {a compafia
Siguieron su ritmo normal de trabajo, periddicamente la Junia Directiva de
MINCA con la participacion y aprobocién de Jos cinco {5) Direciores,
evaluaron y aprobaron las operaciores lievadas o cabo durante tales
periodos™.

Que MINCA subsané dicho incumplimiento dentro del plazo de
noventa (90) dias oforgado por CYG en Ia comunicacién del § de agosto de

2001, en virtud de to cual, “ng procede o terminacidn del Contrato Minerp
por esta cawsal®,

En cyanto a que MINCA incurrit en e su isto en la Cl a
- Décimonovena dei Contrato, at no reanudar las actividades:

Que la Junta Directiva de MINCA, cn sesién del 15 de julio de 1999,
“en la cual se enco;vrraban presentes los directores designados por la CVG",
decidic suspender la ejecucidn de! Contrato Minere por un periodo de doce
(12) meses, y que en fecha 8 de agosto de 2000 “MINCA y CVG suscribieron
un Convenio de Prorroga de la suspension del Contrato Minero por un (1} .

aflg™, el cual se vencid el 15 de julio de 200).

Que “sdlo si MINCA hbiﬁe dejado de realizar las actividades de

’ explotacion durante log doce (12} meses contimuos siguientes a partir del 15

de fulio de 2004, es decir, ha:.'fa el 1% de julio de 2002, estariz efectivamente

incursa en el supuesto de .fa Cldusula Décima Novena, dando derecho a la
CVG a rescindir el Contrato Minero™,

En cuanto a que /g venta p cesidn de lay_acciones del capital de
PLACER _DOME DE VENEZUELA, CA. por papte de su_propietario
(PLACER DOME B-V LIMITED) a un tercero (VANNESSA HOLDINGS

CORPORATION)" contraviene lo dispuesio en la Cliysula Vigésimoctava del
Contrato Minero:

Que en fecha 25 de julio de 2001, “PLACER B-V LIMITED, tinico
accionista de . VANESSA (antes denominada PLACER DOME DE
VENEZUELA, CA) cedid Iz mayoric de sus acciones a IHC CORP.,

. emprese  propiedad en su totalided de VANNESSA HOLDINGS

CORPORATION™.

- Que no'existe impedimento ni en ia legislacién venezolana ni e el
ContratoMinero “que restrinja o prohiba la vensa de las acciones del capitel
social de PLACER DOME DE VENEZUELA, CA, por parte de su

propietario a un tercerg”.

Que “el hecho de que las actividades de CVG hayan sido definidas
como de utilidad pritlica en las normas que rigen tal Corporacion no extiende
tal definicion a toda persona que contrate con esq entidad y, mucho menos, le

confiere ese cardeter a las acciones del capital social de dichos contratantes™,

Quﬁ “la empresa contratante con CVG para la explotacion del Proyecto
Minera ex MINCA y no PLACER DOME DE VENEZUELA, C A, la cual no
tiene derechos sobre dicho proyecto”.

Que “distinto es el case en idn con lquier vemra o

transferencia propuesta de acciones del capital social de MINCA, la cual

estaria sometida a las dr'.rpc.ﬁ'cionu sobre derecho preferente a favor de los

s . "
accionistas establecidas en el d "o vo io de MINCA™.

Que tel limitacion contractual “es ldgica y adecuada puesto que
persigue profeger a los demds accionistas de una vemta de acciones del
capital social de la empresa que tiene los derechos sobre el Proyecto de
acuerdo con el Contrato Minero, ademds de consagrar um derecho de
proteccidn a favor def accionista distinto al accionista que se propone vender
5K parric-;pac:'a'n accionaria en MINCA. Este no es el caso de PLACER DOME
DE VENEZUELA, C A la cunl, como se sefiald, no tiene é’erzch:.r mineros
sobre el Proyecto y ha sido siempre propiedad de un solo accionista, salvo a

los efecros de su constitucion ™.
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Que “mol puede haber fraude o sospecha de fraude en razon de Ia venta
de acciones de PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A. cuando la venia por
parte de PLACER B-V LIMITED de las acciones que poseia en la empresa
PLACER DOME DE VENEZUELA, CA. no comwaviene disposicion
contractual o legal alguna ni requeria autorizacién previa por parte de

CyvG™.

Que “a veria o cesidn de las acciones del capital de PLACER DOME
DE VENEZUELA, C A., por parte de su propietario (PLACER B-V LIMITED)
a un iercero (VANNESSA HOLDINGS CORPORA TION) no contraviene

Cidusula alguna del Contrato Minero™. Asi solicitan sea declarado.

Que ¢l contrato fue celebrado entre MINCA y CVG, por lo tanto, ni
Placer Dome de Venezueia C.A. ni sus “accionistas directos e indirectos son

parte del mismo ni estdn obligados por sus rormas™.

Que dicha clausula impide iz cesidn del contrato minero, pero no la

cesion de “cualguier otro derecho o propiedad”.

Finaimente, solicitan la nulidad de la resolucion impugnada, por

considerar demostrado que la CVG incurrid en falso supuesto al estimar que
MINCA incumplio “especificas Clausulas dei Contrato Minero™.

constitucionales de :%’NCA sobre ¢l debido processp el devecho a la defersa,
al punto que se atuvo estrictamente a lo previsto en la Cliwuia Vigésima
Séptima del Comrato Minero”, advirtliéndole que disponia del piazo de
noventa (90) dias para subsanar los incumplimientos atribuidos en la

resolucién impugnada.

Que MINCA “ejercic libre y soberanamente” su derecho a iz defensa al
responderle 2 la CVG, mediante comunicacidn 2001-059 del 23 de agosto de
2001

Que la afimacion de MINCA, en relacion a que se le violaron {as
garantias constitugionales a la defensa ¥ al debido proceso, es contraria a lo

que arrojan ias actas procesales.

Que la aciora alegd “equivocadamente que le conculearon la garaniia
constiturional de ser juzgada por sus Jueces naturgles, por na recurrir lg
CVG W arbitrare paciado en el Contraro Minerc™, no cbstante, “en todo
Contrate Minero por su naturaleza de interés publico incontrovertible, fos
Jueces narurales s6n los del contencioso administrativa”™, por lo tanto, “#o se
puede acudir al arbitraje” porque seria una vielacion al anicujo 127 de la

Constitucion de 1961, en virtud de que la Cldusula Vigdsimosexta del
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Contrare Minero contradice el referido precepio constitucional,

Conjuntamente, los apederados judiciales de la accionante solicii.arunD

CE 2

, nominada. B i o existe mi
medida cautelar inneminada, }', ®) .| qﬂ i Que “no existe ninguna norma consiitucional o legal que impidiera a la
s de enecus ) .
v Muol\i_ns 2 CVG  rescundir  uniloteraimente e contrate”, en virtud de que

ARGUMENTOS DE LA CORPORACION VENEZOLANA DE
GUAYANA (CVG)

E! abogado Simén ARAQUE, representante de la CVG, al objetar las
denuncies d= fa aciora, pidié 2 este Alto Tribunal Pronunciarse previamente

s0bre los siguientes puntos:

I} (pue la Saiz no es compelenie para conocer esta causa, en virtud de
que, 2 su decir, {a compelencia “corresponde a ia Corte Primera de lo

Contencioso Administrative”. Al respecto razond como sigue:

Qie el presente asunto estd relacionade com el “cumplimiento,

caduiided. nuildad, validez o resofucion de los contratos administrativos™

Que ¢ numeral 14 del anticulo 41 de la Ley Orgédnica de {a Corte
Suprema de Justicia ateibuye a esta Sala politico-Administrativa la
competencia para conocer de la “resolucidn” de los contratos administrativos
en los cuales sea parte ia Repiblica, los Estados o las Municipalidades, pero
como su patrocinada es un instituto autdnomo, y aunque “inregra el sector

publico. no se corresponde con la identidad de la Repiblica”

2} Que en la presente accion hay una “acumulacicn prohibida por
haberse deducido corjuntamente pretensiones que se excluyen mufuamente y,
ademads. iienen procedimientos incompatibles entre s, seglin lo previsto en ¢!
encabezamiento y en el ordinal 4° del articulo 84 de la Ley Organica de la

Corte Suprema de Justicia. Este alegata lo razand en la forma siguiente:

Que tal incompatibilidad se pone de manifiesto al solicitar la accionante

“la nulidad absoluta de la deeision con apariencia de aclo administrativo
conteniga en el Oficio N° PRE-678-01 de fecha 6 de noviembre de 2001, v

coma consecuencia de tal nulidad, se declare que “ef procedimiento arbitral
previsto en la Clausula Vigesima Séptima (Rectuis: Sexta) del Contrato
Minero s la vio para solucionar las contreversias que se deriven de 3

eyecucion del sefalade Contrate”.

Que tales pretensiones deben ser tramitadas por procedimientos
diferentes: la primera “por versar sobre la mudidad de un acto administrativo
de efecros particulares™, de acuerdo a los artieulos 121 y siguientes de la Ley
Organica de |a Certe Suprema de Justicia; la segunda, “por tratarse de ura
pretension mero declarativa”, debe tramitarse por el “uicio ordinario”,
conforme a los articulos 16 yl338 del “Cédigo de Tramites” {rectius: Codigo
de Pméedimienlo Civil), 82 y 103 de la Ley Crgénica de la Corte Suprema de

Justicia.
Para contradecir el recurso de nulidad &l apoderado judicial de la CVG

alegd lo siguiente:

Que del texto del acto administrativo recurrido quedd “demostrado gue

la, CV.G jfue excesivamente cuidodosa del respeto de las garantias

“coniractualmente C V.G estaba autorizada para rescindiv unilarzralmente ef
coniratn, previa o garantic @ MINCA del glercicio de los derechos
constitucionales del debido proceso v de la defernsa, como en efecto asi

ocurric”

Que la Cliusula Vigesimoséptima del Contrate Minero permite su
extincion unilateralmente; eficacia juridica que fue reconocida por MINCA en
su escrite de nulidad (folio 26, renglones 8 al 16), por lo tanto, “ias partes lo
gue hicicron fue concretar en el Conirato Minero lg Cldusula implicita de
tods comralo  administrative de interés publice, que permite a la
administracion  rescindiv urilateralmente el contrato administrativo par
.:rlicumpﬁ’im:enro del particulor, cuya potestad irrenunciable comtrasta
notablemente con la Cliusula de Arbitraje indebidamente pactada, puesio que
de admerr su valider equivaldria a sustraerse de la cldusuia de inmunidad de

Jurisdiceion™.

Que ciertamente en el Contrato Minero se establecieron dos formas
cpuestas para sescindirlo. es decir, la Clausula Vigésimosexta contentiva del
arbitraje. la cual debe repularse  como no escrita, y la Cléusula
Vigesimoséptima que autorizé a jos contratantes para rescindir el contrate por
incumplimiento de 1a otra parie, que es la via idénea; por Io 1anto, habiendo

sido pactades “dos hipgrests antagonicas dete prevalecer ia que no colide con

fa Constitucion".

Que la Constitucién de 1999 ¥ la Ley de Arbitraje Comerciai de 1998
no habian sido promuigadas para la fecha de la celebracion del Contrato
Minero, por lo que, vista la jurisprudencia sustentada en tales cuerpos
normativos, al “versar sobre cuestiones diferentes al asunto controvertido™,

“considera que nadn tiene que comtradecir sobre sus contentidos”.

En_cuanto al falsg supuesto de hecho que la actora atribuyd al eficio
impugnade, alegd lo siguiente:

La viclacidn de fa Cliusula Novena del Centrato se consumé porque
MINCA “no cumplit con la ebligacidn de presentar a la C.V.G. duramie los
uftimas dos (2} afos, fos informes pormenorizados de la efecucion de las
actividacies llevadas a cabo de aeverdo a los térmtinos del referido contrato™,
cuyos informes debian incluir “produccicn del mineral, ventas en el pais y
exportacion del misma, personal, inventario de EquUIpOS, magkinarias con sus

marcas, serialesy fotocopios de facturas de compra y accesarios ¥ demds

" pormenores del trabajo realizado”, en virtud de que “fa unica actividad que
|

se podia paralizar eran los trabgjos de explotacion”, incumplimiento que
MINCA admitio.
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Que la informatidn “ge;nral € imprecisq” presentada por MINCA en la
comunicacion 2001-103 de! 19 de octubre de 'EDOE, no se ajustd a lo previsto
en la Cliusula Novena del Contrato, pdrquc omitié indicar a qué semestre
correspondia y se timitd a informar de las “operaciones realizadas duranie el
lapso de suspension ¥ su prorroga”, lo cual destaca la indeterminacion,

generalidad y vaguedad de dicha comunicacién.

Que ia mencicnada comunicacién no explicé en qué dreas habia
cumplide “labores de conservacicn, mantenimiento y cuido de Las Cristinas,
incluse proteccion ambjental™, tampoco explicd en qué consistiercn £sas

labores.

Que la recurrente “afirmg que habia remitido.a CV.G. un cuadro
explicativo de inversiones sociales ejecutadas hasta la fecha”, pero no consta
la recepcitn de tal informacién por parte de sy representada. Asimismo, las
Actas de Junta Directiva a que hace alusion la comunicacion 2001-102 del 19
de octubre de 2001 “no era Id viz idonea contractualmente paciada™ para dar
cumplimiento a la aludida Clausula.

En cuanto a] presunto incumplimiento de la Cléusula Deécimonovena del

Contrato Minero:

Argumentd ¢l apoderado judicial de ta demandada que MINCA “invocé
el convenio de prorroga de paralizacion de los rabajos de explotacién de las
Minar Las Cristinas, el cual fue otorgado el 8 de agosto de 2000, por el Ing.

" Antonia Lépez Reyna, pero no consta en el documento contentive de la
prorraga en cuestion, gue este hubiese sido awtorizado por el Directorio de la

C V.G, quien actuaba como “representante legal dela C.V.G”.

Que “frente a la omision de un requisito esencial para la formacion de
la veluntad colectiva de la C.V.G. (...) el documento de prorroga debe tenerse

como ne otorgade”.

Qe ademas, “esa prorroga era ilegat por contrariar lo dispuesto en los
articulos 24 de la Ley de Minas de 1945 y 61 de la Ley de Minas de 1999,
normas de orden publico, que sdlo auferizan la paralizacion de las

aciividades de expictacion por el periodo de un afia™.

Respecto al presunto incumplimiento de lo previste en la Cliusula
Vigésimoctava del Contralo Minero expresa el representante de la demandada
que esté referida a la “cesion de las acciones realizada por empresa Placer B-
V Limited, propiedad de Placer Dome Ine., o la empresa {HC Corporacion,
propiedad de la empresa Vanesa Holdings 'Corporacicn, acciones que
representaban la 1ofalidad del capital social de Ia Compatiia Placer Dome de
Venezuela, C.A., quien a su ver era {a propietaria del noventa y cinco (95%)

de las acciones de Minca, sin la autorizacion expresa escritade C V.G.".

Que dicha ceéién cdmraviene. ademis, el “Punto 16 de la Cuenta
niimero !0/01™ aprobade por el Ministro de Estado (Presidente de C.V.G.) en
fecha 12 de junio de 1991, presentado por la Vicepresidencia Corpor‘ativa de
Mineria denominaqo “Finalizacion de las Negociaciones entre C.V.G. y
Placer Dome Inc. sobre. el Proyecio Aurifero Las Cristinas™. Y que en &l
referido punto de cuenta “se aprobé inicialmente la prohibicion [a las partes]
de ceder sus derech.:a: ni delegar sus obligaciones sin el previo consentimiento
de la vira parte dado por escrito, el cual no serd negado sin causa
jusrij;icada".

Q.ue en el Convenio de Accionistas del 25 de julio de 1991 -aceptade
por las partes- se ratificé la creacion de MINCA, l1a cual establecié en su acta
constitutiva y estatutaria, “conforme a lo aprobade por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, en sesion de fecha 25 de julio de 1991, a
estipulacién siguier':tle:

':gzesidn- Efecto vinculante. A menos que en este convenio se disponga
io contrario, ninguna de ias partes podrd ceder sus derechos ni delegar sus
obligaciones conforme a este Convenio, sin el previo consentimiento de la
otra parte dado por excrito, el cual no serd negado sin causar injustificadas.
Este Convenio serd vinculante y redundard en beneficio de cada una de las
partes coniralantes, de sus respectivos sucesores y de sus cesionarios

permitidos".

Que este requisito de autorizacién EXpresa y escn'apam la cesion de los
derechos fue reproducide en similares términos en el Acuerdo de Accionistas
Modificado-del 31 de julio de 1997,

* Que las “Condiciones Generales de {a oferta privada™ fusron aceptadas
par Place Dome Inc. con la suscripgién de los referidos convenios, acuerdgs ¥

contratos, pot lo tanto, “forman parte det régimen juridico que gobierna el

Canvenio de Asociacion para el desarrollo del Propecia Las Cristinas™.

Que existe una észrccha vinculacion y nexo causal entre |as condiciones
aprobadas por el Consejo de Ministros del 25 de junic de 1991, ¢l Convenic
de Accionistas del 25 de Julio del mismo afo {modificado el 31 de julio de
1997), el Acta Constitutiva y Estatutos de MINCA de fecha 24 de enero de
1992 y ¢l Contrate Minero celebrado ¢] 19 de marze del misme aflo, lo cual
hace inseparable la conducta de. cada una de las partes, para el cumplimiento
de tales acuerdos.

Que tanto Placer Dome Inc. como su inversionista Placer Dome de
Venezuela, C.A, Placer B-V Limited -filial de Placer Dome Inc.- y MINCA
quedaren comprametidas a respetar los convenios, acuerdos ¥ contratos
celebrados para la ejecucidn del proyecto aurifero Las Cristinas. Dicho
cempromiso implica “no ceder su: derechos a un tercero sin la qutorizacion
escrita de CV.G.. por lo que al transferir las acciones de Placer Dome
Venezuela, CA:, af tercerd IHC Corporacion, luce evidentemente la
infraccion de lo aprobado por el Consejo de Ministros, ¢l Acuerdo de
Accionisra y su mm‘f{ﬁcagidh", en violacién de la Clausula Vigésimoctava de]

Contrato Minero,

‘ Que MINCA argumentd su demanda interpretando aisladamente et
Contrato Minero, sin vincularle con los demds convenios (Decision del
Consejo de Ministros, Convenio ge Accionistas y documento constitutivo de
MINCA); alegato mediante el cual pretende cludir su responsabilidad
consistente en que “por efecto de la cesidn de Placer B.V. Limited de todas las
acciones que tenia én Placer Dome de Venezueia; C A, la cesionaria IHC
Corporacion, empresa propiedad de Vanesq Holdings Corporation, results Iz

nueva propietaria del 95% del Contrato Minere",

Que aceptar |s tesis de MINCA, respecto a que Placer Dome Venezuela,
C.A. “no tiene derechos mineros sobre el proyecto™ porque no suseribié con I
CV.G. el Conirato Minero, ¥ que Placer B.V. Limited “estaba en libertad de
vender las acciones de Placer Dome de Venezuela, a su libre albedrio®, sin
respetar los mencionados scuerdos, “:n}niﬁcnr:’a-aceprar una astucia que se
emplea para un fin indebido”, desconociendo las “razones técmicas y
econdmicas que fueron exeminadas por el Subcomité de Evaluacion yel
Corité de Contratacion de la CVG para ororgarle la buena pro a la empresa
Placer Dome inc.”, la cual qu'ednria sustraida ilegalmente de las obligaciones
asumidas éomracrualmeme, en contravencién a lo dispuesto en los articulos
1.160 y 1.264 del Codigo Civil, '

En razén de lo expuesto, solicita se declare con lugar las cuestiones
previas opuestas y ordene el archivo del expediente o, en su defecto, declare
sin lugar el recurso de nulidad del acto administrative impugnado.

v
ARGUMENTOS DE LA REPUBLICA

Los abogades Gustavo ALVAREZ ARIAS y Christian Michel
COLSON, actuando en representacién de la Procuraduria General de la
Republica, presentaron ante esta Sala escrito de informes det 5 de noviembre
de 2009 contentivo de sus alegaciones respecto & la legalidad del acto

impugnado, en los términos siguientes:

Que en el presente caso, al tratarse de minas, que son de utilidad
publica, éstin involicrades los interesés patrimoniales de la Republica.

+ Que la Ley de Minas de 1945 -vigente pare la fecha de suscripeion del
Contrato Minero- declara en su anticulo 1° de utilidad pablica todo lo

concerniente a las minas, y la norma contenida en el articulo 8° establece la
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facultad de! “Ejecutivo Federal" para ¢] clorgamiento de concesiones para su

explotac:én

Que taies disposiciones se mantienen en los ;miculos 3 y 6 del Decreto
N° 295 con Rango v Fuerza de Ley de Minas (publicado en [a Gaceta Oficial
de la Repiblica de Venezuela N° 5.382 Extraordinario del 28 de septiembre de
19993,

Que la Constitucidn vigente ratifico en el articule 156 numeral 16, la
competencia del Poder Nacional en el régimen y administracion de la minas.
Asimismo, establece en el arti.culo 12 que los yacimientos mineros pertenecen
a la Repiblica, son bienes de dominio piblico, y por lo tanto, inalienables ¢
imprescriptibies.

Queel Eslaru‘m Orgénico del Desarrolle de Guayana en el numeral 7 del
articulc 4°, establecid que cormresponde a la Repiblica la titularidad del

ejercicio de la actividad minera.

Que la creacion de MINCA, segin se desprende de si Acia
Constitutiva, requirid de la aprobacién previa del Presidente de la Repiblica

en Consejo de Ministros (otorgada el 25 de junio de 1991).

(e Yannessa Venwres Inc. inicié un procedirniento de abitraje ante ¢l
Centro Internacicnal de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI".

compereicia’ de este Mixima Tribunal, “dada la preexistencia del presente

“lo que constituye el desconocimiento de la jurisdiccion y

proceso de conirol de la legalidad”.

Que la clausula de inmunidad de jurisdiccidn para todos los contratas
mineros quedd estipulada en el articulo 26 de la Ley de Minas de 1945, la cual
descana el sometimiento de los contratos mineros al arbitraje. Dicha cldusula
fue iguaimente prevista en el articulo 127 de la Constitucion de 19611y en el
articulo 151 de 1a Constitucién de 199%; prehibicidn que viene dada por ia
declarazcria de utilidad piblica con la cual e! constituyente cal:ficé a dichos

coniratos

Que esta descartada la posibilidad de sustraerse de la competencia de
los tribunales venezolanos para la resolucién de cualquier duda o contraversia
que pueda suseitarse con motivo de la terminacién anticipada de un contrato
minero, por lo gue la clausula de arbitraje pactada en el contrato mineto

celebrado entre MINCA v 12 CVG es inconstitucional.

Que esta Saia Politico-Administrativa es la competente para conocer y
decidir Ja presente controversia, en virtud de tratarse de la nulidad de un acto
admimistrative, mediante el cual la Administracion decidid resclver un
contrale minero.

Que la resoluzion del contrato minero entre la CVG y MINCA operd a
consecuencra de las causales establecidas en el coatrato, y no en virtud de la

clausula exorbitante inherente a la naturaleza administrativa de ess contrato.

Que el maddn de ejecutar la resolucion si fue propia y exclusiva de un
enie de lo ddmimstracicn Piblica (CVG), lo que permite afirmar la plena
legatidad de sus acruaciones posieriores al incumplimiento de Placer Dome

Ine

Que la CVG tiene “comperencia para resolver el contrate”, tanto por

ser parte de €l como por ser parte de la Administracién Piblica.

Cvie el articulo £ del Decreto 1.384 -dictado por ¢l Presidente de la

124 ¢t 26 de junio de 1996- establece que la CVG notifique al
Minister.o de Energia v Minas de los incumplimientos “que den origen o lo
rescision de dos eontrates suseritos”, 1o que implica que tal decisidn es

patesiac de la CVG

Que la CVG actud conforme a las garentias del debido proceso, al dictar
el auio de apertura del procedimicnio el 6 de agosto de 2001 mediante oficic

PRE-471-01, notificado a las partes el mismo dia.

(v hahiendo notificade la CVG a Placer Dome Inc. sobre los
scumprmientos vontractuales, de acuerdo con ta Cliusula Vigesimoséptima

de! Contrato. le vtoreo noventa 190) dias para ejercer su defensa.

L D
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Que en la notificacién, la CVG expuso deiBlladamente las tres 3
violaciones contractuales, a saber: 1} suspension no autorizada del desarroilo
del proyecto, 2) omisién de la presentacion de los informes semestrales, y 3)
venta no autorizada a Vannessa Ventures Inc., de las acciones que tenia Placer

Dome Inc. en Placer Dome Venezuela, C.A.

Que las violaciones denunciadas por fa recurrente a las normas de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos, especificamente las que se
refieren 4 plazos y formas de nofificacion, en caso de ser aplicables lo serian

de forma supletoria. para el caso de que ¢l Contrato Minero no lo hubiere
previsto

Que de las comunicaciones de fechas 10 ¥y 23 de agoste, 28 de
septiembre y 28 de octubre de 2001 se evidencia que “Varesa, MINCA y PDI
gercieron plenamente su dereche a la defensa”, defendiéndose “de los

argumentos y pruehus contenidos en el oficio PRG 471-01 de fecha 6 de
uguste de 20017,

Que los argumentos expuestos por MINCA, Placer Dome Inc y

Vannessa Ventures Inc. fueron analizados en el acto de rescision del contraio

(oficio PRG 678-01 de fecha 6 de noviembre de 2001).

Que ante el incumplimiento por parte de Placer Dome Inc. de sus
obligaciones con CVG al suspender las actividades, MINCA “se /imitd a
considerar ese abandono como un problema que le era ajeno”, sin tomar en
cuenta s cardcter instrumental para cumplir los fines de los convenios que

vinculan a Placer Dome Inc. y CVG.

Que “en el supuesro” de que este asunto pueda ser sometido a una
¢léusula arbitral, la naturaleza administrativa de los convenios de 1991 y 1997
suseritos entre MINCA y CVG (ente pablico), “no impide la ejecucion

inmediata y por la propia CVG de la rescisién del contrato”.

Que la Administracion Publica puede ejecutar sus decisiones de
conformidad con lo establecido en los articulos 8 ¥ 79 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, y asi lo ha desarrollado e interpretado la

jurisprudencia de esta Sala; por lo tanto, “no era necesario para le CVG

someter a arbitraje la controversia sobre la resolucion del comtrato para
efecutar esa resolucicon, ya que correspondia a la olra parte promover ef
arbitraje y awnque Vanesa -a criterio de {esa] represemtacion- carece de

legitimacion para elln, asi se hizg™.

Que uno de los efectos de la ejecutoriedad de ios contratos
administrativos “es yue la carga de demandar corresponde al afectado, en

este caso PDI (o Varesa, en caso de tener legitimacion)”.

Que fa Clausula Vigésimosexta del Contrato Minero establc;ce que “flos
laudos arbitrales serdn finales y si es necesario podrd presemtarse a un
tribunal competenic para que ordene su efecucion™, no obstante, la
Adminisiracion  Piblica “no necesita de (ribunales para ejecutar sus
deciviones”, debido al principio de ejecutoriedad de los actos administrativos,
¢l cual dimana del principio de presuncion de legalidad de dichos actos; por lo
tants, constituiria un contrasentido una eventual decision arbitral que

reconocivra el derecho de la CVG a resolver el contrato minero.

En razén de lo expuesta’la representacion de la Repiblica pide que esta
Sala declares 1) Sin lugar el recurse contencieso administrativo de nulidad
incoado por MINCA contra ¢ oficio PRE-678-01 del 6 de noviembre de 2001,
emitido por el Presidente de 1a Corporacion Venezolana de Guayana (CVG);
2; b nulidad de la Cliusula Vigesimoséptima del Contrato Minero {cldusula
arbitralj -por ser contraria al orden piblice-, ¢n atencidn a lo previsto en ¢!

anticule 127 de la Constitucion de 1963 {ahora articulo 151 de la Constitucidn

de 1999) y en la Ley de Minas.
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Corresponde ¢ esta Sala pronunciarse respecto al recurse de nulidad
interpuesto por la sociedad mercantil Minera Las Cristinas C.A. contra e acto
admimistrativo contenido en el oficio N® PRE-678-01 de fecha 6 de noviembre
de 2001, dictado por el Presidente de la CORPORACION VENEZOLANA
DE GUAYANA (CVG), mediante el cual declard extinguido el Contrata para
la Exploracion. Desarrollo y Explotacion de Mineral Oro de Aluvion y de
Veta en 2| area denominada Las Cristinas 4, 5, 6 ¥ 7, suscrito entre a referida

Corporacién v la recurrente.

Para emitic este pronunciamiento de fondo, la Sala deja establecido que
va ecihio fas cuestiones previas en la sentencia N° 832 del 14 de julio de
2004, declarande sin lugar 1a falta de competencia y de jurisdiccion, asi como
la inepta acumulacion de acciones. También se pronuncié este Alto Tribunal,
en sendos cuadernos separados, ton respecto a la oposicion & la admision de la
presente demanda de nulidad (sentencia 488 del 22 de abri! de 2009), v la
ncidenciz cautelar (sentencia N° 540 de) 29 de abril de 2009), dgclarando en

eslos dos Ultimos fallos la perencion de la instancia.

Como algunes planteamientos ya resueitos han sido reiterados por las
paries en esta misma causa, en la medida en que los vaya dilucidando, este
Maximo Tribunal se pronunciard para precisarlos, estudiando el acervo
probatorio necesario para la ‘decision, declarando previamente que st bien
todas las pruebas aportadas han sido examinadas, se relacionarin las que
conduzean a la solucion del presente thema decidendum. Al respecto a Sala

comienz: su andlisis por los puntos gque corresponden a la ordenacion de este

proceso. especialmente los de previo pronunciamiento; resueltos los cuales

entrard directamente al fondo,

A tzees efecte, fn Sala pasa a estudiar Jas pruebas aportadas, de modo
Jue -exitninadas toduas- se relacionardn las necesarias para la determinacion

del themnr decidendum. Luego de analizadas las actas procesales, se observa:

Falta de Jurisdiccion,

En cuante al alegato de falta de jurisdiccion  expuesle por la
representucion judicial de ia accionante, porgue considera que la decision de la
CANG e declarar rescindido el Comtrato Minero es nula de conformidad con
lo previsto en el articulo 19 numerales | y 4 de la Ley Organica de
[rocedimiento Administratives, “por ser violatoria de los derechos
constitucionales de MINCA alf debido proceso y a ser juzgada por sus jueces
ratirafes”, debido a que ese instituto no acudié al procedimiento de arbitraje

previsto en su Clausula Vigésimosexta, se observa:

En la estudiada sentencia N° 00832 de fecha 14 de julto de 2004, esta
Sala resolvid ta solicitud hecha por Minera Las Cristinas C.A. para la
formalizacion del 3!“:“‘i[l’a]ﬂ, con relacion al mencionado contrate. Dicho fallo

determing lo siguiente:

“( ) En vire cumexto, com respecto a fos ArgUMenIos expuestas
por las partes ent cuanto a que ef arbitraje e5 ef linico mecanismo
para resolver sus conflictos. entiende esta Saia, que ademds de las
viut coniraciuales previstas por las partes para resolver sus
confhictos.  exisien en la Ley Orgdnica de  Procedimienios
Administrativos, en fa Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de
Justicia de lu Republica Bolivariana de Venezuela, en la derogada
Ley Orgdmicu de Corte Suprema de Justicia y en Ley de Minas, bajo
{a cual se realizg e contraio y en la vigente, las vies o ios medios
por los cuales pueden intentarse las acclones ¢on prefension de
nulidad contra los acios administrativos que se dictaren en relacién
cont ef contrato celebrado

b 1 fodcil

£y decir, atin do las ¢ I SEXIQ y wgdsil

séptima de! conirate hayan expresade que las vias para resoiver ios
'co.-rﬂirros relatives al mismo, son la amistosa y f arbitraje como
vig dmica y exclusiva, no resiringe la posibilidad de que las paries
fengan acceso a ia jurisdiccion, bien sea a fravés del procedimiento
vrdinario o a traves de los procedimientos para la tramitacisn de la

avgign con prefensidn de nulidad conira actos administrativds,
conrenidos en las leyes referidas a le materia, reniendo en cuenta
yue ademds, las propias partes decidieren discutir el mismo
prodlema, o través de otros procedimicnios judiciales instaurados
por ln actora onies dv la solicitud de formalizacidn del arbitraje

Aunado « i anterior, considera esta Sata gue el ucceso a la
Jurisdiccion {Art 26 de fa Constitucidn de fa Republica Bolivariana
e Venezuelu) por los diversgs medios consagrados en el Texio
Constiiucional, no puede ser impedido. en estos especiales marerigs,
por clausselus comraciuales o convenios emire particulares o emre
parnculares y un ente publice

Con ello quiere significarse que, ademds dMlos medios que
conforme al ordenamiento Juridice pudieran escoger los partes
para resolver sus conflictos, la propia Constitucidn de la Repubiica
Bolivariana de Veneruela y fas demds leyes gargnmtizan otros
medios para acceder al sistema de Jjusticia, fales como los
procedimientos jurisdiccionaies incoadas por la actora, en este
casg, para hacer valer sus pretensiones incluso antes de solicitar ta
Sormatizacion del arbitraje. ’

Al de acogerse fos argumentos de fa solicitante o cuante x gue ¢f
arbitraje s lo tnica vie para resolver todos fos conflictos refativos
al confeato de concesion minera habria que preguniarse, por qué
entonces lu actora acciond primars en sede jurisdiccional
solicitando la nulidad de los acios adminisirativos de rescision por
incumplimiento y de caducidad de dicha corcesicn minerg y
demandd o la Corporacion Venegolana de Guaypana por dados
derivados de la relacion contractugl, ¢ través de los procedimientos
fegales respectivos

Con fundamento en io anterior, resufta evidente que af haber la
solicitante accionado en sede Jurisdiccional, ha heche uso de uno
de fos medios de acceso al siviema de Justicia garantizados por «f

" ordenamienio juridico y no como pretende hacer ver ella, que of
arbitraje s la dnica via para resoiver controversias, g lo que debe
dAadirse. que en el presente caso, la actora pretende diseutir a
iraves del arbitrgje lo que actuaimente se dilucida en atros
procedimienios jurisdiccionafes producto de acciones nsiauradas
pur ellamismu. Asise decide. ¢..)". {Resaltado de la Sala).

Se aprecia del fallo parcialmente transcrito que este Alto Tribunal
desestimo [a solicitd de arbitraje, porque la accionants va habfa activado este
procedimiento jurisdiccional, solicitande 1z nuiidad de " los actos
administratives de reseision por incumplimiento y caducidad de dicha
‘concesion minera, Verificado el pronunciamiento de esta Sala respecto de la

sumision de la actora a la jurisdiccion, tanto en ésta como en otras acciones
incoadas por ella, se desecha el alegato de la representacidn judicial de la
spciedad mercantil Minera L:;s Cristinas C.A. respecta a la violacion de las
garantias del debidy procese y a ser juzgada por sus jueces naturales. Asi se
decide

Cumpetencia de Lo Sala Politico-Administrativa,

El abogado Simén ARAQUE, actuando come representante de la

CV.G., solicita que esta Sala se pronuncie sobre su competencia para conocer
esta causa. en virtud de gue, a su decir, ¢l conocimiento le “corresponde a ta

Corre Primera de lo Contenciose Administrative”,

El tema de ia competencia de este Alto Tribunal para conocer lag
acciones contra la Corporacion Venezolana de Guayana (C.V.G.}, con
'reI‘acién al contrato para Ea.exploracién, desarrolle y explotacién del mineral
de oro de aluvion y vewa, en un drea denominada las Cristinas 4, 5, 6 v 7, )
suscrito entre {a soctedad mercanti! Minera Las Cristinas C.A. y es¢ instituto
auténomo, fue decidido en la va citada sentencia del 14 de julio de 2004, al
pronunciarse sobre lu admisibilidad de la selicitud hecha por la recurrente para

la formalizacion del arbitraje. Al respecto dicho fallo precisd lo siguients:

“(...) Observa la Sala. que ia presente soficitud se intenta contra la
Corpuraciin Venerolana de Guoyana, institulo outdnomo creado
mediante Decrelo mimero 430 del 29 de diciembre de 1960
publicade en fa Gacera Qficial de la Republica de Venezuela mimera
26 445, de fecha 30 de diciembre de J980, reformado medianie
Decreto con fuerza de Ley Nimero 1.534, publicado en la Gaceta
Offcial de lo Republica Bolivariana de Venetuele mimero 5553
Extragrdinurio. de fecha lunes 12 de noviembre de 2001,

Ahgra bien retomando lo expuesto respecta de Io comperencio,
tenemos que ¢l articulo $2 de la derogada Ley Orgonice de fa Corte
Supremo de Justicia, vigenle para el momento en que se present$ lo
sulicitud de arbitrafe, enumera las competenvias o las materias de fas
cuales conace este Supremo Tribunal, en particular y vinculado con

¢l case plameads ante esta Sola, establece ef referido articuip, en su
Lordinai 15, lu Siguiente: ‘

‘s de la competencia de la Corte como wds afto Tribunal de ia
Republicu:

{...omissis)

15.- Conocer de las acciones que st propamgan contra la Republica,
o dipin {nstitate Auidmome o empresa en a cual ol Estado teng
participacidn decisiva, sl su cumntiz excede de cince milloner de
bolivares, y su comocimiento no esti atriduide @ otra autorided’
(Desiacady de la Salz),

De iguol forma, e wricule § de o Ley Orgdnica del Tribunal
Supremo de Justicia de la Republica Bolivariang de Venezuela, en su
Aumeral 24 expresa:

‘Articuilo §.- Er de la competencia del Tridunal Supremo de
Justicia come mds alic Tribunal de la Repiibiica.

(] R

24. Conmocer de las demondas que 5¢ propongar contra la
Repiblice, - los* Extados, los Municipios, o algin Instituse
Awidmoms, ente pislice o #mpresa, en la cual la Repiblics cjerye
u comtrol declstwr y permanmente, &n cuanic g zu dir L

admuinistracidn se refiere, 3i i cuantia excede de satenia mri
wnidades iribmarias (70,001 1.1,
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Resutta evidente, que de aplicar en Jorma inmediata g dltime
dispesicion legal antes citada, se lesionaria el derecho de las paries
procesales o un procesa sin dilaciones indehidas.

En ol sennds, y conforme a los premisas sefalades. esta Safa
Polilica Admunistrativa dei Tribunal Supremo de Justicio, en
observancia o lo dispuesio en el ariizulo 115 de la Constitucion de la
Repiiblica Bolivariana de Venezwela y a io establecidp en el'segundo
aparte del articwlo 1° de lq Ley Orgdnica de! Tribunal Suprema de
Justicia de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela; en su cordcter de
garante de (o5 principios y velores constitucionaies, considera que
deben armonizarse los principios erriba mencionados, asi como ias
normas cvados ¢hn los valores, garantias y mormas procesdles
constitucionales vigentes, tales como los derechas fundameniales de!
Justiciable. a ungz justicia accesible, idénea, iransparente. autdénoma,
independiente, respansable, equitativa y expedita, y & un proceso sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles y al
servicio de la justicia (articulos 26 y 257 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulo 18 de la Ley Organica del Tribuno!
Supremy de Justicia)

£n este urden de ideas, esia Salo esiima que la compelencia paro
conacer de lu presente solicitud se delerming por la siluacion fdctica
y normative existente para el momento de presentacién de la misma,
es decir, conforme a lo previsto en la derogada Ley Orgdnica de
Corte Suprema de Justicia.

Asi atendiendo a todo lo anteriormente expuesto, se concluye que,
conforme a las normas citadas, af haberse intentado {2 presente
solicitud de formalizacidn de arbitraje contra un instituio autdnomo
el drgame jurisdiccional competente para comocer de dicka
Jormaliracidn, ¢s esia Sala Politico-Administrativa dei Tribunel
Supremo de Justicia, en virtud de {o establecido en el ordinal 15 del
grticate 42 de la derogada Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia, en concordencia con el articulo 43 eiusdem, ley vigente
para el momento de la presentacidn de la selicitud de formalizacidn
del arbitraje Asi se deciara. {...)" (Resaltado de la Sala).

E. presente caso estd referide a la solicitud de nulidad que interpuso la
sociedzc mercanti, Minera Las Cristinas C.A., contra ef acto administrativo
conteniae er ] oficie N° PRE-678-01 de fecha 6 de noviembre de 2001,
dictado por el Presidente de la Corporacion Venezolana de Guayana (CVQ),
mediante el cual declard extinguido e! Contrato para la Exploracidn,
Desarrollo y Exﬁlotacién de Mineral Oro de Aluvidn y de Veia en el area
denominada Las Cristinas 4, 5, 6 y 7, suscrito entre |a referida Corporacicn y

la recurrente.

Por lo tanto,' las consideraciones hechas en el fallo transcrite son
perfectamente vilidas para concluir que esta Salz es la competente para
conocer este asunto, la cual se determina por la situacion factica v normativa
existenie para el momento de presentacion del recurso de nulidad, en virtud de
lo establecido en el ordinal 15 del articulo 42 de Ta entonces vigente Ley
Orginica de fa Conte Suprema de Justicia, en concordancia con el articulo 43

eiusdem. Asi se decide.
Validez del compromise arbitral.

Los representantes judiciales de la Corporacién Venezolana de
Guayana (C.V.G.) y de la Procuraduria General de la Repablica alegaron -en

fechas 21 de enero de 2003 y 28 de octubre de 2009, respectivamente- que la
clausula arbitral debe tenerse como no escrita, por ser contraria a la

Constitueion

La Sala observa que las partes estabiecieran el arbitraje como medio
alrernativo de resolucidn de controversias, segiin la Clausula Vigésimosexta
del contrato minero para la exploracién y explotacidn dei area denominada
Las Cristinas 4, 5, 6 y 7 (autenticado en Ja Notaria Publica Primera de Puerta
Ordaz Municipic’ Caroni del Estado Bolivar en fecha 4 de marzo de 1952, bajo
€l N° 66, tomo 21 de [os libros de Autenticaciones; registrado ¢l 15 del mismo
mes ¥ afio ante Ia‘ Oficina Subaltema de Registro del Municipic Roscio,
Guasipati Estado Bolivar, bajo ¢l N° 71, folios vio. 34 al 41, Protocolo

Prircero Adicional), en los términos siguientes:

“Vigésima Sexta Las partes kardn todo lo postble por resolver. con
prontitud y de buera fe, cualquier controversia quE 5¢ suscile com
EIpECia u esle cunirale o g suy cnexes. En el caso de que las partex
eh ung controversia g puedan resolverla en forma amistosa, dicka
coniroversia serd resueifa definitiva y exclusivamente mediante
arbitraje de conformidad con of Codige de Procedimienso Civil
Venezofano, conducido de acuerdo con las normas de arbitraje de
la Cimara de Comercio Intermacional de Paris (las mormas de
arbitraje) El procedimients arbirral: (1) tendrd fuger en ly ciudad
de Caracas o em aquel ofro lugar demtro de la Repiblica de
Verezuelo que las pories convengan; (1l) serd conacido y decidido
por tres (3} drbitros arbitradores @ menos que las parter en ia
controversiv convengan en designar un (1} sdlo érbire arbitrador
de acuerdo con las normas de arbitraje o con otro procedimiento
convenido por eilas. Las paries en el arbitraje correrdn con su costo
a partes iguales. No obstante, cada uma de las partes serd
responsabie por los hororarios de abegados y gastos legales en que

incurra. Loy laudos arbitrales serdn finales y. si es necesario,
podrdn presemiarse a un (ribunal competentz para que ordene su
ejecucion”. {Resaltado de la Sala).

En este punto, la Ley de Minas (publicada en fecha 18 de encro de
1945 en la Gaceta' Qficial N° 121 extraordinario de los Estados Unidos de
Venezuelz, hov Repiblica Bolivariana de Venezuela), en el articulo 26
dispusg:

“Articulo 26 - En tode titulo minero se considera implicita ia
condicidn de que las dudas y controversias de cualquier naturalesa
que puedan suscitarse con motive de la concesidn y que no puedan
ser resuelias amigcblemenie por las partes comtratantes. serdm
decididas por lps Tribunales competentes de Venezuela, de
conformiday con sus ..’_eyesj sin que por ningin motivo ni causa
puedan ser origen de reclomaciones exiranjeras”. (Resaltado de
la Sala).

En similares términos, el articule 13 del Decreto con Rango y Fuerza
de Ley de Minas N° 295 (publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica

Bolivariana de Venezuela N 5.382 extraordinario del 28 de septiembre de
1999), establecio:

“Articuto 33- En tode fitulo minero se cansiders implicita Io
condicign de que las dudas y controversias de cualquier natkraleza
que puedan suscitarse con motivo de iz concesidn y que #o puedan
Ser resuelion amigablemente por ambas partes, incluido el Arbitraje,
serdn decididas por ios Tribunales compelenies de Vemeguela, de
conformidad con sus Leyes, sin Gue por ningun motive ni cawsa
Puedan ser origen de reclamaciones exrranferas”. (Resaltado de
“la Sala). '

En cuanto a las controversias que eventualmente puedan suscitarse en
un contrate de interés publico, la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela vigente, dispone en su articulo 151 Ia siguiente:

“drticul 181, En los contrater de interés publico, 5i no fuere
improcedenie de acuerde con la neturaleza de los mismos, se
considerard incorporada, aun cuando no estuviere expresa, una
cldusuta segda {a cial les dudas Y conlrgversias gue puedian
susciterse sobre dichos coniratos y que no Hegarem a ser resueltas
amigabicmente por las partes contratantes, serdn decididas par los
iribunales competentes de la Repiblica, de conformidad con sus
leyes, sin gue por mingun mative i causa puedan dor origen a
reclamaciones extrangeras *. (Resaltado de ta Sala).

Dicha disposicién estaba consagrada igualimente en la Constitucién

derogada de 1961, vigente para la fecha de suscripcion del contrato, en los
términos siguientes:

“Articuto 127 En los contratos de interés publice, 5i no fuere
improcedente de acwerdo con la naturaleza de los mismas, se
considerard incorporada, aun cuands ng estuviere expresa uma
cldusuia ségain fa cue! tas dudes y controversias que pHedan
suscirerse sobre dichos coniratos y que no llegaren a ser resueltas
amigablemente por las partes contratantes serdn decididas por los
- Tribunates competentes de la Repablica, en conformidad con sus
leyes. Sim yue por mingin molivo ni causa puedan dar origen a
reclamaciones extranjeras.”. (Resaltado de 1a Sala).

Tal comeo antes se analizé, el contrato celebrado entre la sociedad
mercantil Minera Las Cristinas, C.A. {MINCA) y ia Corparacién Venezolana

de Guayana (C.V.G.} es una concesidn minera que como tal es de joterés

publico nacional, cuyo objeto es de wutilidad publica por estar asi

contemplado en el articulo 1° de la Ley de Minas de 1945, como sigue;

“Articulo 1°- Todo i concerniente @ las minas, criaderos,
depGsicos o yacimientos minerales situad en Ve {a se declerq
de utitidad piblica ¥ se regird por las disposicioner de esta Ley,
salve lo gue juere objeto de Leyes especiales, relatives o
determinadas susiancias”, (Resaltado de la Sala).

Esa disposicion se mantiene en e} articulo 3° de Ley de Minas vigente:

“Articulo 3* Se declare de wiilidad

piiblica la materia regida por
esta Ley”. (Resaltado de la Sala).

Igual calificacién le otorgd el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del
Desarroilo de Guayana (Decreto N° 676 del 21 de junio de 19835 publicado
en la Gacela Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 3.574 extracrdinario de
la misma fecha), bajo cuya sormativa suscribié ¢] Presidente de la CVG el
referido contrato. La mencionada nortna dispone:

“Articulo 25 - Se declaran de utilidad piblica, las obras servicios
¥y actividades que {a Corporacidn Venezolana de Guayang y las
empresas del Eslado a que se conirge el Capituio I y realicen

conforme o sus respeciivos objelivos estatutarios v con miras al
desarroiin de la Regidn de Guayana.”. (Resaltado de la Sala).

Las normas transcritas evidencian el cardcter de utitidad phblica y de
interés piblico del contrate minero suscrito entre MINCA yla C.V.G., tipico

contrato adminisirativo en el que se consideran incorporadas clausulas
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exorbitanles de la Administracion, aun cuando no estén expresamente

establecidas en el texto de esa convencién.

No hay duda en cuanto al reconocimiento de ese alto interés piblico de)
Estado verezolano -menifestado por las partes- al estabiecer en ¢ contrato
minero la siguiente clausula:

"Trigésima: Este contrpto y mer amexor se regirdn ¢ interpretardn
conforme u (a5 lepes de la Republica de Venezuela”,

Respecto del compromiso arbitral in comments, en la tantas veies
mencionada seatencia del 14 de julio de 2004, la Sata emlil:ié pronunciamiento
sobre el pacto escogido via contractual, determinando que en este tipo de
rontratas que versan sobre bienes del dominio piblico propiedad de la Nacién,
la Censtitucién y las leyes respectivas establecen limitaciones o restricciones 2
los fines de que el Estado pueda ejercer un control adecuado, el cual garantice
la preservacion de los intereses generales involucrados (ver articulos 129, 150,
151, 187 numeral 9, 236 numeral 14, 347, 156 numerales 12y 16y 133 de Ia
Constitucion de lAa Repiblica Bolivariana de Venezuela). Asimismo, deciard
que “en el establecimiento o la determinacién de las materias que pueden ser
sometidas a arbitraje en esta especial clase de contratos, debe émplearse un
criterio riguroso™.

) En'razén de las precedentes consideraciones, habiendo decidids esta
Sala Politico-Admiinistrativa que -en el presente caso- la actuacién de la
Corporacion Venezolana de Guayana (C.V.G.), contenida en ¢l oficio N°
PRE-691-01 que declard la extincién- del contrate minero, no debe ser
sometida a arbitraje, por ser materia o cosa ya juzgada. Por lo tanto, en este
punto se desestima la denuncia de los representantes judiciales de la
Corparacibn Venezolana de Guayana (C.V.G.) ¥ de la Procuraduria General
de la Repisdlica. Asi se decide.

Naturalezs juridica del oficio N° PRE-678-0! de fecha 6 de
noviembre de 2001, dictado por el Presidente de }a Corporacién
Venezolana de Guayana (C.V.G.).

Otro punto de previo pronunciamiento lo plantearon los spoderados
judiciales de la accionante al expresar que la decision tomada por la
Corporacion Venezolana de Guayana (C.V.G.) “no constingye un acto
administrativo porque en este case ne ha sido dictada en ejercicio del ius

imperium de la Administracion”.

Que dicha Corporacion “actug en el dmbito del contrato, como unag de

sus partes, invocaride clausulas que supuestamente le conceden esa facultad,

por lo gue la decision unilateral de terminacion del Comtrato Minero
contenida en el Oficio, lejos de tener la narerateza de un acto administrativo,

tiene naturaleza comtractual..™.

Al respecto, esta Sala en |a referida sentencia del 14 de julio de 2004, al
pronunciarse sobre la admisibilidad de la solicitud hecha por Mincra Las
Cristinas C.A. para la formalizacién del arbitraje, con rejacién al contrato pars
la exploracian, desarrollo y expliotacidn del mineral de oro de aluvidn y veta,

4t
en un aréa denominada las Cristinas 4, 5, 6 y 7, suscrito entre la recurrente y la
Corparacidn Venezolana de Guayana {C.V.G.), expresé lo siguiente:
“¢..) En el expediense consta copia certificada del contralo suscrite
entre Corporacidn Vi lama de G ¥ la sociedad mercantil
Minera Las Cristinas, C.A., (MINCA), ¢! 4 de marzo de 1992,
expadida por la Oficing Subalterng de Registro Marcaniil del

Municipio Awénoma Roscio del Estado Boltvar, en facha 16 de mayo
de 1002

La Ley de Minas bafo cuya vigencia se celebrd ef contrato es la Ley
de Minas publicada en G.0. N° [21 Extraordinaria de fecha 18 de
enero de [943. Dicha ley dispone en su articulo primero lo
sigufente:

‘Articule 1%~ Tode I8 comcermienie « Ias minas, criadercs.
depsitas o yacimienior minerales situados 'm_rus_ujum e
deciova de utiidad pibiica y se regird por las fiuposuwnlu dr
edra Ley, saive Io que fuere objei de leyes epeciales. relativar 8
dererminad: ias. * (Dx do de ta Sala) .

Ei artlcula 12 de o vigente Constitucidn de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, dispone lo siguiente:

‘"Articulo 12.- Los yactmienios mineres y de lr‘dncm_unf.
cumiquicra que sea_su natwralers, exisiewies em o lertisoria
nacional, bajo el lecho del mar werritorial, en la rona econdmica
exclusiva y en la plataforma continentol, pertenrcen & in
ARepiiblica, sem biemes del deminio pablico y, per ismio,
inalienables ¢ imprescripiibles. Lay costas marinas son bienes del
deminig pwblico.” (Desiacado de ta Sala}

De las amieriores disposicionet resulte claro. que ia acrividad
minera ¢s de utilidad publica, que las minas o yacimMMtos minerales
Perienccen a la Republica y que son bienes del dominio pblice.

Asimismo, dicha Ley de Minas de 1945, dispone en tu articule 13, la
Jiguiente:

“Articuls 13. Ei Dereche ¢ explotar los minerales 2 ot que
refiere esta Ley, wo puede edguirirse sino medi i
olorgedas por el Ejecutive Fedéral, en las formas previstas por Iz
mitwa. " (Destacado de la Sala)

Lar concesiones de servicios u obras publicas se diferencian de las
cancesiones sobre bienes de dominio piiblico.

En {as primeray la Administracidn encomienda a otra persona la
explotacidn de un determinado tervicio pdblico u obra publica

diantt una ién pactada. Estar se rigen por ¢l Decreto
N* 318 con range y fuerza de Ley sobre Promocidn de la Inversisn
Privada bajo ei Régimen de Concesiones, publicado en ila Gaceia
Oficial N* 5.394 Extraordinaric del 25 de octubre dz 1999, ¢! cual
deragd el Decréto con rango y fuerza de Ley N° 135 sobre
Concesiones de Obras Piblitas y Servicios Publices Nacionales,
publicado en Gaceta Oficial N® 4.719 Exiraordinaria del 26 de Abril
de 1994

En ¢ articula 2° de dicho texio normativo, 3¢ define @ la concesidn
como ' contratos celebrados por la auloridad piblica competente
por medio de los cuales una persona juridica llamada concesionario
asume la obligacion de construir, operar y mantener una obra o bien
destinados ol servicio, al wso publico, ¢ a la promocidn del
desarrolio, o ia de gestionar, mejorar u organizar wn servicio
publice. incluyendo la'ejecucidn de las actividades necesarias para
¢l adecuado funci i o la pr ion de la obra o del
servicia, por su cuemia y rigsgo ¥ bajo Ia supervisidn y ¢l conirol'de
la autoridad corcedente, ¢ cambio dal derecho de explotar lo obra o
el servicio y de percibir el producto de las tarifas, precias, peajes,
alquileres, vaiorizacion de  immuebles, subsidios, . gomancias
compartidas cor aigum ente publico u oira firmuia establecida en
fos comtratos correspondientes, durante un Hempo delerminade
suficiente_para recuperar iz inversién, los gastos de explotacién
incurridos y obtemer ;una tasa de retorno razonable- sobre la
imversion fCursivas dé la Sala)

En tay segundas, 3¢ concede & un particular la explotacion de un
bdien o recurso determinado y especificado del dominio pablico,
propiedad de la Nacidn, cuya caracteristice esencial y propia e1 su
inalienabilided y la exclesidn del comercio. (V. Arts. 539, 540y 334
del Cddigo Civil) ’

Ex of caso bajo estudio se trata de un contrmto de concetidn
minera, cuyos bienes objete de oxplotacidn son las minar
denominadas Las Cristinas 4, 5,6 y 7.

La Ley de Minas de 1945 no contiene wna definicidn de lo que debe
entenderse por conirato de concesidn minera, pero ol articulo 24 del
Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Minas vigente (Gaceta Oficial

. N 5.382 Extraordinario de fecha 18 de septiembre de 1999 1i la
. contiene en los términas siguientes:

‘Articulo 14~ La. cencesion minera ¢s ol octg del Ejecutivo
Nacional. mediante ol cual se otorgam derachar ¢ imponen
bligaciones a los particulores para ef apr hamienio de recwrsos
mineraits exisienies ¢n ol territorio nacional

La concrsion simtra confitre a su titwlar of derecho exclusivo a la
explorocion y explotacisn de lat sustancias mineraies ororgoday gia
se encuentren deniro del imbito espacial concadide '

- De todo lo amterior 3 colige, que al tratarze de um conirmto

celebrado entre MINCA y la CVG sobre la explotacidn de un

recurso propiedad def Estado Vi lane como lo son las minas, of
presente contrato de concesion debe regirse por la Constitucidn, la
refevida Ley de Mints, a3 leyes sspecisler y demds Dy
referidos « esta materia.

(.}

Ast, ol contraso de concesidn minera e ubica conforme a la doctring
de la Sala Constitucional de este Alto Tribunal entre los contratos
de interés piblico moclomed, voie decir, oqiellor 'comsratos
celebrados por la Repiblica, a travis de los drganos compeisnier
para cilo del Ejecutive Naciomal cuyo objeic sea determingnie o
esencial para fo reclieacidn de los fines y comatidos del Estado
venezolamo en procwra de dar satisfaccion a los intereses individuaies
'y coincide de la idad nacional y no tan 1oio de un secior
perticular de ia mitma, como ocurre en los casos de confratos de
interds piblice exiadal o municipai, ¢n donde el objeto de tales octox
Juridicos seria o i [ iof para los habl de la
entidad estodal o municipal contratante, que impliguen la aruncidm de

. obligaciones cuyo pago tolal o parcial se estipule reolizar en el

transcubso de varios ejerciciot fiscaler posteriores a aquél en que s¢

- haye ¢ausodo ¢f objere del contrato, an vista de las implicaciones que

la adopcidn de tales: compromisos puede implicar para la vida
econgmica y social de la Wacidn' (V. seatencia de lo Sala
Constitutional N* 2.2¢] del 24 de septiembre de 2002 y 953 del 29 de
abril de 2003)

La importancia de ia explotacién de los minas en la vida econdmica
nacional se evidencia de la lectura del propio Texto Constirusional,
cuando expresamente dispone lo siguiente:

‘Articule 311.- La gestida fiscof estard regida y serd ejrcwada con
base en principios de eficiencio, solwencia, vansparemcia,
responscbitidad y equitibrio fiscal. Esta debe equilibrorse en ol
marco. pluricmwal del presupussio, de manera que jox ingresos
ordinarios deben ser vuficientes para cubrir los gastas ordinarios.

Rfﬁcdhmmpmmuhmﬁmdmn
sancidn lepal wn  marco pluri { para la fi fcidh
Presupuesiaria 'wmummﬁmmk:ﬂcy
endesdamicnie que hayan de np en los presup
nacionaiey, La ley extabiecerd las caracteristicas de este marce, log
uisitos para su modifleacion p los iérminos de su imei

ﬂh;umquupmmh:@tmﬁnkhdqmﬂ
Subsuelo y los mincrales, en general, propanderd x finknciar ko
L idn real productive, ia edi itny ie sulud
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Loa principias y dizposi blecide la admi ide

para
econdmica y ﬁmkm necional, regulardn la de los Extados y
Municipios en cucmio sean aplicables.' (Dertacada de le Saia).

‘Article 113, (.) Cuandi se trate de explolocion de recursos
naturaies propiedad de le Naclin o d¢ i presimcidn de servicles de
natwalera piblica con exchwivided o sin eils, ¢l Estado podrd
oterpar concesionet por lmnpo determinads, asegurando slempre
12 exi in de cont » contrapartidas sdecvadst of
Imeerds publico. rDumendadflaSalaJ

Ahara bien. er cuanio o ia3 ¢ ties que €

puedan suscitarse ¢n um contrate de este fipo, leremos que la
Constitucin de lo Republica Bolivariana de Venczuela vigeste,
dispode en su erticulo 151 lo siguiente.

‘Articulo 151. En los comtratos dr interés piblico. 3i no fuere
improcedente de ‘ocuerdo con la natwraleza de Jos mipmol, s¢
comsiderard incorporads, aun ckands ne estuviere gxpreid, Ans
cliusule segin In cuni fas dudas y controversias’ que puedan
suscitarse sobre dickos contratos y que ng legaren 8 ser resweltet
amigeblements pot las pariex comiraiantes, serds decididas por
fos tribunales comp de ta Repiblica, de conformidad con

aus leyes. vin que por mngm otivo #f cauta pmdan dar origen a
reclamaciones extranjeras ' (Cursivas de la Sala)

Dicho principia éstaba consagrade igual en la Constitucid
derogadn de 1961, en los términos siguientes:

‘Articuio 117 - En loz contratos de interés publico, i mo fuere
improcedenit de acuerdo con la naiurglera de ios mismor, s
considerard incorporade, aun cuande ne estuviere expresa, una
cldusula seguin la cusl las dudes y comiroversias que pucdan

sobre dickos ¥ que no leg £ ser resucting
amigablemenie por las partes contratantes serdn decldidas por los
Tribunaies competentes de la Repiiblicn, en conformidad con sus
leyes, sin que por ningin motivo ni cousa puedan dar origer a
reclamuciones exiranjeras. ' (Cursivas de la Sala)

Igualmente la Ley de Minay de 1943, repire ia norma constitucional
pero referida a ia concesion minera, de la siguiente forma:

‘Articule 16.- En todo dtule minero 3¢ comsiders implicita ix
condicidn #c qur (o3 dudmy y comtroversias de cualyuier
Asleraleia que pusdan suscitarse con motive de ia concesién y
que A9 puedan urmnhudgd&mmnrmm
Cconracantes, serix i T—" d

{a Repiiblica de Vi k dc y’ cmmfw:mqu
por lu‘ng:fw molivo Wi cousa putdan dar origen a reclamaciones
extramjeras.  [Cursivas de (a Sala)

Mo obstanie, la Ley de Minas vigente de 1999, estadlece en su
articule 11 lo siguiente:

‘Articule 33.- En iodo titule minero sr comyidera implicita la
candicion de gue laz dudaz y comiroveriias de cuslquier
iera que pucdan it con modive de la concerida y
qur ne pucdan ser resuslias amigabiemenic por ambas parses,
incluida el Arbitraje, tevin decidides por loy Tribunal
vies de ia Repidlica de Vi te, de canformidad con
sus Iryu 1in que por nulgnn mative ni cawa puedan dar origen a
reclamaciones extranjeras.” (Cwrsivas de [n Sala)

Ahora bien, como ya se indicd, em este tipg de comiralos que versan
sobre biemes del domimic piblico propiedad de ia Nacién, i
Constitucion y las leyes respectivas establecen limitaciones @
restriceiones’ a los fines de que ef Estado pwda ejercer un coarrol
adreuady, ef cual garantice la preservacion de los intereser penerales
involucrados. (V. Aris. 129, 150, 151, 187 numeral 9, 236 numeral i4,
247, 156 mumerates 12 y 18y 133 de la Constitucion de o Repibiica
Bolivariana de Vemezuela). {..,)". (Sentencia N* 00832 del 14 de
julia de 2004) (Destacedo de Ia Sala).

El fallo parcialments transcrito precisé el aspecto sobre |a naturaleza
juridica del contrato para la exploracién, desarrollo y explotacién del mineral
de oro-de aluvién y veta, en el drea denominada las Cristinas 4, 5, 6 y 7,
convencion celebrada entre la Corporacién Venczolana de Guayana (CVG) y
Minera Las Cristinas C.A. {MINCA). En efecto, la citada sentencia calificd a
dicho contrato come concesion de bienes del dominio piblico, inalienables y
excluidos del comercio, es d‘ecir, una concesidn minera, que como tal es de
ufilidad pibliea y de interés piblico nacional, debido a la importancia que
tiene la explom:lién de fas minas en la vida econdmica de la Repiblica. Por
¢llo establecid dicho fallo que el presente contrato de concesidn minera debe
regirse por la Constitucion, la Ley de Minas, las leyes especiales y demis
decretos referidos a esta materia.

Por las razofies expuestas, este Méximo Tribunal concluye que el oficie
N° PRE-678-01 ‘de fecha 6 de noviembre de 2001 es un tipico acto
administrativo dictado por el instituto auténomo Corporacion Venezolana de
Guayana (C.V.G.), en ejercicio del ius imperfum de ia Administracion; y

comae tal, ese acto administrativo estd premunido del poder exorbitante de la

Administracion, consi en la potestad imperativa de poner fin
unilateralmente a sus contrataciones administrativas. En consecuencia, se
desestima el nleg'ulto de los apoderados judiciales de la sccionante, con
respecta de que |a decision tomada por dicha Corporacion no constituye un
acto sdministrative. Asl se decide.

Fa:lao supuesto de hecho.

Los apoderados judiciales de la sociedad mercantil Minera Las
Cristinas, C.A, (MINCA) d iaron que la Admini idn incurio en falso

supuesto de hecho al rescindir el contrato suscr con la Corporacion
Venezolana de Guayana (C.V.G.) para |2 exploracion y explotacidn del irea

denominads Las Cristinas 4, 5, 6 y 7 (autenticado en la Notaria Primera de
Puerte Ordaz, Estade Bolivar, el 4 de marzo de 1992, bajo e! nimero 66,

Tome 21, e inscrite en la Cficina Subalterna de Registro del Distrito Roscio
del Estado Bolivar, bajo el N® 71, folios vio, 34 al 41, Protocole Primero
Adicional, de fecha- 19 de marzo de 1992), por el presunto incumptimiento de

las cldusulas Novena, Décimonovena y Vigésimoctava en que habria incurrido
5U mandante,

Pasa la Sala a venficar ¢! cumplimiento de las mencionadas cliusulas
contractuales del contrato minero, consignado en los folios 75 al 90 de la
Fieza N° | del expediente judicial.

Al.efecto observa:

Mediante comunicacién nimero PRE-471-01 del 6 de agosto de 2001
-recivida el 7 del mismo mes y afio- 1 CVG notifico 3 MINCA que habia
detectado incumplimientas contractuales, concediéndole el plazo de noventa
(90) dias continuos pata subsanarlos, segin lo previsto en la cldusula
Vigesimoséptima del contrato minere.

Ei mencionade oficio, en cuanto a! incumplimiento de la cléusula

- Novena expresé lo siguiente: “La empresa MINCA no cumpiio con la

obligacién de pretentar a la CVG, durante los dltimos dos (2) adics, los
informes pormenorizados de la ejecucion de las actividades llevadas a cabo

de acuerdo a los términos del referido contrato”.

En fecha 23 de agosto de 2001 la recurrente dio respuesta a la

advertencia que le hizo la CVG, en los términos siguientes:

“Exiando en la oporrunidad legal esrablecida em el Contraio,
di el pr escrite procade a dar respucsia a los
Aaiemi idos en la icacidn N° 47181

mencionada:

(I} Como primer punio uﬁdado en la commicacidr objtio de u::

escrite $¢ elega o np de lo disp an la cld

Novena del Contrato; por cuanio_sostient qie MINCA durcwe las

ultimos dos (1) akos ha i plido con su obligacion de pr a

CVG log informes pormenorizadoy de la ejecucion de las ncu'ﬂ'du't:
levadaes a cabo en las dreas del Contrata.

Al respecto sefialamas, que los informes a que 3¢ reflere la Clissule
Novena del Controto, 1ol y coma ex del conocimignto de CVG y coms
se evidencia del Convenio de Prdrroga celebrado el 8 de agosto de
2000 no han pido presemtados por cuants o Contraio ha eriade
suspendido por diche lapso.

Como ey sabido, la suspension de las aetividodes baje «l Comtrote
tiene como consecuencia la suspensidn de sus efectos y oblagmwnu.

por lo que, ia oMigacidn de idn  de
.pmnam-dwb:cﬂaurgﬂtmymmmm&
las actividades que se d Hew, s¢ ba af igual que tu

care, suspendidos. Esto, porque no puedem producirse reportes
sobre actividodes que, por rardn de la swopensidn acordada, mo
ocurrieron”” (Folio 127 de la ‘pieza N 1 del expediente
judicial}.

Se qbsewa que en las actas de suspension del “Proyecto Las Cristinas”
acordadas en reunidn de Junta Directiva de Minera Las Cristinas, C.A.,
celebrada el 15 de julio de 1999, promrogada a partir def 15 de julio de 2000,
ng se precisé cudl fue e aleance de tales suspensiones, pero de su contenido se
puede inferir que se circunscribi6 al “financiamiento™ y “construccién” del
proyecta, por las siguientes razones.

En efecto, en el acta de la reunidn celebrada el 15 de julio de 1999
quedd constancia de la opinion desfavorable del repr de la

Corporacién, quien expresd: “La CVG ratifica su posicion de no estar de
acuerdo con la propuesta de suspension del Proyecto Las Cristinas, por
considerar que la informacién suministrada por la compaiia a la Junta
Directiva no e5 suficiente a los fines de tomar tal decision (...). El Director
Afiez sugirié integrar un equipe multidisciplinario de trabajo integrado por
representantes de PDI,. Minca y CVG para evaluar los motives de la
suspension del financiamiento y por iguiente la construccidn del
Proyecto”. (Folio 119, Pieza N° 1).

Asimismo, en ¢] acta emitida ¢l 8 de agosto de 2000 se dejé constancia
de les siguientes acuerdos:

“PRIMERO. (...) Queda entendido que las portes fijardn de moutis
acwerdo, dentro de lox treinta (30} dias siguientes a la fecha de firma
de exte comvenio, uN cromograma de actividedes conjirdamente con
¢l Banco de Imversidn escogido por las Partes (...}

391.125
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SEGUNDO MINCA se obliga @ mantensr duranie iz Prérroge y
PDI se compromete a financiar a MINCA los programas socisles
iniciados por MINCA (...).

TERCERQ. MINCA se oblige o maniener durame Ia Prorroge y
PDI se compromete o financiar @ MINCA el costo del manienimienic
de fa propiedad y de Ias insialaciones del Propecio {..)". (Folio
121, Pieza N° 1).

) Por su parte, la cliusula Novena del contrato establece que la empresa
Minera Las Cristinas, C.A. debiz presentar a la Corporacién “en el curso de
fos meses de enmero y julic de cada 'aﬁa, informes pormenorizados de
ejecucion de las actividades lievadas a cabe durante los respectivos semestres
inmediaios anteriores, incluyendo produccidn de mineral, ventas en of pais y
exportaciones del mismo, pe:.'mnm'. inventario de equipos, maquinarias con
sus marcas, seriales y fotocopias de facturas de compra y accesorios, y demds

pormenores del rabajo realizado™.

El texto de la mencionada cliusula estipula que los informes
pormencrizados debian incluir Jo relativo a la preduccién de mineral, ventas y
exportaciones, lo coal debia ser considerado como parte de las actividades

ejecutadas en cada semestre, en casa de que se hubieren ejecutado.

Asi lo asumi¢ la sociedad mercantil Minera Las Cristinas, C.A. en el
“eserite del recurso de reconsideracidn interpuesto el 15 de noviembre de 2001
(folios 166 a | 16% de la Pieza N° 1 del expediente judicial), afirmando lo
siguiente:

“¢...) Tal ¥ como expusiéramoas en nuestra Lomunicacidn de fecha 23
de agosto de 2001, el Contraio de Trabajo estuvo suspendido desde e
15 de julic de 1999 haxta ¢l 15 de julic de 2081, por lo que saivo lo
exp blecido en dichay Tuspensi con relacidn a la
ejecucion de determinadas obras y actividades, el resio de los efecios

¥ obligaciones se encontraban suspendides.

Ahora bien. pese a tal suspensidn y por cuanto ef mantenimiento y la
ejecucidn de phras socioles, asf como It gestidn diarie de fa
compadia siguieron su ritmo mormal trabajo, periodicamenie ia
Jumia Directiva de Minea con lo pariicipacion y oprebocién de los
cinco (3) Directores, evaluaron y aprobaron las operaciones Hevadas,
a cabo durante lales periodos, ello se evidencia en las Actar de Junta
Directiva de fecha 1570771999, 3/11/1999, 3/12/1998, 16/12/1999,
3/:0372000 y 22/0372000 Dichas Actas de Junte Directivay {sic)
adicionalmente fueron remiridas a la CVG.

No obstante lo omterior, y en arencin a lo expuesto en la
Cemunicacion de CVG N* PRE-471-0) fecha 6 de agosto de 2001,
Minca  procedié  a presenter los  informes pormenorizados
correspondiemtes a los periodos aludidos, tal y coma s¢ evidencia de
comunicaciones enviadas y recibidas por CVG en fecha 19 y 20 de
octubre dg 2001, copios de fas cuales dmexo of presente”.
{Destacado de Ia Sala).

De a transcripcion anterior -alegatos que fueron ratificados en el escrito
contentive del recurso de aulidad- se evidencia que la recurrente cenocia
plenramente su obligacion de presentar los informes pormenocrizados

establecidos en la clausula Novena del contrato.

Por lo tanto. no comparte esta Sala la posicién asumida por la
representacién judicial de la empresa Minera Las Cristinas, C.A., porque
interpretd errdneamente que !a suspension del proyecto la relevaba de
informar a la Corporacion sobre las demds actividades, las cuales, en todo
caso, debieron esiar dirigidas al mantenimiento y conservacion de las
maquinarias, cquipés y accesorios, preparacion de inventarios y rotacion de
personal, ejecucidn de obras sociales, entre ctros “pormenores”, de los cuales
-segin iz cléusula Novenia del contrato- debia iniformarle a dicha Corporacién.
Pues, (al como se evidencia de la transcripeion antertor, tanto en ¢l recurso de
reconsideracion como en ei de nulidad, la recurrente admitié que conocia
plenamentc su obligacién de presentar los informes pormencrizados
establecidos en dicha clausula, “pese a ral suspemsion y por cuanio el
mantenimiento y la cjecucion de obras sociales, asi como la gestion diaria de

@ compaAiiu siguieron su riomo normal rabuio”. Asi se establece.

Al:ora bign, hahiendo otorgado la C.V.G. el plazo de noventa (90) dias
q:uc establece la cldusula Vigesimoséptima del mencionado convenio -segin
consta en oficio MN° PRE-471-01 del 6 de agosto de 2001-, esta Sala pasa a
verificar el cumplimiento de tal requerimiento, que a decir de la recurrente,
fue subcanado sepin remisian que hizo a la Corporacion de los informes
penmenerizados, mediante comunicaciones de fechas 19 y 20 de octubre de

2001, wuvo valor probatorio se estudia a continuacién:

Al etecte, consia en legajo marcado "3 que la recurrerte anexé al

recurse de nulidad las siguientes copias simples:

1} Copia simple de !a comunicacién identificad®MINCA/2001-103 de
fecha 19 de octubrede 2001 -5 aprecia sello hiimedo de recibide par fa CVG

ei 25 de mismo mes y afio-, la cual expres$ lo siguiente:

“*(...J para dar cumplimiento @ la Cidusuia Novena de dicho contrare

¥ para llevar un orden cronoldgico de lay actividades que se
desarroliurdn en Loy Cristings, procedemos & informar que las
operaciones realizados duranie el lapso de suspensidn y su prérroga
se ceniraron Unica p exclusivemente en labores de ¢conservacion,
maniedumiente y cuide de Las Cristinas incluyends proteceidn
ambiental Asimismo, (..) se continué con los planes de imversidn
Social e lus comunidades adyacentes, (Ver cuadro explicarivo de
inversiones sociales ejecutadas hasta la fecha) y con Jos
compromisos de cuid y manienimiento de la propiedad

P

Ern uctas de Juma Directiva celebradas en Jecha 1570741999,
JLII9Y8. 3120999, 16/12/1999, 3/03/2000 y 22/03/2000, se
preseniaror a in Directiva las distintas actividades o ser ejecutadas
durante e¢f pericde antes citedo. En cade uma de esas actar la
Direcriva aprobd ¢ hizo seguimienic de lss actividades ya efecutcdas,
aquelias gue se manienion en curse. los programas fuwroy y los
respectivor presupuestos.

Forma parie del Convenio de Prdrroga ef plan de actividades y e!
presupuesi o ser efecutade en ¢f periodo comprendido entre &l 15 de
Julio de 2000 af 15 de julio de 2001

For itimo, udjuntamos para su informacién material confentive del
personal actual de Minca e Inventario. (...)". (Folig 216, Pieza N°
1.

2) Copin simple de documénto idemtificado “NOMINA POR
DEPARTAMENTC" -no consta su recepcion per parte de la CVG-. Los datos
estan clasificados de la siguiente manera: “CODIGT", “APELLIDOS ¥
NOMBRES", "C.I7, "FANGRESCr y “CARGQ", De la informacibn mostrada
se puede observar que consiste £n un listado que contiene informacién general
del personal de la empresa {datos personales, cargo, fecha de ingreso,
departamento 2l cual estin asignados); dicha ndmina estd conformada por
cuarenta ‘{40) trabajadores con fechas de ingreso entre el 01-08-2001 y el 18-
09-2001, faltando infornaacién relevanie como seria la “rotacion” de los
trabajadores, el salario, la condicion del contrato de trabajo y el trimestre al

que corresponde la informacitn. (Folios 217 y 218, Pieza N° 1),

3) Copia sitple de las comunicaciones identificadas MINCA/2001-107
y 108 de fecha 19 de octubre de 2001 -se aprecia sello de recibido por la
C.V.G. el 19 y 20 del mismo mes y afio-. Tai informacién dice corresponder a
fos periodos de actividades efectuadas desde ef 1-07-2000 hasta el 31-12-
2000 y del 1-01-2001 al 30-06-2001, -redactadas en términocs similares-,

expresando lo siguiente:

*(...) Sirve la presente a los fines da infe sobre lar actividad
lievadas a cabo durante el semestre comprendidc desde (...).

De conformidad con lo-aeordado en el convenia de prérroga swserito
ewre la Corporacidn Venezolana de Guayang (CVG), Minara Las
Cristinas, C A., Vanesa de Venezuela, C A. (antes denominada Placer
Dome de Venezuela, C.A.) y Placer Dome Inc. en fecha 8 de agosto de
2000, la suspension del conirata minero sobre las dreas Las Cristimas
4, 5, 6 y 7 fue prorroguda por el perlodo de un (1) ako contado a
partir del v iento de la suspensidn iniclal acordada por &
Junte Directiva de la sociedad es decir, a partir de! 15 de julio de
2000. A la fecha duranie fodo ¢ semesire mencionado en ¢l pdrrafo
anierior, 3dlo fuerom ejecutadas las actividades necesarias para ¢l
mantenimiento, conservacion y resgugrdo de Lay Cristinas.
Con respecto a los programas sociales, anexo informe pormenorizads
de las actividades llevadas o cabo para ef periodo en refereacia. De
igual modo, se unexan informes correspondientes a los programas de
, pequena meneria. Por ultimo, le anexo relacidn dei personal del

semestre referide. (..).". (Folios 219 y 220, Pieza N° 1).

4) Copia simple de la comunicacién identificada MINCA/2001-106 de
fecha |9 de octubre de 2001 -se puede leer sello de recibide por la C.V.G. sin
que s pucda identificar I fecha-, la cval presuntamente corresponde al
periodo de actividades efectuadas desde el 1-01-2000 hasta el 30-06-2000,

cuyo lexto 5 £l siguiente:

() Uomo fuere acordado, en lo Junta Directiva de Minera Las
Cristings, (' A, de fecka 15 de julic de 1999, la efecugion del contraro
minero sofe las dreas Las Cristinas 4, 5, 6y 7 fue suspendido por &l
lupso de dnce (12) meses contades a portir def 15 de julic de 1999. A
fa fecha y durante todo el yemesire e reftrencia, sofo Sueron
efectuades fay octividades necesarias para ¢l mantenimiento,
cunservacuin y resguardo de Las Cristinas.

Canr respecto a los programas sociales, anexo informe pormencrizado
de lus acrividudey llevadas a cabo para el periodo en referencia De
fgual modo. e anexan informes correspondienies 4 los programas de
pequefia mneria Por uliimo, le anexo relacion del personal del
semesire referide. () . (Folio 221, Pieza N° 1).

5) Copia simple de la comunicacién identificada MINCA/2001-088 del
17 de octubre de 200! -con sello de recibido por la C.V.G. sin constancia de

fecha-, redactada en los términos siguientes:

Lunes 30 de enero de 2012



Lunes 30 de enero de 2012 .

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

() Por medio de lu presente y cumpliendo con la Cldusula Ociava
del conirato suserito enre la Corporacion Venezolana de Guayana
(CVG} y Minera Las Cristinas, CA. (MINCA} ef 22 de febrevo de
1992, para la expforacién de oro de aluvidn y veta en lo zona
derominadu Las Cristina 4, 5, § y 7. le informamos que el Plan de
Actividades para el periods comprandido desde el 1° de agoste de
exte oho hasla el 31 de julio de 2002 se basu en la recetivacidn de las
actividades de construccién del Proyecto Las Cristings, segin se
describe v explica em las Actas de Junta Directiva de fecha 30 de
agosio de 2001 y 27 de sepilembre de 200! y en carta de fecha 18 de
seprigmbre de 2001, enviadn o usted pov ef sefor Luis Ignacic Rojas
fAnexamos copias de fag mismas). Asimismo, en la Junta de facha 27
de septiembre de 200, se aprobd el presupuesto para este periodo.

2" (Folio 222, Pieza N° 1)

&) Copia simple de |a relacién de “Inventaric de Maguinarias existente
en Campamento Lus Cristinas”, la cual no precisa a qué trimestre est
referida aicha existencia, pues, solo muestra fa fecha de preparacion del
reperie (24-10-2001). No consta su recepcion por la C.V.G. (Folios 223 al

2725 Pieza N by,

71 Copia simpie de! primer folio de las actas de “Jumia Directiva de
Minera Las Cristingy, C.A ", celebradas e} |5 de julio, 3 de noviembre, 3 y 16
de diciembre de 1599, 3 y 22 de marzo 2000. De las seis (6) actas
consignadas, solamente la del 16 de diciembre de 1999 y la del'22 de marzo
de 2000 constan de una (!} pagina, las demds estén incompletas, (Folios 226

2l 23], Pieza N° 1)

Respecto de ias anteriores copias simples, se observa que las apoderadas
judiciales de |z accionante, mediante escrito de pruebas de fecha ¢ de febrero

de 2603, promavieron las siguientes:

= meric fovorable que se desprende de los autos a javer de [su
TERLESENAde. » muy especiaimente de (o5 documentos gue fueron
scempaficdor con el escrilo contemiive del recurso comtencioso
udministrainy gue he dado origen al presente proceso, marcados con
fus fetras ¢ ) 87 (...), los cunles se indican o continuacion

{ .p favii} Cupra de comunicaciones de fechas 19y 20 de octubre de
200!, de donde se evidencia gue MINCA, np obstante la suspensidn
del CONTRATQ MINERQ, procedit a presemior a CVG dentro del
términa de' los noventa (90} dias otorgads por est organismo en &l
oficie de fecha 6 de agosto de 2001, los informes pormenorirados a
que se refiere la Cidusula Novena del CONTRATO MINERO. Estas
pruebas documeniales demuesiran, en el supuests negado de gue
MINCA hubiere estade obligada a presentar los informes previsias en
la Clausula Novena de! CONTRATO MINERC que [3u reprasentada)
Subsand el supuesto fncumplimiento imputado per CVG, en razdn de
iv cual ne procede la terminceidn del CONTRATO MINERO por esta
cawsal. {..)". (Folios 3 al 12, Pleza N° 2) (Interpolado de la
Sala). :

Otservese que del contenido de las transcripciones parciales de las
comunicaciones de fecha 19 y 20 de julio de 2001 a que hace referencia la
accionan:z en el iapso probatorio, la cuales dice haber suministrado a la
Corporacidn Venezolana de Guayana (C.V.G.), no se evidencia con exactitud
cudles son los “pormencres” de las actividades dirigidas al mantenimiento y
conservacién de las maquinarias, equipds y accesorios, preparacion de

inventarios. rotacion de personal ¥ eiecucion de obras sociales.

Respecto de las estudiadas copias simples (numeradas del | al 7), es de
observar gue el articuio 429 de] Cédigo de Procedimiento Civil, establece:
“Loy tsirumentos publicos y los privados reconocidos o temidas
fegalmenie por recomocidos, podran producirse en Juicio o en copia
certificadu cxpedida por funcionarios compelenies gon arregle o las

leyey

Las copiay v reproducciones Jorogrdficas, fotostdticas o por cualquier
. oira mediv mecanico claramente inteligible, de estos instrumentos, se
fendran cumo fidedigras si no fueren impugnadas por el adversario,
ya en la comestacion de @ demanda, 5i han sido producidas con el
libelo, yu deniro de los cinco dias siguientas, si han sido producidas
<o la contesiacion o en el lapso de promocién de pruebas Las
copias de esta especie produtidas en cualquier otra oportunidad. no
fendrdn ningin valor probaiorio si ne son aceptadas expresamente
porlaotra porre. ().

De conformidad con la norma transcrita, las copias fotograficas,
fotostaticas o reproducidas por cualquier medio mecénica se reputardn como
fidedignas siempre y cuando: 8} se trate de copias de documentos pl.:lblicns o
privaces rzconocidos {no simplemente privados); b} sean producidas con la
demandz, su contestacién o en el lapso de promocién de pruebas, o que
cuenien con la aceptacion expresa de la contraparte, si son producidas en un
momento distinto a lus ameriores; ¢} no sean impugnadas por la contraparie en
les lapsns sefialados en iz norma; v d} sean lzgibles. Por interpretacién en

SeAlraric, sione son de esle género, esto &5, S ose trag @ juicio una copia

un dovuniento privade simple, ésta carece de valor probatoric,

incluso cuando no sea impugnads expresamente. (Ver wtcncia de esta Sala
N° 00379 del 27 de marzo de 2008).

Al analizar ¢f presente caso, Iz Sala encuentra que Ias copias simples
acompanadas por la actora al libelo no constituyen instrumentos piblicos, ni
privados reconocidos o tenidos legalmente por recanocidos, per [o que no se
trata del tipo d¢ dotumentos a los que el legislador ha querido dar valor
probatariv cuando hubiesen sido consignados en fotocopias; en consecuencia,

carecen de mérito probatorio. As{ se declara.

Por las razones expuestas, est2 Sala concluye que la empresa Minera
Las Cristinas C.A., distintamente a como lo pretende con las copias
precedentemente examinadas, no subsané la omisién reclamada por la

Corporacién Venezolana de Guayana {CV.G.), respecto de la clausula Novena

det contrato minero. Asi se decide.

E! segundo incumplimiento detectado por la Corporacidn que se refiere
2 la cldusula Décimonovena, fue notificado a la accionante mediante el
mencionado oficio PRE-471-01 del 6 de agosto de 2061, en los témminos
siguientes: “La empresa MINCA incurrid en el Supuesto previsto en esia
Cldusula Décima Novena, habiéndose vencido las prorrogds sucesivas
concedidas, al }5-07-200}", ’

En respuesta a dicha notificacién, la empresa Minera Las Cristinas,
C.A., mediante comunicacion de fecha 23 de agosto de 2001, alegd lo

siguiente:

“f...) () El segundo incumpli Aalado en lo icacidn es
el supuesto contenido en la Cldusula Décima Novena del Contrato. Al
respecia sefala ¢l comunicado que MINCA se encuentra desde ¢l 15
de julio de 2001 en ef supuesto contempiado en {q Cldusula citada,

por tuartg vencieron las prrrogar cancedidas,
i

f.}

La prérroga concedida vencié el pasado IS de Julio de 2001, por lo
que a fa fecha de ta emisién de la comunicacidn objeto de este escrito
solo ha transcurride un (1) mes a partir de dicho vencimientc, Tai
como dispone la mencionada cldusula, tal supueste soio apiica luego
de iranscurridos doce {12) meses contimios a partir del 15 de julio de
2004, es decir hasta el |5 de julio de 2002, serd que efectivamente

chaya incurrido e el supuesto citado, dando derecho a ia
Corporacidn a rescindir el Contrato,”.

Tal como antes se expresd, la suspension del “Proyecto Las Cristings”
fue acordada en reunién de Junta Directiva de Minera Las Cristinas, C.A,,
celebrady el 15 de julio de 1999 -la cual no conté con el voto favorable del
Director Principal, ciudadano Francisce Afiez, quién actud en representacion

de a Corporacién Venezolana de Guayana (C V.G.)..

En Iz referida acta (15-07-1999) quedd constaricia de la opinién

‘desfavorable del representante de la Corporacién, quien express: “La CVHG

ratifica su posicidn de no estar de acwerdo con la propuesta de suspensicn del
Proyects Las Cristinas, por cansiderar que la informacion suministrada por
la compadia a la Junra Directiva no es suficiente a los fines de tomar tal
decisidn (.. ). EI Director Afiez sugirié integrar un equipo multidisciplinario
de Jrézbcya integrado por representantes de PDI, Minca y CVG parq evaluar
los motivos de la suspension del financiamiento y por consiguiente Iy

consituccion def Proyecto™.

Péosteriormente, la Junta Directiva de MINCA convino en la prérroga de
la suspension por un (1) ‘afio contado a partir del 15 de julio de 2000, con Ia
asistencia del ciudadano Antonio Lépez Reina (cédula de identidad nimera

2.978.586}, actuango como “represem.ante legal” de la Corporacién.

A tales efectos pasa esta Saia a transcribir la cldusula Décimonovena del

contralo, redactada en {os 1érminos siguientes:

“Décima Novena. Lo Empresz acepta  espresamente gue fa
paralitacion de los trabajos de explatacidn objeto del presenie
conirato, por un perfode de doce {I2) meses y sin motivo
debid; Justificado y aceptado por la Corporacidn, serd causal
de rescisibn del comtrats por parte de la Carporacion”. (Destacado
de la Sala).

La clausula transerita preve la rescisién del contrato cuando se paralicen
los trabajas de explotacion, “por un periodo de doce (12) meses y sin motivo
i

debidamente justificado y aceptado por la Corporacidn’.
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Se evidencia que no podia ser otra la estipulacion, en virtud de que la
materia involucrada en la mencionada-convencién -como antes se analizé- es
de eminente utilidad piblica, pues al referirse a la explotacién de recursos
propiedad del Estado Venezolano {bienes de dominio piblico) se rige por las
disposicienes de la Ley de Minas, que declara tales bienes como de utilidad
piblica. Tal sumision quedé. expresamente aceptada por las pares, segln
consta ¢n la clausula Trigésima de} contrato minero, la cual establece:

“Trigésima: Exte.contrao y sus amexos se regirdn ¢ inte
conforme o las leyes de lo Repiblica de Vi le [actual

Repilbtica Bolivariam de Venezucla]”. (Resaltado & interpolado
- de ¢s1a Sala).

Con relacion al periodo de suspensién permitido, el articulo 24 de la
Ley de Minas de 1945 contempla;

“Articule 24.- En virtud del titula minero &l concesionario estd

- obligado @ poner la concesion an explotacion en los plazos siguientes,
contadas desde la fecha de la publicacidn del tindo en la Gacewa
Oficial de los Estados Unidos de Venezuelo:

a} ¢inca ofies para las concesiones de veta o manto, y
b) tres afios para las concesiones de aluvign.

Empezada ln explotecidn ne podré suspend por mds de dos afos
consecutivos, 1i se trafare de vela o de manto, y de un eho si de
eluvidn, salvo caso de fuerza mayor comprobada. Fuera de e3fe caso
¢! Minisiro de Fomenwio podrd conceder, por una sola vez, wng

' prérrega, para reanudor la explotacion, por lapsos iguales o manores
de los aqui indicodos. {...)."

Adicionalmente, la vigente Ley de Minas, en ¢l anticulo 6] dispone:

"drticuio 81.- Las parcelas objeto de los derechas mineros daben
ponerse en explotacion en urt lopso mdxime de siete (7} afos contadas
@ partir de la fecha de la publicacidn del ctive Certificado en la
Gocera Oficial de la Repiblica de Veneruela La explotscion de in
concesion no podréd ser paralivada sine por causs justificada y por
un lapse no mayor dr un (1) efio, excepio ¢ los casos fortuitos o de
Juerza mayor que deberdn ser comunicadss ol Ministerio de Emergia
¥ Minas, que. decidird al respecto. Sin embargo, durante s lapso de
paralizacioy, «f titular dei derecho contimurd quellas acrividades y
rrabajos mecesarios para la preservacion de los mismos.™

Ahora bien, las apoderadas judiciales de 1a accionante expusieron en el
€SCHtO  recursivo ‘que habiendo obtenide “todor los permises para la
éxploracion del mll'neraf de oro, MINCA inicié ex 1993 las operaciones de
exploracidn en las drens, las cucles concluyeron en junio de 1996 con la
elaboracion y presentacion del Estudic de Factibilidad Técnico
Econdnice”. Que el mencionado estudio “fue aprobado por la CVG en
agosio de 19967 y por el Ministerio de Energia y Minas (hoy Ministerio del
Poder Papular para las Industrias Basicas y Mineria) “en agosto de 1997

También al'egaron las representantes de la empresa Minera lLas
Cristinas, C.A. que I“mtplida {a fase de exploracion y con miras a dar inicio
a la fase de explotacion, MINCA requirié obtener un financiamienio para
iniciar id etapa de construccion de esia fase™, por lo tanto, en sesion celebrada
¢l 15 de julic de 1999, l& Junta Directiva de 1a mencionada sociedad mercantil
“decidic suspender la ejecucion del Contrato Minero por un periodo de doce
(12) meses™; posteriormente, el 8 de agosto de 2000, los representantes legales
de C.V.G., PLACER DOME, INC. y PLACER DOME DE VENEZUELA,
C.A.y el Presidente de MINCA “suscribieron un Convenio de Prérroga de la
suspension del Contrato Minére por un {1} afo, el cual vencid el 15 de julio
de 2001",

Por su parte, el oficic PRE-678-01, suscrite por el Presidents de la
Corporacién Venezolana de Guayana (C.V.G) e! 6 de noviembre de 2001,

expresd:

"“f...) 20 Por cuanta MINCA, en su cardcter de tiniar del Contrato
de Trabajo, quedd oblicada ol exacto cumplimisnsa de lo previio en
{1
licables o i it ¥,
durarse la vigencia de los Decretos N* 1,409, de 29 de diciembre de
1990 y N* 3. 281 del 9 de diciembre de 1993, y en &l propio Conirato
de Trabajo, y que igack ?
raba| n 7 i #n_ningy
tifuii ligack i la de A
Rej neQ, | igni i i
agrmas de, orden piblicp, wale decir, articulodar a la nitela y
conservacion de iniereses que irascienden la esfero juridice
particular de la relacién juridica concreta.

f.)
4% Por cuanto, en acalamjemo & lo previsto en la Cldurula Vigésima

Séptima def Comrato de Trabajo, ln CVG notificd a MINCA,
mediante comunicocion mimero PRE-471-01, de § de agosto de 200{,

recibida el 7 del mismo mes y aio, hablo derectado
tncumplimientos contractuoles y le concediv ef plazo contractual de
90 dias coniinuos para sub, fas, cupos incumplimiensos son los
Siguientes:

(.}

‘Cldusula Décima NoVena: La empresa MINCA incurris en e
" supugsto previste en esta Clidusula Décima Novena, habiéndose
vencido lus prérrogas sucesives concedidas, al 15-07-2001"

)

. ¥9 Por cuamio, mediante comumicacion mimero MINCA/2001-059. de
23 de agosto de 200!, MINCA dio respueste o la comunicacidn
enviada por CVG el 6 de agosto de 200 {...).

7% Por cuanto la suspension de actividades por parte de MINCA mds
olid de {a prorroga acordada por lus partes, que vencid ef 135 de julio
de 2.00i. representa un claro incumplimiento de las obligaciones
asumidas ¢n ¢f Coniralo de Trabafo. (...).".

Adicionalmente, la Administracién otorgé a la sociedad mercantil

Minera Las Cristinas, C.A. ol plazo de noventa (90) dias que dispone la
Cléusula vigésimo séptima, que a continuacidn se transeribe:

“Vigésima Séptima: Cualquizra de las paries tendrd derecko de
ferminar este contrato despuds de trenscurridos woventa 94) dias
conlinios g partir de la fecha em que nofifigue por escrito a fa otra,
atribuydndole en forma r da, el incumplimiy cualguicre
de las obligaciones asumidas en este contrato, siempre gie dentro de
dicho plazo no se hubiere sub. do el inc dimi Si la parte
que invogue el incumplimiento considera que el mismo pueda ser
Subsanado anies de los mencionados noventa (50} dias, deberd
indicar expresamente a la otra en ef escrito de notificacién. el plazo
#n que e deba corregir el incumplimiento, con seRatamiento de lar
motivaciones que fundamenten ese plazo. i ¢f incumplimienio se
subsana en un lapse mayor del rasonablemente tefalady por [a parie
agroviada, o del lapso weeptade por esta o proposicién de la gra
parte, siempre que no diera «f limite mdximo de 27}
dias, ia purte que hubiere incumplide pagard 2 la otra los
correspondientes dadps y perjuicios ocasionadas por el retarde™.

De io expuesto se concluye que -al referirse o] presente contrato a la
exploracion, desarrollo y explotacién de oro de aluvion y de veta, de
conformidad con la previsto en el articula 24 de Ja entonces vigente Ley de
Minas de 1945, la paralizacién del preyecto no debia exceder el lapso

iniciaimente acerdado y su prorroga, es decir, dos (2) aftos consecutivos.

Ne obstante, la representacisn judicial de la accionante alegd que “sglo
5i MINCA hubiese defado de realizar las actividades de explotacion duranie
ios doce (12) meses continuos sigulentes a partir del 15 de julic de 2001, es
decir, hasta el _15 de julia de 2002, estaria efectivamente incursa en el

supuesto de ia Clausula Décima Novena, dande derecho a le CVG a rescindir
el Conirato Miriero",

Como se ve, la denuncia de dicha representacién parte de un error al
pretender que ¢l lapso de un (1) afie -otorgade contractualmente- se extendiera
hasta el 15 de-julio de 2002, comenzando a pertir del vencimiento del periodo
de prorroga de la pai"a]imci(‘m acordada, es decir, desde el 15 de julio de 2001,

Tal error conceptual se evidencia al computar los lapsos contractuales,
porque “abiéndose agotado el 15 de julio de 2001 o lapse de paralizacién del

contrato -incluida su prérroga-, debe entenderse que el 16 de julio de 2001
debieron iniciarse tas actividades de explotacién en su primera fase
{construccion), esto de conformidad con la previsién de la entonces vigente
Ley de Minas. Por lo tanto, transcurrido o lapso contracwal de noventa (90)
dias sin que la empresa Minera Las Cristinas, C.A. subsanara dicho
incomplimiento, la clausula Vigesimoséptima del contrato concede 2 la

Corperacion Venezolana de Guayana (C.V.G.) el derecho de dar por
terminada dicha convencidn. )

Por las razones expuestas, sste Méximo Tribunal estima que la sociedad
mercantil Minera Las Ctistinas, C.A. incumplié la cliusula Décimonovena de|

<ontrata minero suscrito por las partes. Asi se decide.

A la luz del estudio tanto def contrato minero come de fa legislacién
aplicable al misnﬁo, Ja Sala observa que el incumplimiento de las dos cléuzsulas
contractuales comentadas (Novena ¥ Décimonovena), por parte de MINCA en
su relacidn juridica con‘la Repiblica Bolivariana de Venezuela, constituye
(ese incumplimientq) causa suficiente y eficiente para declarar la extincién de
dicho contrac.

En efecto, bastaria una cualquiers de Jas dos violaciones estudiadas,
bien la que atenta contra la legislacién venezolana, o bien la que viola &l

contrato administrativo, para que se declarase su nulidad.
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Respecto del concepto de contrato, los cédigos civiles modemos han
acogido fa definicion del sabic griego Aristoteles (S. V. aC.), quien precisé
que “e/ contrato e3 ley entre los partes”. Nuestro Cédigo Civil recoge esta

definicién en su articulo 1.159.

Ademis de esa “ley entre lag partes” que es el contrato, tanto la
Constitucion como las leyes de la materia -todas ya estudiadass llevan a la
Salaa la conviceion de que el referido contrato s¢ ha extinguido.

En consecuencia, este ‘Alte Tribunal desestima la denuncia de falso
supuesto de hecho en Gue habfia incurrido la Administracién al emitir ¢! oficie
N° PRE-678-01 de fecha 6 de novjembre de 2001, dictado por ¢l Presidente de
la Corporacion Venezolana de Guayana (C..V.G.), que declard extinguido el
Contrato para la Exploracién, Desarroilo y Explotacidn de Mineral Oro de
Aluvion y de Veta en el rea denominada Las Cristinas 4, 5, 6 y 7, suscrito

enire la referida Corporacion y la recurrente. Asi se decide.

Adicionalmente, observa la Sala que la Corporacion Venezolana de
Guayana {C.V.G) -mediante oficio PRE-471-01 de fecha 7 de agosto de
2001- advini¢ ambién el incumplimisnto de la cléusula Vigésimoctava del
conlrato, la cual prevé fo siguiente:

“Vigésima Ociava: Las parter no podrdn ceder, en Jormg alpuna, o

terceras el presense contrato, salvo que medie la aprobacién previa,
dads por escrito, por la atra parte”.

En ese sentido la Corporacién fundamentd el mencionas | |

incumplimiento, en los téminos siguientes: L "

V't Asimismo, ge evidenci J/ municaciones recibidas en

Corporgeion Venezol, na, {2 3-07- Pk
WMA-C-072/200); del [6-07-2001, N® WMH-C-469/2001 y del 25.
07-2001, N* WMH.C-073/200), de lg emaresa Placer Dome, g rrgvés

representons, Willioms M. la idn efectuade
con ig empresa Vanessa Vonrures Lid, a través de qu subsidiaria [HG
rp. fa ir rengi i n fitul
n Plocer Dome de ¥y ravinii digpagici
conTaguales contenidas en la Cldusule Vigésima Quinta {sic) de!
anies referide contrato, gue igen lengr la i
quiprizacidn escrita parg dicha fransferencia, dado el glcance gug
i fed rengi 17 circunsiancia que fue

confirmada por los representantes de Placer Dome en rewnidn de
Jecha 26-07-2001, realizada en la Presidencia de la CVG.

La descrita conducia ha gemerado fricciomes ersre las partes
esociadas en la empresa MINCA, en coniravencidn a fo dispuesto en
{a Cldusule Vigésima Cuarte de! mencionedo contrato, asi como ¢l

erecho que le agi i uitir i i
A, hasta i ei Iue, efecur 7
Brovecto objeto del contraio, de conformidad con lo establecida en la

Seccidn 107 del Articslo IHT y de apr lg imgorpora
auevoy socios de acutrdy a la Seccidn 10.1 del Articule X del
Convenio de Accionistas Modificado det JIG7-1997 y articuiv 5 del
Acuerde de Prérroge de fecha 08-08-2000. ¢..)". (Resaltado del
oficio) (Subrayado de esta Sala),

En respuesta a dicha exhortacion la recurrente alegs;
"™(...} {3) Como punto adicional, la comunicacion hace referencia a

las cartas remiiidas por Placer Dome de Venctueia, sostenienda que
las mismas contravienen ia eldusula Vigésima Quinta del Contraro.

(-} En cyanio & fo seotado ¢n Iz icacion parciall
franscrite, er importanie aclorar que MINCA ¢5 uma sociedad
ind. diente y con (idad juridice propia distinta a ia dr sus

P
accionistes, y en ial sentido no puede promunciorse sobre lax
camunicaciames que tengan o Se intercambien sur accionisias.

Como bien lo estabiece Iz comunicacion, el Contrato Sue suscrito

entre CVG y Minera Las Cristinas ‘MINCA', por lo que su

conienids y aleance solo le son oplécables a las paries contratantes y

€5 solamente & éstas o guiemes obligan, no siends une de elles
- Placer Deme de Venezuela.

f..) El sup ido en o cld ranscrita [Vigésima
Qctaval se refiere al escemario en que aiguna de lgs partes, an
tiéndase CVG o MINCA, cediere sus derechos bajo ef contraio a un
tercero sin la gutorizaéidn de la otre parfe. A este respecto, MINCA
no ha cedido y de ningune forma ha comprometido tos derechaos p
obligaciones adquiridas bajo el conirato, y por ¢l contrario reconoce
¥ rafifice su tcempromiso para el ¢cumplimienio de las mizmas.

(-} Del andlisis de las cldusulas Noverna, Décima Novena, Yigésima
Quinic (Vigésima Octava coma sefaldramos) y Vigésima Cuarta del

Corurato, funds de la lcacidn objero de este escrito, y
fas razones aqui exp sobre lox seRalami lativos g cada
una de ates cidusulas, se evidencia que hasta la fecha MINCA xo ha
i ido en epli dr sus obli bajo ¢l Contrete, y

en consecuencia salve lar aclaratprias agui contenidas mads tiene
que subsanar en relacidn com Jas mismas.

Con relacion a lar menciones relativas a lo Seccign 3.07 dal Articulo
Ul y la Seccion 0.} del Articulo X del Comvenio de Accionistas
Modificade del 11-07-19%7, idos en la icacion & que 3¢
refiere este escrito, por cuanio MINCA no es perte contratanie de tal
acuerds, mal podria incurrir en & splimi y estar obligada a
subsemar heckos que no son de su responsadilidad y que no han
sido ejecutados por elia.”, (Resaltado de csta Sala).

A tales efectos, este Alie Tribunal pasa a efectusr algunas precisiones

histéricas, en nrden cronolégico, det contrato mitero:

cronms de ¥

poamian

1) 30 de noviembre de 1990: El Estado venczolamo otorgd la buena pro
2 la compafiia canadiense PLACER DOME INC. para la ejecucién del
proyecta de expioracién y cxp.lotacién de mineral de ora de veta y de aluvién
ea el drea denominada Las Cristinas 4, 5, 6 y 7, ubicada en e] Municipio
Sifontes del Estado Bolivar. :

2) 26 de abrik de 1991: Consta en documento inserito en ¢l Registro
Mercantil Segunde de |a Circunsoripeion Judicial del Distrito F ederal y Estada
Miranda " (hoy denominados Distrito Capital y Estado Bolivariano de
Miranda), bajo ¢l N° 70, Tomo 54-A-8gdo. de fecha 26 de abril de 1991, que
la compafia PLACER DOME B-v LIMITED (filial de PLACER DOME
INC.) constituys {a sociedad de comercic PLACER DOME DE
VENEZUELA, C.A, la, cual actuaria como “inversionista” de PLACER

DOME INC, conforme lo estipuld posteriormente & “Convenio de
Accionistas”,

3) 25 de julio de 1991: Consta en copia certificada del “ACTA DE L4
REUNION DEL CONSEJO DE MINISTROS No. 154 DE FECHA 25 DE
JULIG DE 19977, dirigida por ¢l Presidente de la Republica de Veneruela,
que fue “APROBADC" ¢l punto N° 3 de 1a agenda del dia, presentado por el
Minisiro de Estado (Presidente de la Corporacién Venezolana de Guayana),
como sigue: “Se solicita del ciudedano Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, la aprobacién de la Constitucidn de ia Empresas Mixtas
‘Minera Las Cristinas, C.A. MINCA' y ‘Relaves Mineros Las Cristinas, C A.
REMINCA', para la expioracion, desarrollo ¥ explotacion del yacimiento
awrifero Las Cristinas, cuyos accionistas son la Corporacidn Venezolana de
Guayana y la Empresa Placer Dome Inc.”.

425 de julio de 199% Se celebrd € "CONVENIO DE
ACCIONISTAS" (medificado el 31 de julio de 1997) entre la compafiia
canadierse PLACER DOME INC. y la CORPORACION VENEZOLANA
DE GUAYANA (CV.G), en el cual se acordd constituir la empresa
MINERA LAS CRISTINAS C.A., cuyo modele de acta constitutiva y

estatutos sociales se adjunté como “anexo A", integrando el mencionado
acuefdo.

5)'2d4 de enero ‘de 1992: Las partes que suscribisron el citado
"CONVENIO DE ACCIONISTAS” [PLACER DOME INC. y la
CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (C.V.G)] constituyeron
la empresa mixta denominada MINERA LAS CRISTINAS C.A. (inserita en e!
Registro Mercantil de la Circunseripeion Sudiciai de! Estade Bolivar con sede
en Puerto Ordaz en fecha 24 de enerp de 1992..bajo el N* 17, Tomo A-132), la
cual seriz la ejecutora del proyecto minero, “conforme a lo aprobada por el
Presidente de la Repiblica de Venervela en Consefa de Ministras, en Sesidn
de fecha 25 de julio de 1.99)",,

6) 1° de febrero de 1992: Se celebré un contrate entre la
CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (C.V.G) v la empresa
MINERA LAS CRISTINAS C.A. para la exploracién, desarrotlo y
explotacién de mineral oro de aluvién y de veta en el 4rea denominada Las
Cristinas 4, 5, 6 v 7, convencidn que posteriormente fue autenticada en la
Notaria Primera de Pﬁeno Ordaz, Estado Bolivar, el 13 de marzo de 1992,
bajo ¢| nimero 66, Tomo 21, luvego de lo cual se inscribit en la Oficina
Subalierna de Registro del Distrito Roscia del Estado Bolivar, bajo et N° 71,
folios vto. 34 al 41, Profocolo Primero Adicional, de fecha 19 de marzo de
1952,

7) 3L de julic de 1997: Se modifico e “CONVENIO DE
ACCIONISTAS" gdel 25 de julio de 1991, suscrito en esta oportunidad por
PLACER DOME INC. (PDI), PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A.
(PDVEN) y la CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (C.V.G).
Dicho acuerdo expresa lo sigujente: “Este Convenio Modificado constituye «f
acuerde total de lus partes em lo gque respecta a su objeio y reemplaza,
sustituye p deja sin efecte al Convenio y a cualguier otro acuerdo verbal o
escrite enfre las paries sobre dicho objeto. Los anexos I (Mapa), if
fPrograma de Exploracion) y. I (Regalia) del Comvenio consfiluyen anexos
de este Convenio Modificade, al igual que el anexoe A (Documento
Constitutivo de MINCA) de este documento. .
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Las precisi logicas permiten concluir gue las paries
{PDL. PDYEN y C.V.G.) suscribieron un “scuerdo tofal” respecio del objeto
del “Cenvenio de Accionistas™, y que ¢l ido de ituir la sociedad de

comercio MINERA LAS CRISTINAS C.A. ers el de ejecutar el proyecto de
exploracion, desarrollo y explomcion de mineral de oro de aluvidn y de veta
¢n ¢l area denominada Las Cristinas 4, 5, 6 ¥ 7, ubicada en &} Municipio

Sifontes del Estado Bolivar. Dicho acuerdo dejié constancia de Lo siguiente:

“f. ) Por cwonid la CVG y PDI [PLACER DOME INC) dasean
comstituir dar (3} compaAias minergs;

(i} Uni gwe inicialmente cxplorard y, 31 32 ervablece que &
econdwicumunir faciible de atwardo ton &lie coNvEnid, explesard
are en ol drex denominade 'Las Crivtings’ 4, §, &y 7, rvhuade covea
del Aiiémyrre 38 del Municipia Sifomtes, Eniado Bolivar

(i) Drru que evalugrd y, 5i 5e adtablece que &1 tcondmicaments
Jacichie de avuerde con este convenis, procesard fag celas exidentes
en Lag Crsima 4§ 5

Abora. por lo romio. &n condideracidn @ let premisor y o fas

CORGITIanes y COMProPSOT FACIErocos que Conliend £iie COAMRC, la
CVG y PDI convientr ¢4 1o siguiente:

1 CONSTITUCION DE COMPARIAS
despuis def otorg £¢ ene convenio, ls CVG
¥ PDI reslitardn (odod o3 a0to5 Receswrios para {onghituir fes
siguirnics compaias mincras:

A. Mingra Las Cristinns, CA, {"Minca’)
! Dogumena Conglitytive ¢¢ Mingg
Minca se regird por ef documenta contvitulivo/esrartor sociales gu

52 adjunta como smexy ‘A’ y forma parie infcprinte de crie
Conwenio

2 Capira! Spcinl de Mincg

Minca emvirird dos closes de acciomss comumes: of 70% de lor
acciones que_infegren fu capital saciol ierdw deciarws clate A’y
Serdn suseritas en su towlidad por Placer Dome &e Vincruecia, CA
(4aversionists de PDI); para lo cwal POI serd solidaria de lat
sbligacioncs dc sw iaversionistg, y ol J0% db lo1 acciomes que
aiegren su capial Sociol serdm grcianss clape '8y serdn puscriug
en 5w toralided por xma subtidiaria propiedad de la CVG s un J00%
¢ Inversiomsia dv fa CVG ). para lo cuol CVG serd rolidaria de laz
£ J. (Subriyado del i0)

8 de v
{Resalwda de la Sala).
De la transcripcidn anterior s evidentia que quedd

aprobado por loa suscribientes, por ser “parte int:gnme" del Convenio de
Acciorustas, la constitucién de 12 sociedad mercanil MINCA, ln cusl se
encargaria de explorar y explotar “ore en of drea denominada “Las Cristinay’
4. 3 6 v 7 situado cerca del kildmetro B8 dei Municipio Sifontes, Estado
Boiivar”, y que ¢l setenta por ciento (70%) de lus aceiones que integmsen el
capital social serla suscrito por la empresa PLACER DOME DE
YENEZUELA, C“._\.. como “inversionista® de PLACER DOME INC
(compaiiia cansdiense que obtuvo la buena pro pare recibir la concesion

minera)

El fundamento de 1ales scuerdos tiene s origen en la facultad de que
disponia ¢l entonces denominado Ministerio de Encrgia y Minas para asignar
2 la CORPORACION VENEZOLANA DE QUAYANA (CV.G) “ef
ejercicio del derecho a la exploracidn, desarrolio y explotacion de minerales
de oro y diamanie de aluvidn y vela én todo «f rerriorio que comprende la

.Regicn Guayana™ [ver articulo 2° del Decrete Premdencial N© 1.409,

publicadn en la Gacets Oficial de ls Repiblica de Venczucls N® 34.627 de
fecha 3 de enero de 1991

Ef mencionsdo cuerpa sormativo también dispuso en los articulos 5% y
6" 1o siguiente:
“Articule 5. A lor ﬁ‘nts del efercicio del deracko previrig en o
artigele 3* de este Decreto, la Corporacidn Vemerolana de Guoyone
podrd Coagiiruir lag pmpresay que conxidery ComvEnianie o conrakar

con prroaas adivrgies o furidicas en las Hrminos y condiciones que
Ia Corporanidn determime”.

"Articwlo €« Lar empresss que se comstinepan comforme af articuly
anverior, axi como Lt persomas cam quisner contrats la Corporncidn
Venceolama de Guoyana dederdn cumplir con [as diposiciomer
esiablecidar en Ja Ley de Minos, Ley de Impuasto sobre la Rewta y
demdr leyes fiscoles. o fin de qut s¢ papuen al Fiteo Naciomad lar
impuwestor, dras ¥ comeribucionts correspandientes, arf como com kix
disposicigner artablecidar en lar leyas y demds normas en materia
ambirrval” 1

De lo anteriormente razonado se observa que la cbligacion de constitu:-
la empress MINERA LAS CRISTINAS C.A., ademis de ser una cliusula
contraclual 1mperativa & insoslayable, constituye un requisio esencial
impuestc por ¢! Esiado vencrolimg, & través de ls CORPORACION
VENEZOLANA DE GUAYANA [CV.G), pars el otorgamiemo de ‘W
concesion miners para la exploracién, desarrollo y explotacién del mineral de
oro de aluvién y de vela en el dren denominada Las Cristinas 4, 5,6 v 7,
ubicada en ¢ Municipio Sifomes del Estado Bolivar (“smexo A" del
“CONVENIC DE ACCIONISTAS™, conditio sine qua non qut la empresa
cansdiense PLACER DOME INC. y su “inversionista” expresamenie
aceptaron y que forma parte det “acuerdo 1otal” contenido cr et “Convenio de

Ascionistes” ¥ su modificacidn. Por lo que se infiere que fas inversionintas
extranjeras estaban vedadas de ceder sus acciones. Asl se esteblece.

Quid inris ncerca de |a cesibn de scciones.

Aun cuando la Sals se pronuncié respecto de ba invaiidez dei coatrato
de cesion del paquett accionsrio de PLACER DOME DE VENEZUELA,
C.A .Am; los altos i piibli involucrados en el manejo y
funcicnamienta de 'a empresa MINERA LAS CRISTINAS, C.A. (MINCA),
formada y registrada luego que el Presideate de lu Repiblica autorizars y

Vordcng.ra al Presidente de la CORPORACION VENEZOLANA OE
GUAYANA (C.V.G ) para que la constituyese, asumiendo co:o inico socio
de la Repiblica 4 la citada empress cedente- este Alto Tribunal considera de
gran imbom.m:in estodiar la naralera juridica de esa comratacidn de
transferencia de propiedad de (itulos valores nominativos y su trascendencia
en la relacion contractual entre la Repiblica y su dnica socis corporativa,
escogida infuity personae como consecuencin de una licitacion en la que dicha
socia (PLACER DOME DE VENEZUEL A, C.A.) obtuvo la buena pro.

Este Alto Tribunal procede » tal andlisis exhaustivo en resguardo de I
pundad judiciat en espeeial, y en general de la transparencia d¢ la actuacion de
los poderes publicas, en virtud de que 1a génesis de la empresa MINCA surge
de una sucesion de aclos adminisralivos, que empezaton por ¢l Decreto
Presidencial y terminaron con la declaratoria de rescision dictada por el

Presidente de la €V G, en uso de sus comperencias legales.
Al respecto se observa:

Paca precisar esta cuestin juridica que este Alto Tribunal considera de
gran interes nacional, In Sala pass a estudiar los alegatos ¥ documentos

Cursantes € BULGS.

Las apoderadas judiciales de la recurrente alegan:.

Que en fecha 25 de julio de 2001, "PLACER B-V LIMITED, sinico
accionista de  VANESSA (awter denomingda PLACER DOME DE
VENEZUELA, CA ) cedis Iz mayoria de sur acciones a [HC CORP,

empresc  propiedad  en su  totalidad de VANNESSA  HOLDINGS
CORPORATION"

Que no existe imped ni en la legislacid lana ni en el

Contrato Minero “que restrinja o prohiba la venta de fas acciones def capital
sacial de PLACER DOME DE VENEZUELA, CA. por parte de su

propieiana a un tercerg’’

Que “distinio es el caso en conexidn con cuaiquier vema o

fransf propresta de del capital social de MINCA, la cual
esiaria sometida o las disposiciones sobre derecha preferente a favor de los

accionizias extablectdas en ¢! documento constitutive eitatutario de MINCA™

Que tal linitacion contractual “es ldgica y adecucda puesto que
persigue proteger a lox demds accionistas de una venlc de acciones del
capital social de lo empresa que fene los derechos sobre ¢f Provecto de
acuerdo con el Conpraro Aﬁmm, ademds de consagrar un derecho de
proteccion a favor qel accionista distinio al accionista que se propons vender
3W participacién accionaria en MINCA. Ette no ¢4 el case de PLACER DOME

" DE VENEZUELA, CA. la cual como te sefiald, no lirncrdcrrcﬁcu' mineroz

sobre el Proyecto y ha sido siempre propiedad de un solo accionina, sahvo a
Tot efecios de ru constitucion ™

De tales argumentos Is Sels concluye que la representante judicial de 1a
recurrente no abrigs dudas respecto de i limitacidn que tiene su representads
para efectuar quier wenta o if ia prop de acci def

capite! sacial de MINCA, la cual estaria somelida q tog disposicionet sobre
derecka preferente a favor dt los accioni blecidas en ef d

constitutive estatutario de MINCA™. También ¢ evidencia que la recurrente
coazidern “figica y adecuoda™ esa Testriccion para que queden protegidos los
de los istas de MINCA. (Resahudo de [n Sala).

A juicio de este Miximo Tribunal resulta pemipente ocbservar lo
siguiente:

La accionante anexé al escrito del recurso contenciose administrative de
oulidad copis simple del Libro de Accionistas de MINERA LAS
CRISTINAS, C A, que estk ituide por anotaci

por las
S0¢ios con alguna representacion de la directive de s compafila, lag cuales
hacen plens prucba entre elios y conira cllos, anotaciones cxiay precedidas
~conditin sine qua nen de validez- por la jnscripcidn, foliatura, sello y firma
auterizada del Registro Mercantil, en este caso, por el Registro Mercantil de
Ia Circunseripeion Judicial de! Estado Bolivar, Puerto Ordaz, en fecha 3 de
octubre de 1997. ‘

Visto que la represeniacion de la parte demandada no plantes Ia
impugnacion de dichas copias parciales del referido libro, conforme a lo
dispuesio en ¢! articule 429 del Cédigo de Procedimiente Civil, csta Sala no
desestims -ab initio- las refendas copins simples, tantc por 1a determinacion
anterior (forman parte de in documenta pablico), CUBLO POFQUE COMS be ver
mis adelante, serin acminjculadas ¢on la gapin cenificads del acu de
Asambics Exiraordinaria de accionistas de MINERA LAS CRISTINAS, C.A.,
celebrads et 17 de agosto de 2001, también cursante en mutos. Observa este
Alo Tribunal que si lax refersdas [ iy fuesen facsimiles de un

documento privado, aun asi deberian ser :sthd.indu. pOrque €n €36 CRSO
tendrian valor indiciario, ¥ como 1al deberfan ser concatenadsa con olras

probanzas que permitiesen establecer Iz verdad de los hechos conirovertidos
(ver, entre oras, sentencias de esta Sala N° 1296 del 26 de jufio de 2007 y N*
123 el 4 de febrero de 2010).

Segim consis en Ias copias producidas por la aciors, n <l referida libro
existen log siguienies atiemos referidos a Ia titularidad de las scciones:
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1) 24 de enero de 19%2: La sociedad mercantii FLACER DOME DE
VENEZUELA, C.A suscribia y pagé 263.715 sccionss nominativas clase
"A" y la CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (C.V.G)
suscribio y pagd 126375 accipnes nominativas ciase “BT, las cuales forman el
capital social imicial de la empresa mixta MINCA, cuyo documento
constituiivo estatutario quedd inscrito ante el Registro Mercantil de la
Circunscripeion Judicial del Estado Belivar con sede en Puerte Ordaz, bajo el
N 17, Tamo 132-A

Qbgervacién_ de In Sals: "Vease que PLACER DOME DE
VENEZUELA, C.a. suscribid y pagd acciones clase "A”, en un porcentsje
accionario de selenta por ciento (70%), .micrmas que |z Repiblica, a través de
I C V.G, suscribid ¥ pagd acciones ¢lase “B”, en un porcenuje sccionano de
treinta por cignta {10%)

1} 15 de octubre de 1997 El capital social de la cmpresa maita
MINCA fue aumentado por suseripeion y page ce [ 478578 actiones
neminalivas clase “C". A08.707 acciones nomimatinvas ciase V07 v 224078
acciones nominativas ciase "E7. 10das a nombre de ia sociedad mercantii
PLACER DOME DE VENEZUELA.C &

Observacion_de la_ Sala  Viass que FLACER DOME DE

-, pagé azciones ciase "CT. D"y R

Ex los folias 4, $ y 6 titulade "TRASPASOS™ del mencionado Libro de

AcCionisias, consta el asiento siguiente:

T de abril de 1989, “¥o, Car! Gerard Gagnier, (...} actuando en mi
sardzier e Divester Principal de Placer Dome de Venetuels, CA. ~
cultememenie autprizado pura eSte acip segan comsiz em el Acta de

31zmbica Gemeral Extraprdineria de Accionistds de su representada de

= 0F aroworzz ge 1999 fen o sucesivo v o los salos efectas del presente
srieate senswinzds [ 'Aceionista’), por este medis declara En rombre de
mi representeda cedy y iaspaso en garantiq a FDS Bunk (Cayman) Limited,
ung intiitucion bancaria erganizada y existente de conformidad con las leyes
de fas Isias Cammdr. quien achic en nombre propio y en beneficio de los
Acreedoras (en to sucesive demomingda el ‘Agente de Garamtiai'),
Dascientar Novenra y Crico Mil Seiecientas Quince (295.715) acciomes
nsminativas clase ‘A’ con un valor nominal de Cien Bolivares (Bs. 160,00)
cado wng. Un Milion Cuatrocienias Seterta y Oche Mil Quinientas Setenta y
Cinco (! 478575} acciones nominativas clase 'C' con ur valor mominal de
Un Bolivar (Bs [ 00 cada una, Cuatrocientas Ocho Mil Setecientar Une
208 "N} acciones nominalivas clase ‘D’ con un valor nominal de Un
Solivar /83 §{.00) cada wna y Descientas Veinticuatro Mil Novecientar
Setenra » Cuatro (124974} azclones nominativas clase 'E' con un valor
nominai  de Un Bolivar (Bs. 100} cada una, que son propiedad de mi
represencada en el capital social de Minerz Las Cristinas, CA.. (..} (en lo
rucesivo denominada de "Deudora’), y pertenecen o mi representada 1egim se
evidencia en los asientos: insercos en el folio cuatro (4) del Libro de

Acciomsias de i Deudora. (Resaltado de la Sala).

Este fraspaso ¢n garantia es olorgade para garantizar a la Acreedore

inicial, lag Acreedoras y al Agente de Garantias &f pago de las Obligaciones
Garantizades {raf como este término 3¢ encuentra definido en ef Contraio de

Prenda celebrado por mi representada, la Acreedora Inicial y el Agenie de
Garantias, en représentacide de las Acreedoras, en esta Jecha). Er virtud de
€ste iraspato en garaniia y de conformidad con las disporiciones def wrticulo
136 del Codigo de Comercio, se constitupe en ste acto uma prenda sobre (a5
Acciones [Resaltadp de 12 Sala).

Todos y cads ung de fas derzg‘)ms ¥ obligaciones contenidos en of
contraio de prende e acciones otorgade en esta misma fecha enmre lo
A:rnd-om Iniciol, el Agemie de Garontias en representacidn de los
Acreedoras y la Accionista, quedan incorporados o este traspese en
garuntiv Yo James Gardme'r‘ {..) actuando en mi cardeter de Director
Geremre de PDG Bank (Cayman} Limited, antes idenrificadn, debidamente
aulorizada para este acto (..} par este medic declaro: Que mi represeniada
acepla «i anferior traspase en garanta y la prenda creade por este medio a
Javor de la Acreedora Inicial y para el bemeficio de las Acreedores, de
conformidad con {os (érminos de este asienia y def contrate de prenda de
acciones arriba mencionado. {..). Para todos los fines de esta prendo, sus

derivadus y consecvencias. se escoge como domicilio especial la ciudad de

Caracar y las parres expr acuerdan a la furisdiccion
exclurivg de sus iribunales.”. (Folios 110 al 114 de |z pieza | del expediente

Iudicial) (resallada de 1a Sala).

Qbyervacion_de Ia Sals: De acuerdo al asiento transerite aviba se
perfecciond un contrato mercanlil de garantin prendaria -segin afirma el
Presidenic de PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A.- en segunidad del
page de las obligaciones adquiridas por MINCA {deudora). cuyo monto -igual
que ¢l documento demostrativo del contrato de prenda- no consta en £sa

anusacion, comraviniendo [o dispucsto cn el articulo 1.839 dei Codigo Civil,
aplicable supletoriamente por remision cxpresa del asticulo 543 det Cadigo de

Comerco

En el folio 7 del refendo libro -con €] titulp “ACC[OWA"- consta lo

siguiente:

15 de julio de 2001: “Por medio del presente asientc se hace constar
que’ i) Conria del documento denominado 'Relgase, Surisfaction and
Assigment’ de fecha 18 de julie de 2001, que Placer Dame Inc. pagd los
pré que constitwior *Obligaci G izadas’ bajo la prenda de
accignes constituida en los folics 4, 5y 6 de Tr&:pa.:o.r de este Libro de

Accionistas y, por lo tarto, Placer Dome Inc. se convirtid en &l dcreedor
prendario de Jales obligaciones. 2) Consia de documento denominadc
‘Transaction Apreement (Placer)' de fecha 25 de julio de 2004 que Piacer
Dome Inc. ka cedids y rraspasado & Vanessa Holdings Corporation todor las
derechos que le corresponden en los créditor ya identificados en el numeral 1)
de esie atiento, por fo que Vanessz Holdings Corporation 1¢ he convertido
en ¢l acreedor prendaric de los *Obligacipnes Garamtizedas’ bajo la prenda
ya referida en exte asiemto y,'3) Consta de documento denominads ‘Collateral
Agsigment Agreement’ de fecha 25 de julic de 2001, que Vanessa Holdings
Corporation ha cedido en gorantia & Placer B-V Limited lox créditor
garantizados con la gavaniia prendaria comgrituida en exte Libro de

Acciomstas, para gorantizar su i de lar obli e Vanesia
para g p g

Holdings Corporation asumic en el documento denominado Transeetion
Agreement (PBV) de fecha 25 de julio de 2001." (sic) (folio 115 dei
expediente judicial) (Resaltade de ia Sala).

Qbservacion de Ja Sala: En la nota enteriormente resefiada del Libre' de
Accionistas de MINCA consta que se citan tres documentos redactades en

ididma inglés, 2 saber: 1) “Release, Salisfaction and Assigment’, 2)
“Transection Agreement (Placer)", v 1) “Collaterat Assigmens Agreement”,

mstrumentos estos de los que no se indica waduccion al castellano,
comrzviniéndese of articuio 13 del Codigo Civil, que dispone: “E7 idioma
fegal e5 ¢! casrelfane™. Tampoco sc evidencia cudles instrumentos se hayan
incorporade a los libros © @ la documentacién societaria de MINCA. Por tales
TAZONES, 504 CONUrAtos Se consideran ajenos a las cbligaciones de la
mencionada empresa mixta, y por ende, también de a C. V.G, adicionaimente
2 que ésta {C.V.G.) objetd c3os traspmsoy de acciones, como se verd mis
adelante.

Ademas, segun s¢ analizard posteriormente, Ia campafiia “Vannessa de
Venczuela, € A " s¢ presentd en la Asambler Extraordinaria de MINCA ef 17
de agosto de 2001, como propictaria de fa wotalidad del paquete accionario d’e
PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A., sin que conste =n el Libro de
Acciofustas de MINCA la suscripcin y pago de las acciones que aquéila
-tercero en 3 relacion contractual- s¢ adjudica.

Es importanie recordar‘qun la accionante afirmd en el capitulo de los
fundamentos dé hecho de) recurso contencioso adminisurativo de nulidad, que
la empresa "Placer 8-V Limited”", es el “inico accionista™ de la sociedad
mercanu| “Vamnesso de Venezuela, CA" (folio 6, pieza | del expedieme

Jjudicial).

Presume la Sala que tal sustitucion -“Vannessa de Yenezuela, C.A." por
PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A- wvo s origen £n Jas sucesivas
cesiones de ia garantia mercantil prendarin sobre las acciones propiedsd de
esia Uitima, asentadas en ¢ Libro de Accionisias de MINCA, sin que consie
+n aulos la aprobacién de I C.V.G., como accionistn de )a mencionada
empresa .mixu, n taies operaciones. Tal limitacidn estd previsia on el Ariculo

X del " 'Convenio de Accionistas Modificado™, el cuat dispone:
“ARTICULO X

CESION EFECTO VINCULANTE

Secadn JOOF Crudn del Com : Salvo que e este
Comwemie Modificods ge disponga la conirario, ninpuns de lax partes
M ru'_er it dereckos mi deiegar suy Dhligaciones conforme al
misme, pin o previe comsentimiensy de la eira parte deda por
exceitp, Eve comvenic serd vintwlante y redundard 1a beneficio de
Cada ung de las pories comtratanter, y de sus cesionarios permitidas ™
(Suhrayado del Convenio) {Resaltado de 12 Sala).

Asi como no consta |3 aprobacion de |y CY.G. para que MINCA se

pudicrs obligsr, lampoce s evidencin en autos la prueba de la obligacisn

principal de ia deuda, ni el

plimi de 1al obligacién que
supuestamenle MINCA habia contraide con "PDS Sank (Caymar) Limited”
~presunto crédito que habria side pagado por Placer Dome Inc., convirtidndase
asi en acreedor prendario de tales obligaciones, quien luego cedid ¥ traspasd a
la empresa “¥anesa Holgings Corporation”, y esta, finakmente {3egin ¢l Libvo
de Accionistas de MINCA)Y 2 [a compafia “Plager B~VL|‘mir_e€‘-.

S¢ evidencia pues, a I luz del dereche patrio, que estas pruebas son
absolutamente necesarias para demastrar las afirmaciones hechas en et
referido libre de MINCA. Con tales pruebas ¢l acrecdor prendario podria
soiicitar judicialmente |3 venla de la prenda segin lo preve el articulo 1,344
del Codigo Civit, en comcordancia con el articulo 342 del Codigo de
Comertio, que dispone. “Er nulg rode cldusule q’ur autorice al acreedor para
aproparse de la prenda. o para disponer de elfa (..)". Por lo tanto, &l no
cumplir las prescripciones legales, no le estaba dado al sereedor prendario
vender las scciones obtenidas en garantin, prends que -sc reiters- na ha
quedado probada en sutos,

Efta wltima cone:ia con io que la Safa concluys al principio det andlisis

de la cesion’ que en efecto no consta en e} Libro de Accionistas de MINCA 1a
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propiedad de las acciones que 3= adjudica |u empresa “Vamnessa de

Vi ls, CA™, parap der derechos en la ién miner

Resumiendo, la panticipacién de los iohi en & capitsl de
MINERA LAS CRISTINAS, C.A. se muestra ep e} siguiente cusdra:

LIBRO DL ACCIONISTAS DE MINIRA LAS CRISTINAS Ca.

COMPOSICION ACCIONARLA (foli 103 1/ 199 phezs | do expbivenns ol
|, CANTIDAD DE ACCIONES
* |PLACER
DESCRIPCION|DOME  DE|comronacion
DELAS | VENEZUELA,| VENEZOLANA
FECHA | ACCIONES |ca DE GUAVANA | MONTO ZNBa.
L9 .
Consttucion | CLASE "A” W58 29571 500,00
S MINCA | cLastpr 12478 1267350800
|1l |CLASE "¢~ 1478578 1478.575,00
Aumetio €| ) 4sE mpm 01701 ©1701,00
capitat
CLASE ~g" 249M 114 974,00
TOTAL APORTES 1407968
PORCENTAJE 5

Sc verifica pues, que con ¢! sumento de capital se emitieron acciones
clases "C¥, D" y “E™, ¥ que todas fucron suscritas y pagadas por s sociedad
mercantil PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A., incrementando su
porcentage al novenla y cimco por ciente (95%), pasando la R:pﬂbliu de un
porcenty)t inicial del ii=inta por ciento (30%) al posterior del <inca pur siento
(%)

ASIMisMo, constan cn las copias del referido Libro de Accionistas de
MINERA LAS CRISTINAS, C.A. las siguientes operaciones de raspaso de
acciones:

1"} La sociedad mercantil PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A.

{unica socia de ia Repiblica en MINCA) dic en gamantia prendaria todas sus
acciones & la institucidn financiera “PDG Bank (Cayman) Limited".

)™ .. Consia del documenio denominado ‘Releage, Sarisfection and
Assigment” de fecha 18 de julip de 2081, que Placer Dome Inc, pagd jos

présiames que constitulan ‘Obligacioner Gorantizadas’ " [referidss o -
prestamos recibidos por MINCA, no consianda en autos el uso de ese ;ﬁm].
¥ gor lo que, "... bajo la prenda de acciones constituida en lar folios 4, 3y §
de Traspasos [del] Libro de Accionistas y, por lo tanto, Piacer Dome Ing.
[tercero djenc al contrato de sociedad suscrito entre I C.V.G. ¥y PLACER
DOME DE VENEZUELA, C.A.] se comvirtid ex ef acreedor prendario de
tales obiigaciones " ﬂnlerpdlado ¥ resaltado de 12 Saiq).

M .. Consta de documentc denominado "Transaction Agreement
{FPiacet]’ de fecha 15 de jutio de J001 que Placer Dome fnc. ke cedido y

re y

rasp @ Vanessa Holdings Carporation todos los dereshos que le
corresponden en los crédils ya \dentificados ... [Resalindo de la Sala).

4% .. Contta de docwmenio denominado ‘Collateral Assigment
Agreement’ de fecha 25 de julio de 2081, qus Vanessa Holdings Corporation
ha cedido en paraniie a Placer B-V Limited log crédites garaniizadas con la
gorantia prendarig constituida e este Libro de Accionirias, para garesuisar
su piimi A dax oblipac que Vanewsa Holdings Corporation
asumis en ¢l documento denaminado Tronsaciion Agreement (PRV) de fecha
23 de julio de 2001.” (Resaltsdo de Ja Sala).

Adicionalmente, la parte actors produjo -tal como antes se menciond-
copia cenificadn del acta de Azambles Extracrdinana de sccionistas de
MINERA LAS CRISTINAS, C.A., celcbrada ¢l 1T de agosto de 2001
{agregada cn fecha 22 del mismo mes y aftc al expedients N* 7404 llevada por
la oficina de Registrs Mercaniil de In Circwnseripeion Judicial del Estado
Bulivar con sede en Puerio Crdaz, bajo el N 19, Tomo A.50), redactads en

los términos siguientes:

"En Caracoy. a lax §:00 a.m, el diz 17 de ogasia de J001, viendo la
hora 7 o e prrw‘muhﬁ;wdou por e.' azgiomitta para culebrar g
dr de  MINERA LAS

CRISTINAS. CA, 3¢ urnmbﬂ presextey ex lar eficiner dr g
Compadin, i accivnista VANNESSA DE VENEZUELS, CA.,
propietario de dOICiEHIS] HOWRiG ¥ cinca mil Seseciemiag quines
283715} acciancs aominaiivar clare ‘A’ com an veior nowina! g
cren bolivares (Br. 100,00} coda una, un milidn cuatrociemas retewa
y athg mid guinitntor seiewla y cinca (J47K575) acciomer
nominalivas cigse ‘C con un valor Aominal de cien bolivares (Bt
JO0.00) cade wne cualracientar ocho mil serecientas un (404 201)
«cciones maminarivas clase D' oA wn walor mominal d4 cien
bolfvares (Hs 100.00) cada wea y douciendar veimicuatre mi)
ROWCIERILS SHidntd y cauairo (224.974) acciomes nominaiivar clage £’
con un vaior nominal de citn bolivares {Br. 106,00) coda iwa,
rEprerenthinl cn cste acle por 18 Presidenia ol 5v, Erich Raguth,
canadiensy, tintar de 1 céduls de linnidad No, 12863166; ¥ la
CORPORACION VENEIOLANA DE GUAYANA. propitiovia de
THma veinizéis mil serecientos preima y tinea (118733 acciones
nominativia clase ‘B’ ¢oH ¥n Wilar nominal de cien dolivares (Bu
106,007 coda uma, repregentadas an a3t aiie por sl Ing. Armando
John Modera, segum corrr-poder df la cual 1t ha lomade debida aoia
tetowde axi representada y preseals o totalidod de ics aeciomes
represemativar dal capital dl la companu () .En ete extnde
[ -

G‘nylu. qluu upmo I rluum. 18 ) ERIMERC: pbictames &
#umina por o cluds 3r Erick Rauguth, tiwlsr

de la cduln de ientidad No. 82065146, quien afirmd ser of
p e ia ", Vanesa de ¥ CA., en razén
ltuhmhﬂllﬁhminatvnunn&nk,d;
contractwalmenie & Placer Dome de Veneruels, CA., quien no [ay
Piiddde ceder 0 Irkipadr tin ¢ previo conseutinienie, exprese ¥ por
excriso, de mi representeda, segin lo dispuesic en la Cliwula V,
tisgral I, diet Convenie ¢ Accioniztar de fechn 15 da julio de 199} ¥
ratificeda ra 1a seccidn 181 del erticwlec X del Convenis de
Accionistay modificado det J1 de juiio de I997; a3 como ¢n Ia

Cldusula  Vigitima Quinig del Contrate swscrite v la
Cnmvmﬁcuyuryhtw .m:mm
Crixtings, CA. para le exp
-unllﬁm,drdnmykmumirmlncnmul 5 [3
'y A k_,':da o #[:hﬂvdfl”l,:dnmﬂlmxﬂu
da no purdr idar la presendida
wmdn SEQ.HMQ Dbiciamos y. por o temo, no
comalidamoy, la iegitima casidn que kizo PkmrDvu Inc. sobre las
occiones de Mlacer Dome de Venerwela, C.A. ¢ favor de 1HC Corp,
rubridiorto de Vanmessg Ventures Lid, quien rexudta ser un lercero am
o empreza Mimera Lot Cristings, CA, cupo objecida queda
ratificado co ef conienida de Ia romunicacidn de fecha |3 dcpnljo dr
00!, No WMH-C-0172/2001, dirigida o Presidemes de la
Corporacion Vemezoleng de Guayana, por ¢ Sr. Williom Hayes,
Presidente de ia omprasa Flacer Dome Inc.; TERCERC: Chirtgnos
in pretendide represeniacion de la emprese Vanera de Vencymels,
CA, en Miners [a} Crittinas, CA. A om mn:-ngu, I

ign de Gusyana 5o € e Je
dr In Jumia bw:nuqusedqlrdmnumuu,nr-r
tonirtrio & lox intereses petrimaniales de ln Repiibii

#¢ Veneguels En vito de o exporicidn ammr, axhorts a la
Aramblea @ TGP 0310 riunidn dodar loy irregularidadey
tefialadas. £x lo hipitesis de que mo scc acazada mi exhoriacion,
rohnm ia expedicidn de capia ﬂrtiﬁmdn de o presemte Acta En

& la anitrior iom, el Sr. Erich Rougwh an
nprr.w\tﬂﬂdﬂ & lo acciomista Vonnarsa de Vensnals, CA,
manifestd, A neganar y drci lar alegaros

expuestol amieriotmente por of represenamie de la Corporaciin
Vemesalana de Guapana, por cuanic; (a) i cexién p raspais de lox
#ctiones de cupital 1ocial de Piacer Dowe de Feneguela, CA. (hey
Yancia de Venprucia, CA ) o une operacidn vilida y lepitinn, gue
AS requeris cantentinients provic de persona aipuaa. El Comvenio
de Acciomister de frche 75 de julla de 199) fue ruiuido por o
Comvnip de Acciomisias de fecha )i de julic du 1997 v por lo tamio,
- ha perdide eficacia Tonro dicho Convenio de Accionisias de fecha 37
de julio de 1997 como el Conroo da Exploracidn y pubriguiente
Explotocidn de Oro en laz dreay Cristings 4. 5, G)J‘ﬁﬂthﬂfh
Sebrero de 0992 no son aplicables o Lo vania de acciowas de capical de
Plocer Dame de Veraruels, C A ya que <l consemtimiento previo que
alli 1¢ @xige 1an yolo es necusario para cuder o iraspazar lox refert

confralos, siuattdn £1a que no 1¢ ha praducido; (B) la vdlida cesidn
.que m efertud fur noiificada por Fiecer Dome a le Corporocidn
Vinezslana dr Gruayane mediante Io seholads comunicacion de facha
1Y de julic de 2000 {c) Ventia de Virdtwels CA. fiem lo
legitimidad come  actionitia para setronar en Asambila de
Accianirtar de Minera Las Cristingr, O A. _ Por lo oo, Vomsga de
Fempuela, C.A. procederd a daliberar y decidir inicamente ocerca de
los puntcs de Orden de! Do en lar oficings de Mingra Lar Cristinar,
CA. (.. ) Acte seguise in Asamblen procedid @ nembrar & los Srer.
Meanred Perchte, slemin,... En:h Ruqull, cencdiense, .y Luis
Inacic Rojes, les de in
c.qm;-t-.wmAh-um-ump.um - Remd
Gay Pola, veaszolunc,”... 3 Marizag Almeids, venciolans,.. come
mmswmﬁhcmfanmmu

comra de oy por ln Arambla, por P
rones ya seAcladas. {. )" (Subnyudm del acta v de la Sala)
(Agregada de is Sala) (Folios 124 2] 133, Pieza N° 4},

Concluye it Sala conforme a la transcripcidn  anterior (referida a
contralaciones mercantiles), que Ja empresa “Vannesss de Venezuela, C.A."
habria passdo » wner injerencia en las decisiones de MINERA LAS
CRISTINAS C.A., ¢n virtud de los derechos mercantiles (tituios valores) que
adquirkd por fa cesion de acci que fi lars la sociedad de
PLACER DOME' DE VENEZUELA, C.A., médisnie las obligaciones
garantizadas con ¢l Contrato de prenda.

Como se ve, (o U hechos en la A lea E i
de_Accionisias del 17 de sgasio de 2001 de In empres mints MINCA,
designando Coma integrantes en su Justs Directive & los representantes de la
compahia “Vannessa de Vi la, C.A.", evidencia que la incorporacién de

cs¢ teycern cOMO kccionista de dicha empresa mixta implica necesarismente
que la indicada nueva aecionina ha sustituido i a la socia inicial

. (ls empresa PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A) do CORPORACION

VENEZOLANA DE GUAYANA {€.V.G.) en «f mancjo det negocio miners
que ésia le dio en id di vn acto administretivo en el que 3

. decidis constituir ka empress mixts MINERA LAS CRISTINAS C.A.

Significa, por tamo, In citada cesién de sctiones que la nueva acciooista
de MINCA ("Varnessa de Venezuels, C.A™) past a lomar decisiones en el
deai_nodﬂc.anmmimqulakqﬂbliudiommdm

" mcionario. Al subrogarse "Vanneass de Venemels, CA™ en ls misma

posicion contractus) de PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A., pasé
intervenir en kot interewes piblicos propios del contrata minro dado en

[ i6n, 3 travéy de i mercantiles concertadas a espaldes de ja
Republics, rechazedas expr por su rep cuando iales
perci ites feron resehadas en ol Acta de Asambles de MINCA.

Ena sustitucién de’ PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A. por “Varmesss
de Venezuela, C. A" di Ias il

indicad:

constiluve una evidente maguinacién e el kmbito det derecho mercansil,
indicativa de que -en viftud del conto de cetidn- I concesidn miner ha
$ido Lransfetida indirectamente 1 una Penond juridica ajena al contrse minerc
¥ % los avios administrativos que ke dicron nacimiens.

Part I Saby ex indudable que In relacién juridica entre PLACER DOME
DE VENEZUELA, CA. y CORPORACION VENEZOLANA DE
GUAYA!@A <5 infwilv peronar, no slo porque Ia Constitucion ¥ s leyes i
lo impoen, sino ambién porque consta en ¢] tontratg ¥ sus adends (llamados
“Convenio de Accionistas” y “Convenio de Accionistas Modificada™).

Este Alio Tribunal considers que independiententente del uso que Iy
direciva de MINCA hubicse dado i dinery recibido en préstamo, no consta
que 1a C.V.G. haya autorizado ceder en garsntia prenciaria las acciones que en
efecto cedi PLACER DOME DE VENEZUELA, C.A. La Sals observa que
»dtmis, s produjeron varias g:etluru. §in que ¢n ninguna de ellas apareciese
¢ consentimiento de Is Repiblica, a iravés de C.V.G., asi como ampoca
autorizd 18 Repablice los nombramientos de la Junta Dicectiva, phes al
contrarit, los rechazd expresaments.
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Como ¢l tema m commento €5 -ademds de una cuestion atinente sl
gerecho ndministrative- 1ambién un aclo de comercio, la Sala pasa a estudiar
£:che acte {|a cesion) a ta luz del dereche mercantil.

La cesion de acciones esth regulada en el Cédigo de Comercie,
especificamente en el articulo 296, referido n lns acciones nominatives, tipe
accionario que compone el capital de la empress mixta MINCA. Dicho
articulo dispone:

“Articiia 298 [ propiedat de as aeciones nowinaiivas t prwaba
¢on ru intcipcion e Jor libros di in compaia, y b caride de eltar s¢

Koce ppr decloracion d¢ fa1 mismos Hbras. firmada por af cedente y
pur ¢l crarenaric o por rus apodrrados”,

La catade norma d ina Iy prueba de propiedad aceionaria ¥ ceguls la
cesion de dichas acciones nominativas, trasiado de propiedad que debe constar
en los libres de la compafiia cuyas acciones son cedidas.

Evidentemente, |a cesida de actiones involucre no sdlo a las pactes de
e3¢ coniratp de cesion 5ino & i empresa cuyas acciones son cedidas, pues en
efecta, lu cesion, part que pueds valer ame la compafifa y los twerceros, debe

consur en los libros de L4 secicdud cuyns acciones son cedidea.
s
Consecuencia logica de In cesion e1 Ia subrogacion del cesjonario en los

derechos del cedenie, ton lo cual el primero pasa & ocupar el lugar dei
segundo en la compafiis cuyas scciones ke fueren cedidas. Como ha quedado
diche, &n virtud de la cesibn in “Vannesss de Vi le, CA"

past 2 ser 30¢ia de w Repiblica Bolivariana de Venezuels e la éoncesidn
miners, 10 cusl estabm u;:w'éfnp&u prohibido tanto en ¢l contrato coma en le
tegislacion nacional, cuestidn yln ansalizade.

Es evidente que |a posicién de "Vannesta de Venezuels, C.A.* como
#ccionista en MINERA LAS CRISTINAS, C.A., implica una relacién juridica
conumwa entre squel tercero y {a Repiblics, creands por via mercantil
derechas y obligaciones entre ambay. Pot lo tanto, la verificacion de la
eventusl legitimidad de ln cesidm de neciones que le hiciera 1o sociedsd
mercanti| PLACER‘ DOME DE VENEZUELA, C.A. » |2 compatis “Vannessa
de Venezuels, C AT, implicaris necesariamente -como he Quadsde
estabiecdo- que €5, come Sesionaria de aciones de l3 emprea
conczaiondria del commio miners bejo extudio, interviniese e influyese en ¢l
conirel de la ejecucion del proyecto para v exploracitn, desarrells y
explolacidn del minersl de ora de sluwvidn y de vets en ¢l drea denominads Las
Crigtinaz &, 5, 6y 7. Se reiters puct, que tal injerencia significarts también que
1 empress "Vannessa de Veneruels, C.A ™ que 5 un Lercero en ese contrato
de imierés y de utilidad pabli sl subrog; i | L
derechos de la corcesionaria que gand ta buena pro, participase en los
bengficios econdmices que dichas actividades generssen, todo lo cual esti

prohibido expresamente en ¢l contruio de concesidn, prehibicion que aunque

no estuvizse prevista en el sontrato i , otk igual gt

¥ leghles ya diadas. En in, o
tendn de actiones estudiads es sbsolutamente illcita, ¥ no obligh 1 MINCA ni

=0 las normas cons

14 Repiblics a través de CV.Q0,, en las obligacicnes contruidas, porque son
de cuusa ilicita, conforme o Ins disposiciones tanto del contrata de concesiSn
coma dei “Convenio de Accionistas Modificado®, loa cuales sstablecen:

Contrato ge Concesidn:

“Vigtrmo Uctova: Lar parics mo podrdn cadr, o forma algund. ¢
rercerar ol presense conirato, solva gui e ia aprobacion pravia,
dada por esirita, por b otra parte”.

Convenio de Accionistas Modifieado:

“Seccibn 3 07 Qi ds CHG: CHG wnad i opeidn 42 adguicds in
ioalided o uma perte de luz acciomes clast D progiadad de POVEN
dureme ¢l periode sehoiado wn of liveral fa) de lu presenre jeccidn
Dicha opcion smard ngeia o lar Hgwitmes condiciones.

]

1} Lo opcidr vencerd irrevocablemenis @ los seiy (6) merss comtados
a portir de ie frcha de conchutidn de Ja compruccidn del Propecre
feste perivdo de suid () waes consisre en 303 (1) meses del period
de pruchas (commigiohing) més cuarro (4} mazes). POTS {Placer
Dome Techmcal Servieet Lud | esrablecerd de commn acwerdo com ol
Crreme Gpueral de MINCA ol comiemso del periode de prusdar
{'commproning'} y MINCA noificord o CHG y o POVEN que of
periodo ée 1eis {5} meser wnies mfiride ha comenzads ..

1.7 (Resalindo y agregado de ta Salu).

En suma, como se Imz' de bienes pablicos de ia Republica Bolivariana
de Venezueln (de ulllided y de inenés piblicos, cuyo manzjo aun por tescerss,
e1 cuestidn de m-dzn'pdhlicn), dado que tales bienes decidit el Estdo que
fuesen mane]ados por una emprese mixta cn 18 que pazticipa <omo dnica socia
suyd -8 irkvés de s inversioning- una compaflin que gand la buena pro en una
licitacitn, elio ignifica que 3élo 38 empress eXUmijers ¥ no otm o3
reconotids por 1s Republica come 3u contratista. §i bien el contraic minero
debia ¢jecitarse & través de una contratacién mercantil (contrato de sociedad),
1l forma societarin no sutofizd 1a sutonomie de fn voluntad de in socia
mercaitil del Estado para Geder sus acciones. Por ¢ contrario, consta en ls
contratacion mercantil cjuz Ta 3ocia concesionaria estabs limitada en su
libertad de coniratar con terceros, limitacidn que aceptd PLACER DOME DE
VENEZUELA, C.A., y que es. ademds, propia de csas contrstaciones que
nacen en el derecho administrstiva y pasan al derscho mercantil sélo como
una formalidsd de funcionamiento societario. Porque lo principal es la
actividad administrativa originaris, principio y fin de tales contratas mineres,
que pot 1a misma razon son contratos administrativos, de 13 cusled -como se
ha dicho- se derivan contratos mercantiles qué no deben violar jamis la

contralacion originaria adminisirativa, so pena de nulidad

Por todo lo expucsto, cansiders la Sala que ninguns maquinacién
juridico-mercantil podriu ser mmorizada vilidamenle por |6 Repoblics, ni

convalidada en el dmbito administrativo. Elko implicaris cambiariiti

e!mom.mmumm;mdylmmanmhmmdeh

empress mixta MINCA

Esta deserminacion ¢ tn cieta que ¥ algin funcionsrio hubisse
aulbeizada la uﬂbn'mhihid-umporhl.eymupmzl cOBtEats, podrin

haber ineurrido en bilidad- administrativa y |

responsabilidades -En efecto, de itirse y valid: (] nach

0 oras

mercargiles, evidedlemene ilicitas, por las cuales la coatrmine innadiy
personae de l1 Repiblica codié sus acciones, Tanifiriendo sus derechos L]

obligacianes & un tercerg, tal lidscion implicari que se p

de fa Repiblica .

5e reitera, pues, qmmmmnvnohh-,dehCmnuhylu
" leyes de la Repablica, asi como también del contrata mineeo. Por o tanta, al
viclar noemias de orden pablice, Ia estudisda cesion e nule de toda nulidad,
emendiéndose que esta tulidad 3¢ decian porque €5 ventre ouas- Y razbn
principal del acto sdminisative impugnado, pues e virtud de elln (4 cesién
amim),ammanm’mﬁmnu
CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA- rescindit of conteato de
concesitn miners oMorgado & In codente. Asi e extabloce.

Concluido of precedente estudio sobm s cetion de Lns accionas, Is Sala
Pasa » decidir ef punio fundamental del petitorio, del cual I cucation juridica
dehyl!idnninvnlidad:hmiénammi-,mdmmhmm
€ Ia rizse fondamental de s CV.G. pare dictr el Actp administracive
rescisona, cuya nulidad s ha pedido. '

Exminduydeddiduhdulnsalqnuphmﬂmu\elm
dcﬂdma\ndtmmmdendbdnd.nlmmmdfm ia Sala debe
declarwt que el oficic N° FRE-&'II-DX de fecha € de noviembee de 2001,

" dicudo por ol Presidente di s CORPORACION VENEZOLANA DE
GUAYANA (C.Y.G), &1 un acio sdmin

Minera emitié conforme » derecho. Asi se declara.

que la Admini i

Cmnmmdehdedmohm.hsdlmhmm-d
Presenite recurso comencioso adminidtrativo de nulidad incosds contra ese
uwldm-mmw.tdebedlﬂ-wmhlﬂl.mmo&walu

determing. Por lo consiguiente, queds fime «f referide acio administrativo.
Asi mmbién s establece.

Dade ia singular imponuncia de la presente cuestion pare hos inresss
piblicos de ln Repiblics Bolivarisna de Vi la, o0 ol drea industrial
mimmmummmmamm(mn-im).
cuando |+ Repiblica otorgs Is tucre peo » Placer Dome Inc. pans iniciar ¢l
myechmhwyvbwulnimqwunﬂ%hmﬁ,ahlwh

muches afios, gran repereusion en Jos medics de comunicacidn social, la Sela .

otdmallpubliudmt&&lbmhm.wbddhim&m*
Justieis, en In Gaceta Judicial ¥ en Y Gaceta Oficinl de [s Repiblica
Bojivariana de Yengruela, en cuyt sumario deberk indicarse lo siguiente:

“Sensencia dt ke Sala Politico-Administrativa de! Tribunal Supremo de
Justicia, m%-ﬂm!dm-hﬁ&wmmudq&ﬁﬂ'
PRE-S78-01 de fucha 6 de maviemdre de 2001, dictadi por +f Presideni de ia
CORPORACION FENEZOLANA DE GUAYANA (CV.G), por o cwal
- dutidid [a extincion del Conirato Minero pava la Exploracids, Desarrolio y
Explosacitn de Miraral Oro o Aluvide.y de Vara mm el drea denominada Las
Cristinar 4.3, 6 y 7, whicode wt of Municipio Sifontes del Esondo Boliver,
;ua-ﬁnmhw&yuudduthmlﬂh'mw
CRISTINAS, CA (MINCAP.

¥m
. DECISION
En stencidn 2 la motivacidn precedente, asta Sala  Polftice-
Adminisirativa del Tribunal Supremo de. Josticia, administrando jusiicia @

nombee de 1a Repiblics y por sutocidad de la Ley, declarn SIN LUGAR
recunse de nulidad imerpuesto conjuntasmmite con medida cautelar inndmineds

por 1s empmss MINERA LAS CRISTINAS, CA. (MINCA). Ea

consecuencia, queds FIRME el acto administrative contenido en o oficio N*
PRE4TSQI¢:M&&WW&MI,MpudHuMdIh
CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (C.V.G.), ol cual
declard extinguido ef Contresd parn la Exploracion, Dy o y Explotacié
deMmulJOmd:MuwhydsVﬂendlrudﬂmuudanCNﬂm4
56¥7 smnuml-;efq-mc“pwma:yhmu

Se ordens [n publicacidn de! presente fullo en ln phgina wed del
Tribural Supremo de Justicia, en In Gaceta Judicial y en I Gaoets Oficial de
o Repuiblics Bolivarisna de Venenmla, on cauyo sumerio deberd indicarse lo

siguiente:

“Sentencia de La Sela Politico-Adwinistraziva dal Trbunol Seprewo de
Jugticia, que declora FIRME ol acto adminisiratiu consenido e of oficio N*
PRE-678:-01 de fecha 6 de naviembee de 1001, dictada por e Presidence de ka
CORPORACION VENEZOLANA DE GUAYANA (CF.C), por e cual

detidid la extincion del Conrrato Minero para la Exploracidn, Desarrolio y

Explotacidn de Mineral Oro de Alividn y de Vata en of drea denominada Lar
Cristinas 4. 5, 6 y 7, ubicada an ¢l Minicipio Sifonter de! Estado Bolivar,
surerito entre le referida Corporacion y Is empresg miza MINERA LAS

CRISTINAS, C_A. (MINCAF T

Publiquese, registrese ¥ } Notifi  la Presidencia de ln

Repiblica Bolivarisna de Vi Is, 3l Ministeric del Poder Popular pers. las

P ‘on
nombee del Estads, la prohibida wm.hmmulu-lmm
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Articulo 11, La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del |1 de
octubre de 1872, continuara editindose en la Imprenta Nacional con la
denominacion GACETA OFICIAL DE LA REPUBL]CA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA.
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BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicara todos los dias habiles, sin
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perjuicio de que se editen numeros extraordinarios siempre que fuere
necesario;  y deberan insertarse en ella sin retardo losactos oficiales
que hayan de publicarse.

Pardgrafo unico. Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendran una numeracion especial.

Esquina Urapal, edificio Dimase, La Candelaria
Caracas - Venezuela
Tarifa sujeta a publicacién de fecha 14 de noviembre de 2003
en [a Gaceta Oficial N° 37.818
http://www.minci.gob.ve

Articuto 3. En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes
Plblicos que deberan insertarse v aquellos cuya inclusion sea conveniente
por ¢l Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos v demas actos oficiales tendran caracter de

Esta Gaceta contiene 48 Pgs. costo equivalente
a 19,65 % valor Unidad Tributaria

publicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. cuvos ejemplares
tendran fuerza de documentos pablicos.

Industrias Bsicas y Mineria, a la Procursduria General de 2 Replblica, ala
Coniralorin General de 1a Repiblica, al Ministerio Publico y 2 .as partes-

Archivese ¢f expedignte. Complase 1o ordenado

Dads, firmada y selladn en ¢/ Salén de Despacho de la Sala Politico-
,JéCJ

del afio dos mil once (Z011). Afios

Adminisirativa del Tribuna! Supremo de Justicia, en Caracas, a los
( OF ) dias del mes ge 6&&“ M
201° de |a Indep iay 152° de la Fed

La Presidenta,

el

EVELY) MARREROQ O

La Vicepresidenta,

s | o_Bg
YOLANDA JAIMES GUERRERO ﬂ DH
Lot Magistrados, '\hd-"'\.lﬂs dev
AL &

LEVIS ICNACIO ZEREA

TIINA OMAIRA ZURITA

EMIRO LARCIA ROSAS
P te

Lq'.izcnuna‘
-

Vo
\
SOFtA YAMILE GUZMAN

ExN FECHA SIETE DE DICIEMBRE DEL ANU DOS MIL ONCE,
SIENDO LAS NUEVE DE LA MARANA Y VEINTE MINUTOS,
SE PUBLICO Y REGISTRG LA ANTERIQRAENTENCIA BAJO
EL N* 01690 2

DEFENSORIA DEL PUEBLQ

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENSTUELA
DEFENSORIA DEL PUEBLO
DESPACH®O DE LA DEFENSORA DEL PUEBLO

CARACAS, 27 DE ENERO DE 2012
2018 y 1520
RESOLUCION N* DeP-2012-612

GABRIELA DEL MAR RAMIREZ PEREZ Defensora del Puebio de ‘a
Replbiica Bokvariana de Venezueis, designaca por la Asambles Naciona) de
la Republica Bolivarianz de Venezuela, en fecha 13 ge dicembre de 2007,
segUn consta en 3 Gaceta Oficid de [a Boi de \

N*® 38.936, de fecha 20 de diclembre da 2007, actuando de conformidad con

-8 articio 260 de i2 Constitucién de la v Bol L]

asi como en ejercico de 1a atribucién de realizar nombramientos conferida
por & articylo 23 numaral 19 de la Ley Qogdnica de 1a Defensoria del Pueblo,
pubcada en ia Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana de Venezuela N*
37995, de fecha 5 de agasto de 2004, en concordancia con el articuio 11
dsi Estatutn de Personal de |3 Defenscria del Pusbin, contanido en la
Resoudon N° DP-2007-210, de fecha 17 de didembre de 2007, publicado
en iz Gacata Oficial de la Repiblica Boilvariana de Venezuela N* 38.838 de!
O 26 de gicembre Ge 2007,

RESUELVE:

" ‘Especial con Competancia a hivel Nacional &n Materia Ambiental, a partir del
48 1* de fubrerg de 1012,

Aamioiquese Y Pubiquase,
i L1 AR RAMIREZ PiGiOT
2

REPUSLICA BOLIVANZANA DE VENEZUELA
DEFENSORIA DEL PUEBLO
DESPACHO DE LA DEFENSORA DEL PUEBLO

CARACAS, 27 DE ENERO DE 2012
2019 ¥ [520
RESOLUCION N° Ddf-2012-011
GABRIFLA DEL MAX RAMIREZ PUREL, Datwraora de Puetic de I
tapblica Bok de Vanezoels, desigrads por la Nacional de
Ia R Bolvarane de o facha 13 da dicernbre de 2007,
sain consas & | Gaceta Oficial de la Rap da
Y 34036, de facha 20 de de 2007, de on
 irtiulo 280 de i Congtitucién oe Ia Repibiica Bolivariana ce Vanezusla,
as! como en jercicio de lp stribuciin de realzar nombramientos conferda
por & artclo 2%, numersl 19 de i Ley Orgénica da W Defensoria det
m,wmhcmondalmummm
vmms:.m,uemusammmm,mmumm
o wtoic 13 del Sstuin de Personal de la Defensorls del Pueblo,
contenido #n L Resalucon N® DP-2007-210, de fecha 17 de dicembre de
2007, pubiade en ia Gaoeta Oficial de W Repiblica Bolivarana ce
Verezueln 1* 35,838 del dia 26 de dclembre de 2007,
RESUELVE:

Designar 8 la cudadens YELENA ALEJANDRA CARPIO CUESTA, Htular
de 1o cédula de identidad N V-11.736.303, como Directord de Doctring
Jiuricllcs, ascrith @ I Direcrion Generai de Servidos Juridicos, & partir ol
dia 1° de febrero de 2012,

ﬂ%ﬁga RAMS)
N DI
’

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CEFENSORLA DEL PUEBLO
DESFACHO DE LA DEFENSORA DEL FUEELO

CARACAS, 27 DE ENERO DE 2012
2010 Y 1520
RESQLUCION No DuP-2012-010

GABAIELA DEL MAR RAMIRET PEREZ, Defersors cel Puebio de la
Replbaca dey a, o PO lo Asamblea Nacional de
1 Repiiica Bo, ca Vi , en fecha 13 de diciembre de 2007,
seqin consts en la Gaceta Ofictal de I3 Repiblica Boilvanans de Venezusla
N® 38.836, o fecha 2C de d or 2007, de co con
e articuio 250 ¢ la Constitucién ce I Repiblica Scifvariana de Venezuela,
admmejudduuhsamudorumnreﬂuaspuriosmmzs
numesl 19 de n Ley Orpanica de la Defensorla del Puebie, publicads en
Gaceta Oficla! de L Repibika Bolvariana de Vengzuela N° 37.995, de fecha
05 de agosto de 2004, en concordandia ton &f articuio 11 del Estatutn de
Fersgnal de la Defensorls del Puebio, contenido an la ResotuciSn N° DP-
2007-210, de fecha 17 de diclembre de 2007,

RESUELVE:

Designar 1 la cudadana MARTHA VERGNICA SALAS ARTAS, ttular de i3
cbdula de Wdentidad N° V- 14.163.415, como Directors de Recursos
Aumanes, adscria al Despacho, & partir del dia 1° de febrero de 2012,

carqomvuhd-mmﬂandumﬂlidmueemada,dmddllsde
marzo de 2011,

Comuniquese v Pubiiquese,

Designar a 13 oudadana MIRERDIS JDSEFINA MARCANO CABE(LO,
Taar e la cédula de ldentidad N* 10.997.813, como Defensora Delegada

LML U RA <
i GEFERFORY DEL PUSELO



