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de la Viceministra de Proteccion Social de este Ministerio.

Tribunal Supremo de Justicia
Saia Politico Administrativa
Decision mediante la cual se declara Improcedente la
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VICEPRESIDENCIA DE LA REPﬁBLICA

REPUBLICA BOLTVARIANA DE VENEZUELA
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COSTOS Y PRECIOS

2029, 1530 y 130 |
FECHA: 15/06/2012 | N°173
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

La Superintendente Nacional de Precios y Costos Justos, designada mediante Decreto
N® 8.449, de fecha 07 de sepbiembre de 2011, publicado en Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N©-39.756, de fecha 13 de septiembre de 2011;
en ejercicio de las atribuciones onferidas por e articllo 36, numeral 2 del Decretn
con Ranga, ValoryﬁmdeLeydeCostosyPrwosJusms publicadc en Gaceta
0ﬁdaldelaRepubhcaBollvaﬁanadeVenezuelaN°39715,defed:alsdejuhode
011; en concordancia con las previsiones del articulo 10 de la Ley de Contrataciones
Piblicas, publicada en Gaceta Ofical de la Repiiblica Bo{lvarlana de Veneruela No
39.503, de fecha 6 de septiembre de 2010, en concordapda con el articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones Piblicas, pubucapomeOﬁdaldela
Repiibiica Boiivariana de Venezuela N° 39.181, de fecha 19 de mayo de 2009,

RESUELVE i

Atﬁmlol.CmsﬁmirlaComisiéndeContramchesPermanmtedela
Superintendendia Naclonal de Costos y Precios, a los fines tie atender la sustanciacién
de ios procedimientos de seleccidn de contratistas requeridos para la ejecucidn de
obrasadquiso&deumsmueuesyhprstadéndeservidosdeconmuadmn
IoestableddomlaLeydeCnntramdonsPublicasysuReglanwnm,mbsténmnos
previstos en la presente Prowidencia.

Asticulo 2. La Comisién de Contrataciones estar integ por tres (03) miembros

principales con sus respectivos suplentes, yenella&sta representacas las sreas
econdmico-financiera, juridica y técnica. .

Articulo 3, La Comisidén de Contrataciones estard in por las cudadanas v los
_c_i_udadanos identificados a continuacién: begrac{r Y
RT0R !

ALIRIO CRUZ QUINTERQ, ttular 'COROMOTO  PINTO DE
?ﬁ“delat!duadeldemhadm thilar de fa chdul de
L financiart | v.5.116.424. Identidad NG V-5.567.241.

GERARDO ALEXIS MONCADA, | YOMANY DEL VALLE CASTRO, truiar
Juridics | thular de Iy cédua de Kentidad N7 | de la  qhdula  de Identided WO
V-14.264.687. V-14.875.368. :

YUJHRA CABRERA ARVELD, ttular | JOSE JESUS RAMOS LAREZ, tusar de

Técnia de b cédua de identidad NO | la cédus  de  idertided W°
¥-11.556.325%, V-14.908.689,

Articulo 4. Se designan como Secretarids de la Comisién de Contrataciones
PemanmtedelaSupeﬁnw\dendaNauonaldeCostosy"Preuos,absaudadacm
sefialados a continuacidén:

MUROZ MARQUEZ | LISNOHEL DEL CARMEX uoon.tcua
de Wentidod Ne | LOPEZ, tiular dela cdia Ge kenticad No
{va2ea2382, .

El Secretario Princpal de la Comisidn, o su Suplente, tendrdn derecho a voz mas no a
voto en sus reuniones.

Articulo 5. Lz Comisién de Contrataciones para mejor cumplimientn de sus funciones
podré requerir &l asesoramiento técnico que considere pertinente, asi como nombrar
las subcomisiones de trabaje con personat de la Superintendencia Nacional de Costos
y Precios que estime necesarias, segln la naturaleza y complejidad de la contratacién
de la cual se trate, asl como incorporar los asesores que considere necesarios, para
aquellas contrataciones y adjudicadiones que asi lo requieran, los cuales tendrdn
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derecho a voz, mas no 3 voin, Estas subcomisiones o asesores deberdn ser
. ,designados previamente al inicio del mlmu‘mm.

7. Se deroga la Providencia Administrativa N® (42, de fecha 10 de enero de
icada en la Gaceta Ofical de 1a Repibiia Bolivariana de. Venezuela No
fecha 02 de febrero de 2012, '

Articulo 8. La presente Providenda Adminisirativa entrard en vigencia a partir tel
quince {15) de junio de 2012,

Comuniquese y publiquese,

Gaceta Oficial N* 38,754, de fecha 13 de septiombre de 2011

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION Y FINANZAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE PLANIFICACION Y
_ FINANZAS

Ne 3233
Caracas, 1§ N Wi
202° y 153°

RESOLUCION

De conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
del Estatuto de 1a Funcidn P(blica, se designa al cudadanc GABRIEL
ENRIQUE SANGUINO GARCIA, titular de la cédula de identidad N°
V-17.287.570, como Director de la Oficina Estratégica - de
Seguimients y Evaluacion de las Politicas Publicas (OESEPP), adscrito a
este Despacho, a partir del 01 de junio de 2012.

Comuniquese y Publiquese.

JORDE A' GIORDANI Geseadic™ J
Ministro del Poder Popular de Plan! nzas

Republica Bolivanana de Venezuels-Ministerio del Poder Popular de Plapificacién y Finanzas
Oficina Nacional de Presupucsto-Numero 101 - Caracas, 19 de junio de 2012 .202° y 15}*

PROVIDENCIA

De conformidad con lo establecido en cl Articulo 4 de Las Disposicioncs Generales
de la Ley de Presupuesio para el Ejercicio Fiscal 202, en concordancia con lo
dispuesto en ¢l Articulo 87 del Reglamento N° 1 de o Ley Orginica de
Administracion Financiera del Sector Piblico sobre ¢l Sistema Presupucsiario, se
procede a la publicacion de un traspaso de créditos presupuestarica de Coriente 2
Capital dcl MINISTERIO DEL PODER POPULAR 'PARA RELACIONES
EXTERIORES, por 1a cantidad de CUATRO MIL TRESCIENTOS BOLIVARES
CON 00/100 (Bs. 4.300,00), (Ingresos Ordinarios), que fue aprobado por esta Oficina en
fecha 19 de junio de 2012, de acuerdo & In siguiente imputacide

Miuisterio del Poder Popular |/::ﬂ Relaciones Exteriores Bs. 4.300,00

Proyecto: 060023000 "Ejecucién de la politica
exterior de Vemexmela a
través de las Redes de
Cooperacién Diplomiticas
(RECOD), ¢l diseSa de
Tnicistivas Estratégicss por
continente y las Actusciones
Diplomiticas y Coasulares
de representacién.” " 4.300,00

Accién Especifica: 060023003 “Ejecucién de  actuaciones
operativas de las Misiones
Diplométicas Y Oficinas
Consulares  acreditadas  en
Asia, Medio Orente y

Oceania” - 4.300,00
De la:
Partida: 4.03 "Servicios no personalcs” " 4.300,00
‘ -Ingresos Ordinarios
Sub-Partida
Genérica,
Especifica y
Sub-Especifica: 99.61.00 "Otros servicios no
personales” Bs. 4.300,00
Ala:
Partida: 404 "Activos reales” - 4.300,
' -Ingresos Ordinarios
Sub-Partidas
Genéricas,
Espexificas y i
Sub-Espeeificas: 09.01.00 “Mobiliaric y equipos de
. oficina”™ . 2.150,00
09.03.00 “Mobiliario y equipos .
alojamiento™ . - 2.150,00
Comnmiquese y Publiquese,

GUSTAVO J. HERNAN - W_g
lefe de la Oficina Nacional de yo
! e

Dowicke T #
\\‘?;’.o!—-‘ K/

'y L)

T
Xy - Cor

Repoblica Bolivariana de Venezucls-Ministcrio det Poder, Popular de Planificacion y
;'uwnm&z ficina Nacional de Presupucsto-Nimero 102 - Garacas, 20 de junio de 2012
02° y 153* ’

PROVIDENCIA

De conformidad con lo establecido on ¢f Asticulo 4 de las Disposicioncs Generzles de la Ley
de Presupuesto para ] Ejercicio Fiscal 2012, en concordancia ‘con lo dispuesto en €l Articulo
87, del Reglamento N* | de In Ley Orginica de la Administracidn Financiers del Sector
P\'lbl_ico. sobre ¢l Sisteraa Presupuestario, se procede a la publicacién de un traspaso de
créditos presupucstarios de gasto comrienie para gasto de capital dcl MINISTERIO REL
PODER POPULAR PARA LA JUVENTUD, por la cantidad de VEINTIUN MILLONES
CIENTO VEINTIDOS MIL BOLIVARES (Bs, 21.122.000) (Rccursos Ondinarios), que fue
aprobado por esta Oficing en fecha 20 de junio de 2012 de acucrdo a La siguiente imputacion:

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA JUVENTUD Bs. 21.122.000

De loa
Proyectos: 640020000 "Construyendo la Patria con el

Voluntariado Joven™ - 2170.000
Accién
Espaciica: 640020002 "Mmpulsc a la confortmacion de

redas juveniles™ " 2.170.000
Partida: 4.03 “Servicios no personales™ - 2.170.000

] {Recursos Ordinarios)
Sub-Partidas
Gendricas,
Especificas y
Sub-
Especificas: 07.03.00 “Relaciones sociales” N 400.000
09.01.00 “Vidticos y pasajes dentro defl pais” - 1.770.000

Proyecto: 840021000 “Formaclén del Joven en Valores

para la Construccién de la Patria

Nueva™ = 4.316.000
Accién

Especifica: 640021001 “Creacitn de la Escueia de
Formacién Intsgral en Valores al

Joven™ " 1.797.000
Partida: 4.0 “Servicios no personales™ Bs. 1.797.000
(Recursos Ordinarios)
Sub-Partidas
Gendricas,
Especificas y
Sub- .
Especificas: 01.01.00 ~Alquileres de edificios y locales™ = 8000
01.02.00 “Alquileras dae nstalaciones
culturales y recreativas™ - 300.006

02.0500 “Alquileres de equipos cientlficos,
refigiosos, de ensedanza y

recreacién” - 200.000
04.04.00 “Telslonos™ - . 250.000
040500 ~Servicio de comunicaciones” . 200.000
10.03.00 “Servicios de procesamiento de '

datos”™ - 47.000
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Acclén Sub-Partidas
Especifica: 640021002 "Financlamiento de Pr?y.:hl Genéricas,
Socloproductivos a EPS* - 249.000 Especificas y
Sub- Alqulluu de aquipos de !Imspom
Partida: 403 “Servicios no personales” - 49,000 Especificas:  02.02:00 ¥ slevacion” Bs. 15.000
{Recursos Ovdinarios) 02.06.00 M de méquinas, miebles y
Sub-Partidas demds asquipos de oﬁ:ma %
Genéricas, alojamiento” - 10.000
Especificas y 10.11.00 "Servicios para la .w ¥
Sub- suminisiro de comida i - 25.000
Especificas:  04.04.00 “Teléfonos™ : " 250.000 10.99.00 “Owos servicios Profnﬂoqalu ¥
' 0A05.00 “Servicio de comunicaciones! . 250.000 thcnicos” " 15,000
07.0200 “mgrenta y reproduccion” - 349.000 11.0200 “Conservacin y  repafaciones
menores de equipos de transporte,
Acclén . traccién y slevacién® - 15.000
Especifica: 640021003 “Fortalecknlento de a 18.01.00 “Impuesto al valor agregado - 20.000
participacién del joven en ol
turismeo ml_jom Proyecto: §40020000 “Cuum-ndohpamconﬂ
deportes, saberes populares y Voluntariado Joven™ - 4.170.000
culturales como sstrategia ipan ol
usc del tiempo libre™ - 940,000 Accién
: Especifica: 640020002 "Wmpulso a Ila conformagién de
Partida: 4.03 “Sarviclos no personalss” Bs. $40,000 les 4.170.000
] (Recursos Ordinarios) "Materiales, suministros ¥
Sub-Partidas Partida: 4.02 mercancias” L] 2,150,000
Genéricas, (Recursos Ordinarios)
Especificas y Sub-Partidas .
Sub- Genéncas,
Especificas: 01.01.00 “Alquileres de edificios y iouias' " 250.000 Especificas y
02.05.00 T"Alquieres de equipos uentlﬁuu. Sub-
rebgicsos, de  ensefianza y Especificas: 01.01.00 “Alimentos y bebida .
recreacon” ’ " 250.000 pee 03.02.00 “Prendas d:mtn" #pa m’ - 1 g %
04.04.00 "Teléfonos® * 250.000 05.03.00 ‘Productos de papel y arlan para
04.0500 "Senvicic de comunicaciones™ . 50.000 ofcina” ! . 100,000
06.01.00 “Fletesy ernbalajgs * 50.000 05.04.00  "Libros, revistas y periddicos” - 150,000
06.03.00 “Estacionamiento . 80.000 10.01.00 TAsticulos de deporte, I‘eu'quén y
06.05.00 “Servicios de proteccion en trastado juguetes” 100.000
de fondos y de mensajeria” - 10.000 T
i 10,0500 “Uties de escritorio, of}ana ¥
Accitn materiales de instruccién” Bs. 100.000
Especifica: 640021004 “Impulso al uso adecuadg da las 10.06.00 "Condecoraciones, ofrenda- Y
redes soclales” - 1.230.000 simiares” " 300.000
10.93.00 “Otros pmducbs ¥ Gtiles dmrsos . 100.000
Partida: 403 "Servicios no personales” - 1.230.000
{Recursos Ordinarios) Partida: 403  "Servicios no personales” - 2.020.000
Sub-Partidas (Recursos Ordinarios)
Gendricas, Sub-Partidas
Especificas y Gendricas,
Sub- . Especificas y
Especificas: 01.01.00 “Alquileres de adificios y localas™ - 235.000 Sub- “Alquileres de equipos de transporte,
02.05.00 Alql.nletu de equipos cigntificos, Especificas:  02.02.00 traccion ¥ elevacion” " 600.000
de enseflanza vy - 04.04.00 ‘“Teléfonos” " 20.000
-: - " 200.000 10.11.00 “Servicios para la elahoraaOn y
04.04.00 “Teiéfonos” . 200.000 suministro de comida * " 600.000
04.05.00 "Servicio de comunicaciones” . 150.000 10.99.00 “Otros servicios profwonalee y
06.01.00 “Fletes y embalajes” . 60.000 tcnicos® X 560.000
06.03.00 “Estacionamisnto™ - - A50.000 18.01.00  “Impussio al valoragrogadd - 240.000
06.05.00 "Servicios de proteccitn en prasiado 1
de forsdos y de mensajeria® . 35.000 Proyecio: $40021000 “Formacién del Joven en Valores
para la Construcclon de Ip Pnﬂa
* Nueva”™ - 4.816.000
: 640022000 “Prevencién y aco miento Accién _
Proyecta iougea » v p,.’,'... .ﬂmﬁ:ﬁ"m de Especifica: 640021001 "Creacién de la Escusls de
Bs. 14.438.000 Formacién intagral sn Valores al
Joven" - 1.797.000
Accion .
Especifica; 540022001 "Atencitn integral del Jgven en "Matsriales,  suministras  y
situacién de vulnerabilidaq™ " 14.138.000 Partida: 402  mercancias* - 1,027.000
. {Recursos Ordinarios)
Partida: 4.07 “Transfersncias y donaciones™ - 14,136,000 Sub-Partidas
(Recursos Ordinarios) Genéricas,
Sub-Partidas : Especificas y
o gxcmm 01.01.00 “Alimentos y bebida 7
Es : .01, imentos y s para ag" " 97 000
sug_edﬁea ¥ ‘ 06.04.00 “Productos farrnaoéuhocppm Y
Especifica: 01.02.01 "Donaciones comientes a personas”  * 14.136.000 medicamentos” . 30.000
Als 10.04.00 "Utiles menores médica - quirﬁrgicos
Acclén ' : de  laboratorio, dentales; y de 8 20000
T » . 160.000 veterinaria 1 .
Contraizad; 640002000 Administra u“ 10.99.00 "Otos producios y Utiles diversos™ ™ 180.000
g::“m:a: 640002001 pro Inatitucional Partida: 404  "Activos reales™ - 770.000
especificas ; los (Recursos Ordinarios)
pﬂrpdu del organismo” 160.000
Sub-Partidas
: : Genéricas,
“Mixtariales, suminis! y Especificas :
Partida: 4.02 mercancias™ m " £0.000 sUf:c Y "Libros, revistas y otros instrumentos.
{Recursos Ordinarios) - Especificas: 07.04.00 de enseflanzas” : 170.000
Sub-Partidas 09.01.00 "Mobdiario y equipos de oficipa” : 300.000
Gendricas, 09.02.00 "Equipos de computacion® 300.000
E: ficas
s:f:d Y 01.01.00 “Almentos y bebidas para p-son-i' " 10.000 ::::“iﬂu §40021002 "Financiamiento de Prpyectos
e 250400 "Libros, revistas y peridicost . ;g % Socloproductivos 4 EPS™ ! 843.000
utiles divey - ;
10.99.00  “Otros producios y divepsos’ “Matsrisles, suministrgs ¥
Partida: 403 "Servicioa no personales” - 100,000 Partida; 402  mercanclas® $42.000
{Recursos Ordinarios) (Recursos Ordinarios)
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45, 60 y numerales 1, 9, y 27 del articulo 77 del Decreto No.
6.217 con Rango, Valor y Fuerza de-Ley: Orgénica de la
Administracidn Ptiblica, en los articulos 10 numerales 1y 14 y
14 numerales 1 y 18, del Decreto No 6.732

re Qrganizacion .

de la permisologia para el transporte te de abonos
minerales o quimicos objeto de esta Resoljcion a aquetlos
transportistas que le prestan servicio a empresas, asodaciones

Articulo 3. Se establece Ia dispensa temporal Fe la tramitacién

y Funcionamiento de la Administracin
publicado en la Gaceta Oficial de la Republi
Venezuela No 39.202 de fecha 17 de jun
numerales 1 y 14 del articulo 2° del Decreto N
22 de noviembre de 2011, publicado en la Ga
Republica Bolivariana de Venezuela N® 6.058 £
fecha 26 de Noviembre de 201l,en cond
estipulado en los articulos 18 numeral 1, 2
Decreto N© 6.071, con Rango, Valor y Fuerza
de Seguridad y Soberania Agroalimentaria

tblica Nacional,
. Bolivariana de
o de 2009, los
® 8,609 de fecha
ceta Oficial de la
fxtraordinario, de
ordancia con o
0, numeral ldel
de Ley Organica
publicado en la

Gaceta. Oficial de la Replblica Bolivariana

Venezuela N°

e instituciones que producen y comercializan
en el temitorio nacional. Esta dispensa
siguientes permisos:

1 Permisologia emitida por la Di

Armas y Explosivos (DAEX) del Min

estos productos
hplica para los

n General de
io del Poder

Popular Para la Defensa, para [a obtendén de

sustancias quimicas y afines (a
quimicos: urea, Sulfato de Amo

, minerales o
jo, Sulfato de

Potasio, Nitrato de Calcio, Nitrato de |Amonio y Nitrato

5.891 Extraordinario, de fecha 31 de Julio de 2008 y &l articulo
72 de la Ley Organica de Drogas,

Estos Despachos dictan la presente,

RESOLUCION QUE ESTABLECE LA DISPENSA TEMPORAL
A TRANSPORTISTAS QUE PRESTAN | SERVICIO A
EMPRESAS, ASOCIACIONES ©O  INSTITUCIONES

. PRODUCTORAS 0 COMER DORAS DE
FERTILIZANTES, DE LA PERMISOLOGIA PARA EL
TRANSPORTE DE ABONOS MINERALES O QUIMICOS EN
EL TERRITORIO NACIONAL.

Articulo 1. La presente resolucién tiene por pbjeto establecer
una dispensa excepcional y temporal de los trdmites necesarios
para la obtencién de los permisos de transporte de kos abonos
minerales o quimicos mencionados en Resolucidn,
requeridos por los transportistas que prestan servicio a las
empresas, asociaciones e institudones | productoras o
comercializadoras de estos insun.0s, para ler ponerlos a la
disposicién de campesinas y campesinos, productoras y
productores de manera suficiente y oporfuna, a fin de
coadyuvar el cumplimiento de las metas ecl!ableadas por el
Ejecutivo Nacional para el Plan General de, la Gran Misién
AgroVenezuela.

Articulo 2, A los fines de la interpretacion y[ aplicacién de la
presente resolucién, se define como “Abogos minerales o
quimicos”, las sustancias quimicas utilizadag exclusivamente
para el desarrollo vegetativo y productivo| de las plantas
destinadas a la alimentacion humana, en forma directa e
indirecta, cuya transportacion, exportaciJn, adquisicion,
traslado y uso, requieren autorizacion de! Mirjisterio del Poder
Popular para la Defensa, Ministerio del er Popular para
Interior y Justida y de Industrias ias cual se indican a
continuacién: -

Urea Induso en disolucién acuosa. |
Sulfato de Amonio.

Sulfato de Potasio.

Nitrato de Calcio,

Nitrato de Amonio (Salitre de Chicle).
Nitrato de Potasio.

de Potasio).

2. Permisclogia requerida a los ope
quimicas como transportistas, emiti
de Investigaciones  Clentificas,
Criminalisticas (CICPC), del Mini
Popular para Interior y Justicia.

de sustancias
a por e Cuerpo

Penales vy
rio del Poder

La dispensa a la que se refiere el presente alJn’culo sélo podra

ser aprovechada por transportistas de abo

0S mineraies o

quimicos objeto de esta Resolucidn, siempre y cuando le
presten servicio a empresas, asociaciones e instituciones

productoras y comerdalizadoras de estos

insumos en el

territorio nacional y que cumplen la funcién de distribuirlos

entre campesinos y campesinas, productores

¥y productoras en

sus puntos de venta en todo el pais; por lp cual sdlo serd
efectiva cuando se trate del traslado de dichas sustancias
quimicas desde las Plantas, Almacenes PortuT'os y Almacenes

regionales de PEQUIVEN hasta las Agrotien
Venta que cuenten con la debida permisologia

as y Puntos de

La dispensa no aplica para la comerdializacén y &

almacenamiento de los abonos minerales o qui

cuenten con los permisos descritos en el pr
que no los tengan vigentes.

Articulo 4. A los efectos del disfrute de la
en la presente Resolucién, los transportista
trasfado de los abonos minerales o quimi
presente resolucién, deberdn portar y exhibir

competentes, cuando le sea requeridaj .

documentacién:

1. Gula dé Despacho” o documento
PEQUIVEN, especificando:

, al efectuar el
objeto de la
las autoridades

la siguiente

equivalente de

a. Identificacién del comprador, con indichcidn del nombre

o razdn sodal y Registro de Informadid

b. Producto, nimero de sacos y el
cargamento,

¢, Direccién del Almacén o Agrotien
entregado el cargamento.

n Fiscal,
peso total del

da donde serd

2. Documento que certifique la autorizaciés de la empresa,
" asociacion ¢ institucidn compradora al transportista para

movilizar la carga.

3.Copla de los permisos  referidos en
correspondientes a la empresa, asocia
compradora del abono mineral o quimico

el articulo 3,
6n 0 institucion
nsportado.
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4. Documentos del Vehiculo que ejecute la transportacién.

Articulo 5. El Ministerio del Poder Popular para la Agricuttura
y Tierras ejecutard las actividades de seguimiento y control de
la presente resolucidn, a cuyos efectos p ra solicitar la
informacion que estime necesaria a todog aquellos entes
plblicos y privados que intervengan en cuaiqyiera de las fases
de la produccidn, distribucién, almacenamiento y adquisicion
de abonos quimicos y minerales.

Articulo 6. Quedan vigentes las exigencdas y trdmites de
registro de control requeridos por el Registro Nacional Unico de
Operadores de Sustancias Quimicas Controladas y la Direccién
General de Armas y Explosivos {DAEX) para las empresas que
realicen tramites de importacidn y exportacidn de quimicos 6
sustancias afines amparados bajo régimen legal 4y 7.

Articulo 7. Durantz el plazo de vigencia |de la dispensa
establecida en la presente resolucion, todds las empresas,
asociaciones e instituciones que producen y pomerdalizan los
abonos minerales y quimicos indicados en |articulo 2 de la
presente Resolucidn deberdn tomar acciones para que los
transportistas que les prestan servicio, tramiten los registros
necesarios ante la Direccion General de Antas y Explosivos

{DAEX) y el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas  (CICPC), para efectuar |la . adquisicidn,
transporte, uso y almacenamiento de djchas sustancias
quimicas, a fin de mantener regularizada su srluac i6n.

Articulo 8. La presente resolucién tendra vi ja a partir de
la fecha de su publicacién en la Gaceta Oficiaj de la Republica
Bolivariana de Venezuela, hasta el 31 de diciembre de 2.012,
ambas fechas indusive.

Comuniquese y publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional,

ELEAS JAUA MILANO HENRY RANGEL SILVA
Ministro (E) del Poder Popular para la Ministro del Poder Popular para la
Agricuttura y Tlerras’ Defensa
RICARDO JOSE MENENDEZ ARECK EL AISSAMI
El Ministro del Poder Popular Mihistro del Poder Popular
de Industrias . parp Relaciones Interiores y
st

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
EDUCACION UNIVERSITARIA
DESPACHO DE LA MINISTRA n
RESOLUCION N* 3254 CARACAS, 1} .

ANOS 202° Y 153°*

De conformidad con lo previsto en el articulo 84 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos.

POR CUANTO

La potestad de autotuteia de Ia Administrqcién Pﬁplica es la
facultad que tiene ésta para revisar los actos en su propia esfer_a Y.
corregir los errores. materiales o de célculp en que hubiere
incurrido,

POR CUANTO

30 de marzo de 2011, publicada en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela N® 39.646, de fecha _31_de
marzo de 2011, mediante la cual en el artfculo 2 se indica:
*instituto Universitario de Tecnologla Agroindustrial Regi¢r Los
Andes...", siendo lo correcto: “Instituto Uni_vers‘tario de Tecnologla
Agroindustrial...”.

Se incurrié en error material en la Rsolucié:%:‘ 1.010, de fecha

RESUELVE

Articulo 1. Corregir }a Resolucién N* 1,010, de fecha 30 de marzo
de 2011, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.646, de fecha 31 de| maro de '2011,
sustituyéndose en el articule 2: "Instituty, Universitario de

Tecnologla Agroindustrial Regién Los Anges..ﬂ.". pc Instituto
Universitario de Tecnologia Agroindustrial...”.

Articulo 2. Procédase a publicar integramente ia Resolucién
corregida, insertando en su texto fa res va correccion,

conservando el nimero y fecha, de conformi jad con lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley de Publicaciones Oficiales.

-

,p"'““s
LA N
. @ﬁewﬂy Publiquese,

» WI\DIM CORDOVA
Ministra del lar para la Educaciin Universitaria

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR
'PARA LA EDUCACION UNIVERSITARIA
DESPACHO DE LA MINISTRA

RESOLUCION N* 1.010 CARACAS, 30 deimarzo de 2011
ANOS 200" Y 152*

De cqnformidad con lo previsto en los articulps 102 y 103 de la
Constitucién de 1a Replblica Bolivariana de Venezuela; 5 y 6 de la
Ley Orgdnica de Educacién; 62, 77.19 del Degreto N*® 6.217, con
Range, Valor y Fuerza de Ley- Orgdnica de la Administracién
PubuFa; ]:5 del Decreto N° 6.732 sobre Organizacién y
Funcionamiento de Ja Administracién Pablica Nacional, publicado
en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariany de Venezuela N*
39.202, de fecha 17 de junio de 2009,

POR CUANTO

La universalizacién de la educacién universitaria es una politica de
Estado dirigida a garantizar {a inclusién ial de todos los
egresa;!os del subsistema de educacién bésical que deseen iniciar
y continuar estudios universitarios en todo eliterritorio nacional,
con pjodalidades curriculares flexibles que permitan y posibiliten !
movilidad, permanencia y prosecucién de estudios,

POR CUANTO

!.a municipalizacién es una estrategia para la Universalizacién que
nmghca fa orientacién de la educacién unrversitaria hacia lg
regional y lo local, tomando en cuenta la diyersidad cultural, la
pertinencia social y el desarrollo endégenoi sustentable, como
elementos estratégioos y necesarios para el lggro de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, el 6rgano con competencia en
materia de educacibn universitaria hizo posible la formacién en el

ébge§ de Sistemas e Informética, a egresados de la educacitn
sica.

POR CUANTO

Es debgr de! Estado garantizar las condjciones juridicas y
académicas para que los aprendizajes alcanzados por los y las
estudiantes del Programa Nacional de Formagidn en Sistemas e
lnforrné.tica. a través de la estrategia de la mynicipalizacién de la
educacién universitaria, sean reconocidos a log fines de posibilitar
la prosecucién de esos estudios,
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POR CUANTO

Ei Comité Interinstitucional del Programa Nacional de Formacion en
Informética es el 6rgano asesor del Ministerig del Poder Popular
para la Educacién Universitaria en esa drea del conocimiento, el
cual ést4 conformado por especialistas con suficiente experiencia
. para elaborar una propuesta a este Despacho Ministerial que fije
las condiciones académicas para garantizar tal prosecucién.

RESUELVE :

Articulo 1. Se instruye al Comité Interinstitucional del Programa
Nacional de Formacién en informdtica, desarrollar un Plan Especial
de Reconocimiento y Prosecucién de Estudios, para garantizar a las
y ios estudiantes del Programa Nacional de Formacién en Sistemas
e Informatica que ingresaron a la educacién universitaria a través
de la Misién Sucre, 1a prosecucién de sus estudios.

* Articulo 2. El Plan Especial de Reconocimiento y Prosecucién de
Estudios a las y los estudiantes del Programa Macional de
Formacién en Sistemas e Informética, se gestionard a través de las
Instituciones de Educacién Universitaria que se mencionan a
continuacién: :

' INSTITUCION " AREA
! YERRITORIAL
Instituto Universitario de Tecnologia .
Agroindustrial Tachira
Instituto Universitario de Tecnologla de )
Cumana Sucre
Instituto Universitario de Tecnclogia Dr. .
“Federico Rivero Palacio” Miranda
Instituto Unlversacr;ar?; tge Tecnologfa de . Monagas
Instituto Universitario de Tecnologla de )
Yaracuy Yaracuy
instituto Universitario de Tecnologla
“Dr. Delfin Mendoza"” Delta Amacuro
Instituto Universitario de Tecnologia R
“José Antonio Anzodtegui” - Anzodtegui
Instituto Universitario de Tecnologia de :
Los Lianos Gudrico
Instituto Universitaric de Tecnologla del
estado Portuguesa Portuguesa
Instituto Universitario de Tecnologia del ..
estado Truijillo Trujitlo
instituto Universitario de Tecnologla def e .
Qeste “Mariscal Sucre” Distrito Capital
Instituto Universitario de Tecnologia © Sucre
“Jacinto Navarro Vallenilla”
Instituto Umversntéajircnl% de Tecnologia de Mérida
Instituto Universitario de Tecnologla de
‘Valencia Carabobo
Instituto Universitario de Tecnoicgia de Zulia
Maracaibo
Colegio Universitario de Caracas Distrito Capital
Colegio Universitario de Los Tegues ,
*Cecilio Acosta” Miranda
Colegio UmveMr‘isrt;:;r‘lj: i Francisco de Distrito Capital
Institute Universitario de Tecnologia
. ~Alonso Gamero” Falcon
Instituto Umv:srsntario de chnologia del Bollvar
Universidad Nacional Experimental Sur Zulia
del Lago "|ests Maria Semprun”
Universidad Nacional Experimental Zulia
“Rafael Marfa Baralt”
Universidad Politécnica Territorial del Aragua
estado Aragua "Federico Brito Figueroa” 9
Universidad Politécnica Territorial del Tichira
Norte del Tachira "Manuela Sdenz”
Universidad Politécnica Territorial de .
Barlovento "Argelia Laya" Miranda
Universidad Politécnica Territorial del Lara
estado Lara "Andrés Elgy Blanco

Artfculo 3. Se autoriza a las Instituciohes de Educacitn
Universitaria, sefialadas en el articulo 2 de la presente Resoiucion,
a otorgar el titulo de Ingeniero o Ingeniara en Sistemas e
Informatica, a las y los estudiantes que hayan cumplido con los
requisitos establecidos en la normativa vigente y en el Plan
Especial de Reconocimiento y Prosecucion de Estudios.

Articulo 4. Los Equipos Técnicos del Despacho del Viceministro o
de 1a Viceministra de Desarrolio Académico de este M.inisterio
supervisardan |2 administracién del Plan Espec:al de
Reconocimiento y Prosecucién de Estudios, para garantizar a las y

los estudiantes dei Prograrha Nacional de Formacién en Sistemas e
Informéatica la prosecucion de sus estudios, :

Articulo 5. El Despacho del Viceministro o de la Viceministra de
Desarrolio Académice queda encargado de |a ejecucién de ia
presente Resoiucién, asl como de resolver las dudas que surjan en
su ejecucién.

b
1
|
_e=kgmuniquese y Publiquese, |

R 8 CORDOV
Mini Lader) ular para la Educacion Universitaria

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LAS CQMUNAS
Y PROTECCION SOCJAL
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR .
PARA LAS COMUNAS Y PROTECCION SQCIAL

MPCPS N° (42-2012 Caracds, D6 da junic de 2012
202y 133

RESOLUCION

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y Prpteccitn Social 1SIS
TATIANA DCHC_)A CARIZALEZ, designada maediante el {Decreto Presidencial
N° 7.508 de fecha 22 de junio de 2010, publicado en a Gaceta Oficial de ia
Republica Bolivariana de Venazueia N° 39.451 de la misma , 8N ejefcicio de la
atribucion conferida por el articulo 62 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénié de la Administracién Pablica, en concordancid con lo dispuesto en
los articulos 5 numeral 2, 19 y 20 de la Ley del Eslatuto de la Funcidn Pablica.

]
RESUELVE l
. . . |
Unico: Designar a la ciudadana CARMEN VICTORIA INSERRI PALMA, titular de
la cédula de identidad N* V-17.116.962 como Coordina de la Unidad
Administrative Desconcentrada, adscrita al Despacho la Viceministra de
Proteccién Social de este Ministerio, a partir del 02 de mayo 2012

Confarme lo establece ol articulo 72 de la Ley Orgénic% ds Procedimientos

Administrativos, comuniquese y publiquese.
'Y

ISIS TATIANA OCHOA C
Ministra or P, r
Comunas y Protecclén soc &5

Docrwo N 7.508 da fachs 22 08100\ s @oé’*
Gacata Oficiet N° 30,451 g fecha 22-06 TRoert "ot

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

. ] SENTENCIA N* 00739 .
' ‘ - FECHA 2 TPA
S0 Ao,

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENERUELA R r——
EN 83U MOMBRE, r \ =

EL TRIBUNAL SUPREMO DE LUSTICIA

|
EN SALA b

- FOLITICO - ADMINISTRATIVA

Magistrada Ponente: TRINA O ZURITA
Exp. N° 2010-0624

Por Oficio N° 12-0009 de fecha 26 de enerc e 2012, recibido en esta
Sala ¢l dia 30 de enero del indicado mes y aflo, lla Presidenta de la Sala
Constitucional de este Méximo Tribunal, remiti6 |"copia certificada de la
sentencia dictada (...), el 28 de noviembre de 2011,\en la que se declard HA
LUGAR la solicitud de revision interpuesta por. | { ciudadanos Rail Abreu
Lépez, Jelixé Carolina Silvie Gonzdlez y Kar Villanueva Arriens,
actuando en su cardcter de apoderados Jjudiciales del BANCO NACIONAL
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DE VIVIENDA Y HABITAT (BANAVIH), de la pentencia de [esia] Sala
Politico-Administrativa del Tribunal Supremb de Justicia mimero 1202 del
25 de noviembre del 2010. En consecuencia, ANULQ la referida sentencia y
ORDENO reponer la causa al estado en que la Sald (...) vuelva a decidir la
pretension de la parte actora tomando en consideragion el criterio sefialado
por fla] Sala Constitucional ', (Corchetes afiadidos éor esta Alzada).

Asimismo, “ACORDO el cardcter extensivolde la decisién, a todas
aguellas sentencias que versen sobre la misma| materia y que hayan
contrariado el criterio establecido por esta Sala Copstitucional en cuanto a
los Aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio (de Vivienda (FAOV).

Finalmente ORDENG la publicacidn integra del falfo en la Gaceta Judicial

y laGaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

En el fallo anulado, la Sala Politico-A iva hebla declarado
DESISTIDA la apelacién interpuesta por el Banco|Nacional de Vivienda y
Habitat (BANAVIH) y PARCIALMENTE CON LUGAR Ia apelacién
ejercida por ¢l BANCO DEL CARIBE, C.A., BANCO UNIVERSAL,

* sociedad mercantil inscrita en el Registro Mercantil de la- Circunscripcién
Judicial del entonces Distrito Federal y Estado da, en fecha 9 de julio
de 1958, bajo el N® 74, Tomo 16-A, contra la Sentencia N° 009/2010, del
23 de febrero de 2010, dictada por ¢l Tribunal Superior Noveno de lo
Judicial del Area

ialmente con lugar el

Contencioso Tributario de la  Circunscripeié
l' Metropolitana de Caracas, que, a su vez, declard
Tecurso contencioso tributario interpuesto por [la referida institucidn
financiera contra el acte administrativo contenide en la Resolucién N°
000253 det 11 de junio de 2008, dictada por la Gerencia de Fiscalizacién del
referido ente administrativo.

Vista la decisién de la Sala Constitucional,
2012, la Presidents de la Sala Politico-Adminis

Tribunal, mediante Oficio N* 0360, recibido en esaimisma fecha, remitié al

fecha B de febrero de
iva de este Supremo

Juez Superior Noveno de lo Contencioso Tributarip de {a Circunseripcisn
Judicial del Area Metropolitana de Caracas, copia simple de la referida
decisién N° 1771 de fecha 28 de noviembre de 2411, dictada por la Sala
Constitucional y solicitd el envio a esta Sala dj la pieza principal del

mencionado expediente.

En la misma fecha antes indicads, e] menciohado Tribunal remitié a
esta Sala el expediente solicitado.

Mediante diligencias de fechas 14 y 15 d¢ febrero de 2012, las
Magistradas  Evelyn Marrero Ortiz y Yol Jaimes  Guerrero,

respectivamente, manifestaron su voluntad de inhibifse en la presente causa,
de contormidad con lo dispueste en el articulo 42, numeral 5 de la Ley

Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Asimismo, el dfa
16 del mismo mes y afio, el Magistrado Emiro Garcla Rosas y la Magistradd
Trina Omaira Zurita, presentaron en los mismos $rminos sus respectivas

inhibiciones para conocer la presente causa.

Por auto del 7 de marzo de 2012, se dejé corstancia en el expediente
de la causa la incorporacién a esta Sala, de la Primera Magistrada Suplente
Ménica Gioconda Misticchio Tortorella, quedandoj la Sala integrada de la
manera  siguiente: Presidenta: Magistrada Etelyn Marmrero . Ortiz;
Vicepresidenta, Magistrada Yolanda Jaimes Gu Iu:ro; Magistrado Emiro
Garcia Rosas y Magistredas Trina Omaira Zurith y Ménica Misticchio

Tortorella. Igualmente, se ordend la continuacién deila causa.

Igualmente, en esa misma fecha (7 de marzo de 2012), mediante Auto
de Decisién de Inhibicién N® ADI-004, se declard gn lugar las inhibiciones

propuestas, remitiéndos - copias certificadas de diché auto, mediante Oficios
Nros. 0876, 0877, 0878 y 0879, todos de fecha|§ de marzo de 2012,
recibidos en esa fecha, a las Magistradas|Evelyn Marrero Ortiz,
Yolanda Jaimes Guerrero y Trina Omaira Zurita y al Magistrado Emiro
Garcia Rous, respectivamente, ordendndose que la
en acatamicnto s ko expresado en la Sentencia de la Sala Constitucional.

" Por suto del 13 de marzo de 2012, se dio
Ponente a la Magistrada Trina Omaira Zurita “a ios

I
ANTECEDENTES
En fecha 28 de mayo de 2008, la Gerencia de Fiscalizacién del Banco
Nacional de Viviendn y Hibitat (BANAVTH), dicté ! Acta de Fiscalizacién

“/N° 160, a cargo &l Banto del Caribe, C.A., [Banco Universal, antes

identificado, en ln gme 3¢ le determing la obligacidn de realizar ¢l aporte al
Fondo de Ahoro Obligatorio pars la Vivienda {FAQV) de los montos
presuntamente dejados de pagar durante los “efercicios fiscales 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007 y 20068", los cuales se discriminan a continuacion:

a2) Dos millemes seteclentos treinta y cpatro mil ochocientos
sesents ¥ dimco bolivares con dos céntimos (Bs. 2.734.865,02),
por “diferemcias en aportes a depositar”, )

b) Cwatrociemtes treinta y seis mil trescientos nueve bolivares con
cuarentn y ematro céntimos (Bs. 436.309,44), por concepto de
“rendineiemies a depositar”.

.‘o de 2008, ia referida

¢l pago total de tres

millones doscientos setenta y sicte mil setecientos
con sétents y un cémtimos ( Bs. 3.277.746,71), de jos cuales, dos millones
setecientos treinta w cwatro mil ochocientos sesenta y cinco bolivares con dos
céntimos (Bs. 2.734.865,02), corresponden a “dife
ante el Fondo de Ahorro Gbligatorio para la Vivi ”, ratificando en este
aspecto el contenido del Acta antes mencionada y hodificé la suma de Bs.
436.309,44, por comcepto de los “rendimientos™
cuarenta y dos mal echocientos ochenta y un bolfv

ta y seis bolivares
encias no depositadas

enténdolos a quinientos

con sesenta ¥ nueve
céntimos (Bs. 542.881,69), cantidades comespondientes a los “efercicios

fiscales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 de conformidad con lo
contemplado en los awticulos 36 y 38 de la Ley que regula el Subsistema de
Vivienda y Politica Babitacional y 172 de la Ley dp Régimen Prestacional
de Vivienda y Hibitot™. '

En fecha 16 de julio de 2008, la aportante gjdreié recurso contencioso
tributario contra Ba decision administrativa antes mencionada, alegando I-
competencia de bos Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario para
conocer de la cansa, dado el caricter tributario de[los aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorie para |2 Vivienda (FAQV).

Denuncid, Ia prescindencia total y absofuta del Menm
legalmente establecido, ya que no se siguié lo previ
Orgénico Tributacie, relativo a las fases de fiscalizacidn y determinacién de
la obligacién tribmtaxia, lo cual, segin su criterio, s¢ materializo “(..) (i) al
no aplicarse las digposiciones (...) para el levantamjento del acta fiscal, (1f)
al no otorgar la eportwnidad para que [su] representada presentare sus
déﬁma.s, descarges y prucbas ante los improcedentes reparos en la antes
mencionada ‘acta de fiscalizacion’ N° 160 del 28 de mayo de 2008, (¥i) al
no abrir el procedimsiento de sumario administrativo y (iv) al emitirse la
Resolucion Culmimatoria del Sumario  Administrativo de Jorma

en el vigente Codigo
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extempondnea, svahfWMskasy&ﬁm
(..)" [ Agregado de la Sale]. i

Afirmo, que la Administracién incurri6 en log vicios de immotivacién
y falso supuesto de hecho y de derecho, al mo pspecificar las partidas
utilizadas para determinar las presumtas diferencigs en Jos apoctes y al
pretender calcular “dicha contribucidn” sobre Is base del salario integral y
o respecto al salario normal del trabajador.

Igualmente, denumci6 [a aportante la falta de gphmén del “articulo
116 de la Ley del Sistema de Seguridad Social”, e} cual, segiin su criterio
“(...) establece, visiblemente, cudl es la base conmbgidimpam el edleulo de
todas las cotizaciones que forman parte del Sistemia de Seguridad Social,
entre ellos el Régimen de Vivienda y Habitar (.Y |
Porﬁlﬁmo,adujoqueene!sumestomg“pdodequc los reparos
levantados fuesen procedentes, Ia “obligacion tributaria™ derivada de los
mismos para los ejercicios “2000, 2001, 2002 y 2003 sc encontraba
prescrita, conforme al articulo 55 del Cddigo Orgénico Tributario de 2001,
“(.. )Wammmhﬁmxmi&mgmwh 2001 y
2002mhaymgwwadodj’mmmlmaporre:ef¢mndmpar[su]
representada (...)". { AgregadodelaSala]

El 15 de septiembre de 2008, el abogado Jogé Antoaio Muci Borjas,
inscrito en ei INPREABOGADO bajo el N° 26.174, actando como
“Consultor Juridico” del Banco del Caribe, C_ﬁt_, Banco Universal, tal
como se desprende de poder sutenticado en a Notar}a Piblice Cuadragésima
Tercera del Municipio Bolivariano Libertador del Distrito Capital, el 21 de
mayo de 2008, bajo el N° 25, Tomo 25, de los Li}Pms de Autenticaciones
llevados por la mencicnada Notaria, present$ ante {p Presidencia del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), escrito en el cual se dejé
constancia del pago bajo protesto de la cantidad total de dos millones
ochocientos setents y seis mil ochocientos siete bolivares con veintiocho
céntimos (Bs. 2.876.80728). Asimismo, solicith al referido ente la
repeﬁciéndclugmﬁdadumparad&sypagadasjmvombsﬁmoscivﬂes

En fecha 17 de noviembre de 2008, ! mediante Oficio N°
GF/O/2008/0513, suscrito por la Gerente de F"sallncwn del Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH), de laimimn fecha y dirigido
al presombrado Consultor Jiridico, se le notifict;que fae “(...) tomada
debida mtadesuirg’omac:énrﬂpectodelasaﬂlgﬁé:cidn&la: cantidades
seficladas en su comunicacién, no obstante advertir : dichos montos no se
corresponden a reparo tributario, por cuanto no ey el Banco Nacional de

Forvienda y Hdbitat parte de la admmwzracwntmbm sino por el
contrario estamos adscritos al Ministerio del Pader Popular para la
Vivienda y Habitat, conformandn como lo indica fa legislacion vigente, el
Sistema de Seguridad Secial (..). Por las }(m gue anteceden,

consideramos que dichos montos cancelados afaizar de los Trabajadores
del Banco del Caribe, C.A.(sic) y depositados ek las cuentas de ahorro
aperturadas a nombre de ellos, de conformidad con las previsiones de las
lgyes mencionadas no estarian sujetas a repeticidn por rsestra parte, no
obstante somos respetuosos de los criterios de a:ro*! entes ¥ en consecuencia
acatamos las instrucciones que al efecto puedan derivarse del ejercicio de

-‘Wsic) recurse por su parte, ante otros drganos distimes a los

5 inistrativos .
/ o

El 4 de diciembre de 2008, los os judiciales de [a
contribuyente presentaron ante e! Tribunal S' jor Noveno de lo

Contencioso Tributario de 1 Circunscripcioh Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, solicitud de reintegro y compensacién de los
montos pagados por ¢l Banco del Caribe, C.A., Bando Universal.

L) La decisin apelada \

Mediante Senteacia N° 009/2010 fechada el 23 de febrero de 2010, el
Tribunal Superior Noveno de lo Contencit;’;n Tributario de la
Circunscripeion Judicial del Arca Metmpolit.mﬁ de Caracas, declard
parcialmente con lugar el recurso contencioso tri io interpuesto por la
contribuyente Banco del Canbe, C.A., Banco Umve{sa.l con fundamento en
lo siguiente: !

) Previamente, destacé en base a la junspmd kcia de la Sala Politico-
Administrativa, que “(...} los aportes al Fondo de A Obligatorio para
la Vivienda (FAOV} constituyen una contribucidn jparafiscal de cardcter

" tributario™, por lo que corresponderia al “(...) Banko Nacional de Vivienda
¥ Hdbitat (BANAVIH), en principio, aplicar | el Procedimiento de

f‘bmlﬂmcﬁn ¥ Determinacidn previsto en los afticulos 177 al 193 def
‘Codigo Orgdnico Tributario, todo ello de conformidad con el Articulo 1 del
mismo Codigo”. 7

i

* Conociendo de los alegatos invecados por clirecum:n(e, acerca de la
violacién del procedimiento legalmente establecidol estimé que “(..) enel
caso bajo andlisis la reciirrente no puede alegar lalviolacién de su derecho
al debido proceso, cuando se demuestra que efecti { e pudo, efercer sus
defensas medianie la interposicion del presentd Recurso. Contencioso

« Tributario, menos aun, puede considerar que violacion al debido

procedimiento al dictar el acto impugnado, ciertamenie el Banco
Nacional de Vivienda y Habitat (BANA VIH) aplicé wn procedimiento
administrativo y le notifico el Acta de Fiscalizacidn levantada, informédndole
de los recursos que podria efercer en su conira, que xi bien es cierto no es el
procedimiento  que instituye el Cédigo Orgdnico Tributario, dicko
procedimiento tampoco vulnera el debido proceso yiel derecho a la defensa
que asisten a la recurremte, por cuanto tuvp la oportunidad de
controvertirlos y, por lo tanto, de ejercer su derechq a la defensa; tomando
eén consideracion igualmente, que Iz Ley especial ! regule esta materia
{Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hdbitat} no establece un
procedimients administrativo especifico para estos ipa.'ra.s' {-..}”, por lo que
se declard improcedente la mencionada denuncia. .

En lo atinente a la prescripeidn de la "obiigagion tributaria”, indicé
que en el presente caso, “(...) al solicitar ia recw—rer#e la prescripcidn de la
obligacion con respecto a los periodos que cory@%'man los afios 2002 y
2003, dicho térming se va a computar desde el 01 pg enero de 2003 y de
2004, respectivamente, por lo que pura la fecha de notificacidn del Acta
Fiscal impugnada (28 de mayo de 2008), dichos periodos ya se encontraban
evidentemente prescritos, al haber transcurrido mé.r%de los cuatro (04) afios
que establece el Cédigo Orgdnmico Tributaric para qz;te opere la prescripcién
del derecho para verificar, fiscalizar y determinar Ia obligacidn tributaria

con sus accesorios”.

Por lo que respecta a la base de célculo qﬂ mencionado aporte,
expuso que al constituir los aportes al Fondo de Ah?rro Obligatorio para la
Vivienda (FAQV), "(..) contribuciones paraﬁsca{es, (...), emtonces, las
mismas deben caloularse considerando el salario ndrmal del trabajador en
atencién a la acepcién de salario normal establ%cida en el Pardgrafo
Segundo del Articulo 133 de la Ley Orgimica del Trdbajo”.
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En apoyo a su posimén,'seﬁalé el “(...) criterip precisado por la Sala
Constitucional de nuestro M&ximo Tribunal en semtencia mimero 301, de
fecha 27 de febrero de 2007, con respecto a la inteypretacion del Articulo
31 ge la Ley de Impuesto sobre la Renta, en la cual se precisa el alcance y
func:dn del concepto de salario normal, (...)".

Con base en lo anterior, expuso que “(...) eﬂ térming ‘ingreso total
mensual’ contenido en el numeral 1 del Articulo I721d: la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Hébitat, se debe mrerpwetar conforme al texto
del Pardgrafo Segundo del Articulo 133 de la Ley Organica del Trabajo,
tomando en cuenta la Ley marco de la seguridad :ocia] en armonia con los
principios constitucionales de capacidad econéniicp y de prohibicidn de
efectos confiscatorios de los tributos, sefalados por Ya Sala Constitucional,
quesecom:m‘anmla@licacﬁndelanocﬁndegfa]ariommaf,porla
tanto, este ingreso total mensual se entiende comol el salario normal del
trabajador en atencién a la interpretacidn fijada porila Sala Constitucional
acerca del sentido y alcance del concepto ¢ salario normal. En
consecuencia, este Tribunal declara procedentela demuncia de falso
fupuesto mvocada por la recurrente, debiendo aLterminarsccomo base
imporible para el cdlculo de los aportes al Fondo| de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda, el solario normal del n'abhjaidor; sifuacion que no
menoscaba el hecho de que la recurrente tenia que cumplir con su
obligacién con respecto a los aportes al Fondo de A}aorro Obligatorio para
la Vivienda (FAOY)". -
| Asimismo, destach que "(...) para los M comprendidos entre el
mes de enero de 2002 y el mes de jurio de 2005, debe aplicarse la
rmativa establecida en la Ley que Regula el .S’ub:istema de Vivienda y
»Yolitica Habitacional y para los periodos correspondientes a los afios 2006,

f Prestacional de Vivienda y Hébitat del aiio 2005”.

Igualmente, dejé establecido que “(...) para los periodos reparados
comprendidos entre los aios 2002 hasta el aho 2003, &l Banco Naciona! de
Vivienda y Hedbitat (BANAVIH) no puede exigir el pago de diferencias por
concepto de horas extras, vacaciones, boniﬁcac:‘ones: 'y utilidades, en cuanto
a la base de cdiculo de los aportes -en esa épaca- al Fondo Mutual
Habitacional, ya que, de acuerdo a lo expuesto, §sta se debia calcular

tomando ep consideracidn el ‘salario normal’ de ia-p trabajadores y no el
‘salario integral’ de los mismos, por lo que al referirse al salario normal,
quedan excluidos totalmente estos conceptos ™. :

En lo atinente a los rendimientos detemlinados;por el Banco Nacional
de Viviends y Hibitat, hasta ¢ mes de febrero; de 2008, (..} este

Sentenciador declara la procedencia de los mismog, por lo cual deberd
adaptarse su cdiculo a la base imponible derenrrmada en los términos

expuestos en la presente decision”. i

Por lo que respecta a la solicitud de minteg::!o. observo que de (...}
los elementos aportados al presente proce:o,i que efectivamente la
recurrente pagé las cantidades reparadas por la Gerencia de Fiscalizacion
del Banco Nacional de Vivienda y Hébitar (BANKVIH) por concepto de
diferencia en aportes y rendimientos a depasqar para los periodos
comprendidos entre el mes de enero de 2002 ha.sI el mes de febrero de
2008, cantidad que, de acuerdo a los términos ejpuestos en el presente

fallo, excede a lo que realmente debia pagar I recurrente, pues SJue
determinada en base al salario ‘integral’ del trabajador, incluyendo de esta
-mmlasaanﬁdadespagadasporhomcxrm:; bono nocturno, bono
vacacional, bonificaciones especiales, ancla, ecu, wtilidades y vacaciones,

cumdommmuiecormpondiapagaryméambaua]salarw
normal del trobajador de conformidad con el Abticulo 133 de la Ley
Orgdnica del Trabajo™.

El tribunal a quo realizb especial énfasis a (la experticia evacuada
durante la etapa probatoria, pues no refleja cuil fud la cantidad pagada en
exceso. Asimismo, recalch que “(...) se ha declarado un excedente pegado

por la recurrente en virtud de la errada interprefacion por parte de la
recurrida de las normas aplicables a este tipo de contribucion. Igualmente

debe dejar por sentado que al declararse el vicio de falso swpuesto y el
cobro indebido de cantidades de dinero pagadas bpjo protesto, el Banco
accionante en el presente proceso debe demostrar lgs cantidades que a su
criterio exceden de la correcta determinacién, lo cual promovio
experticia contable. Sin embargo, el Tribunal de m:demr experticia
complementaria del presente fallo, una vez que se declare su firmeza por

fx jera de las causas procesales aplicables, a los fines de establecer las
*; cantidades pagadas en exceso, (...} .

Consecuencia de lo anterior, y con base a)lo establecido en los
_articulos 1,426 y 1.427 del Cédigo Civil, el Tti desechd el contenido
de la experticia, ya que no se demuestran las sumgs que serin objeto de
reintegro. ‘

Sobre la base de todo lo supra expuesto, deflard parcialmente con
lugar el recurso contencioso ftributario, anulé |parcialmente el actc
administrativo impugnado y ordend el “(...) reintegr
icia complementaria del fallo, de las canti
e de cdlculo el salario normal de conformidad c
Orgdnica del Trabaje para los periodos c
ca;ndermoriaen costas en virtud de la naturaleza del fallo (...)".

una vez culminada la
que exceden comn
el Articulo 133 de ia
. No hay

L) Fundamentos de Ia apelacién

El 4 de agosto de 2010, la representacin
Caribe, C.A., Banco Universal, consigné escrito de fundamentacién de 1z
apelacién, mediante &l cual sefiald que ia sentencia quem de andlisis “f...,
decidid erréneamente la aplicacién de wn procpdimiento distinto &

juicio del Banco del

establecido en el Codigoe Orgdnico Tributario, aun ) cuando reconoce qu
el aporte al Fondo de Ahorre Obligatorio para la Wivienda tiene cardcte.
tributario y por ende deberia el Banco Nacional Vivienda y Habitc
(BANAVIH) seguir el procedimiento establecido en| el Cédigo Orgdnic.

+

X Tributario, al realizar una fiscalizacion (...)". |

1
Asi, indicd que "(...) el Tribunal (...) obvid deliberada y totalmen =
a!licacién del procedimiento antes esbozado [lo cual] implica que se .
prohibié a [su) representada, la posibilidad de hager uso de una etap
ial del procedimiento previsto en el Cédigp Orgdnico Tributari:
Cfrupuesto que indudablemente debe ser comidrmdo como un vic
procedimental, de acuerdo con lo dispuesto en el atticulo 19, numeral 4 ¢
la Ley Orgdnica de Procedimientos Administratipos y 240 del Codis

Organico Tributario {...)". [Agregado de la Sala).

Por otra parte, adujo que se aplics erréneamente el parigrafo cuart
del articulo 133 de la Ley Orgénica del Trabajo, porque (..} ¢
sentenciador se contradice en cuanto a la aplicacidn de la base imponibl
de las contribuciones al Fondo de Ahorro Obh'gatori‘f; de Vivienda (...)".

i
De seguidas, afimé que “(..) se ve con'rpeiida a aplicar cf
preferencia la norma contenida en el pardgrafo cudrio del articulo 133 ¢

A la Ley Orgdnica del Trabajo que establece el salario normal comn vy
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imponible de los ributos que deban pagar los trabajadores y los patronss -
domo es el caso del aporte al Fondo de Ahorro Ob:ligatoria de Vivienda y
Hébitat- y sin embargo, tanto el Tribunal Suiaaior Noveno de Io
Camtencioso Tributario, como el ente Siscalizador pretenden desconocer ia
q:’:';:acio'n de la referida norma y en consecmencia incluir conceptos que
escapan del salario riormal para engrosar la conmibucidn (...). Como se
puede apreciar, es evidente que el BANAVIH considerd que las partidas
antes mencionadas horas extras, bono nocturno, bbno vacacional,
bonificacionés especiales, ancla (bonificacion especial), ecu (esquema
complementario de wtilidades), wtilidades y vacacior;e: que si bien son de
malaa salarial, no forman parte del salario nomul del trabajador, tal y
conw se demosird mediante la experticia contable ﬁromawda ¥ evacuada
por [su} representada, y como lo ha venido reconoclendo pacificamente la
doctrina de la Sala (...)". [Agregado de la Sala].

Ademis, denuncié que-1a sentencia apelada ipcurre en incongruencia
negativa, al no conocer o alegado en el recursq contencioso tnbutano.
respecto a la aplicacién del articulo 116 de la Ley Orgi.mca del Sistema de
Seguridad Social por parte del BANAVIH al momento de determinar [a
“obligacidn tributaria”, es decir, "(...) en cumto a ;{a existencia de un tope
swra lay comtribuciones de la Seguridad Social [dpnde se] establece con
meridiana claridad un limite méximo de diez (10} s#arm minimos urbanos
como base para la determinacion del aporte patronal y del empleado a
cualquiera de los regimenes prestacionales (...)". [Agregado de Ia Sala).

Por iiltimo, en relacién a la experticia contableg promovida y evacuada
en instancia, sefialé que a través de ella “(...) se demostré que el monto
Jeterminado por BANAVIH (...) esid conformaf::lo: (i} por conceptos
salariales que no pueden ser comsiderados como._.ralario normal y, en
consecuencia, no podrian fbrm parte de ia bau: imponible de! aporte
patronal y de I contribucicn del trabajador corvespondiente al Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda y Habitat y (ii) en la aplicacidn del tope
mdximo de diez (10} salarios minimos urbanos, con lo cual se evidencia que
dicho monto (BsF. 2.734.865,02), asf como los intereses moratorios, fue
pagado de forma indebida por [su] representada, pues fue calculado con
una base imponible incorrecta (...} ", razén por la cual debe tomarse como
vilida, porque (..} no fue objetc de oposicidn por parte de los
rep.esentantes judiciales del BANAVIH ni por iIegalﬁd:d o impertinencia,
para el presente caso (...)". [Agregado de la Sala]. :

LII) La decisién de la Sala Politico-Administrativa

El 25 de noviembre de 2010, la Sala Politico-Administrativa de este
Mﬂxxmo Tribunal, dicté Sentencia N° 01202, en los tén'mnos siguientes: "/ .-

DESISTIDA la apelacion ejercide por el BANGO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT (BANAVIH); 2.- PARCIALMENTE CON

LUGAR la apelacién ejercida por la aportante BANCO DEL CARIBE,
C.A., BANCO UNIVERSAL; 3.- CONFIRMA en los términos expuestos el
fallo N° 009/2010 dictado por el Tribunal Superior Noveno de lo
Contenciose Tributario de la Circunscr:pcfdﬁ Kudicial del  Area
Metropolitana de Caracas el 23 de febrero de 2010; 4.- Se REVOCA del
mencionado fallo, lo relativo a la procedencia d’ los ‘rendimientos’ por
aportey presuntamente dejados de pagar por ?a apottante; 5.- Cue
PROCEDE Ia consulta de la prenombrada decision, 6.- Conociendo por via

En lo referente al presunto vicio de incon

Crgénica del Sistema de Seguridad Social, indicé q

encia negativa, de la
sentencia impugnada, por la falta de aplicacién del articulo 116 de la Ley

“(..) 1 ley marco de esta contribucion parafiscal es la Ley

Orgédnica del Sistema de Seguridad Social y 59
*salarios, ¢l mencionado texio orgdnico cuande

bre la materia de
seRala limites en

las cotizaciones hace referencia ol salarip minimo urbano, ¢l cual
puede ser incrementade o dismimuido segun gsea el caso, (..)
conforme a lo establecido en las leyes especiale} de los regimenes

prestacionales (...).

Conforme a lo anteriormente expresado, serla contrario al sistema

jerdrquice de lar mormas, que una ley que es
marco normativo de la Ley Orgdnica del Sist
Social, como lo es la Ley del Régimen Prestaci
Hdbital, tenga una base de céleule de la co

consecuencia del
ma de Seguridad

de Vivienda y
butidn parafiscal

que excede los pardmetros de la ley que |sirve de marco,

contrariando a su vez ¢l contenido del Artl 133 de la Ley
Orgdnica del Trabajo.
En consecuencia, e5 evidentz que de (sic) ingresq total mensual, ln
Rorma s¢ refiere al concepto de contrario seria
aceptar que uns ley no orgénica pueda derogar de mm:mkzn
orgdnica por definicidn del texto constitucional.
Asl tenemos, que esta disposicid dra phrfe en ol
aspecto debatido en el presente cato, por 0, los aportes al
Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FACV), constituyen

contribuciones parafiscales, por lo que ol encomsrarse insertas lay

contribuciones en dicha disposicidn, entonces,
calcularse considerando el salario normal d
atencion a la acepcidn de salario normal

Pardgrafo Segundo del Articulo 133 de la

Trabajo {...)". (Resaltado de esta Alzada) "

las mismas deben
¥el mrabajador en
grtablecida en el
Ley Orgdnica det

Visto el anterior promunciamiento, esia Alzada ey del criterio que ¢l
mismo yporta la s del alegato esgrimido en el recurso

i o

contencioso tributario, al afirmar que ol salario

minimo urbano es

la base para determinar el aporte controvertido. Por ende, st

desestima ¢l viclo de incomgruencia negativa

blecido, precisd esta Alzada que:

lade por la

contrilniyente sobre el mencionado punto. Asi se dstablece”.

Por lo que respecta a la “ausencia del profedimiento” legalmente

“{...} 81 blen resuita cierto que ¢l presenie caso sé inicid con motivo
de la fiscalizacién practicada por el Banco Nacldnal de Vivienda y

Hdbitat (BANAVIH), que dio como resultado la determinacion de

las obligaciones de Ea empresa por conceple
aportes a depositar’ y ‘rendimi

tramitarse, en principio, bajo el procedimientq
articulos 177 y sigulentes del Cédigo Orgdnico

a depositar
Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOW),

‘diferencias en
' al Fondo de
la cual debis
} descrilo en los
Yributario vigente

(por poseer los aportes al FAQV natwraleza tribitaria, como se ha

declarado en causos similares), por ser ést

una regulacién especifica prevista en la normati

¢l insrumento

normarivo general de la materia tributaria y ﬁ'en:; a la ausencia de

que establece la

contribucion  parcfiscal en  referencia  (Ley del  Régimen

i

Prestacional de Vivienda y Habitat), ral cir

no puede

llevar a considerar gque en dicho supuesto se| materializé wna

1 d‘W" i 1

oficio impugnados.
f.)

capaz de viciar de nifidad el acta y el

!

Por tales razones, considera esta Sala que en zl‘ presente caso sf
huba un procedimiento que -gungue distinio 1 previsto en &l

Cédigo Orgénico Tributario vigente- frente a la

de Vivienda y Hébital, permitid a la sociedad mei
Caribe, C.A, Banco Universal, conocer el conten
administrativos dictados por el BANAVIH,

ausencia de una

regulocion especifica contenida en la Ley del Régimen Prestacional

tcantil Banco del
vido de los actos
o mecanismos

recursivos que procedian en su contra y defenderse con los

argumentios que estimd pertinentes, por lo que

procedimiento. Asl se decide”, }

En lo atinente a la base imponible para el d:ﬁl

siguiente:

“Sobre este particulor, esta Mdxima Insta

se confirma lo

5 Indicado por ¢l a quo con relacidn al presenie pynto y se desecha el
[ alegato esgrimido por la aportante, sobre la _zf;:uma ausencia de

culo de los aportes al
Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda, lesta Sala determiné lo

\cia en reiterada

Jwrisprudencia ha sentado su apinidn al resp

yp A, gue

v

las wtilidades (entre otros conceptos no regular-

ts ni permanenies)

394.413

no forman parte del salaric normal, visto {que se (rota de
iones ias y al ias| en tanto que lo
empma haya obmddo beneficios, sélo pagadergs en proporcidn a
los meses de servicios prestados. no ast en ﬁmgén de ia jornada
diaria de irabajo, debiendp excluirse por con.llguunu del cdlculo
de! salario normal todos aquelios beneficias o presi
obtenidas por los trabajadores de manera exporédica, accidental 0
respecto de los cuales no exista seguridad o certpza en cyanio a su

consulta de la referida sentencia, se CONF%RMA en los térmings
puesto lo atinente a la prescripeion declarada por: el tribunal de origen”.

? Lt Sala basé su decision, en las consideraciones siguientes:
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percepcidn. (Vid sentencias N° 00290 del 15 di febrero de 2007,

notificada el Acta de Fiscalizacion, no se pr
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io alguno de los

caso: Digas Tropiven, SACA.; N° 01540 del

J de diciembre de

2008, cavo: Cotécnica Caracas, C.A.; N* 00273 del 26 de febrero de
2009, case: HL. Boulton & CO, S.A.; N° 00196del 4 de marzo de

2009, caso: C.A. La Electricidad de Caracas;

N* 00761 del 3 de

Jumio de 2009, caso: Comunicaciones Corporafvas C.C.D., C.A,

enire olras).

En cuamto @ los conceptos referemtes a: hdras extras, bomo

nochurno, bono  vocacioral, benifi

ancla

(benificacién  especial), ECU (esq

utilidades), wilidades y vacaciones, ha et
valederas las mismas consideraciones fo
gravabilidad de las wtilidades, vale decir, que |

W I ;U *
esta Alrada
en lorno a la
mismos no estdn

En lo tocante a "rendimientos” sobre m omitidos, observd la
"\ Sala que:

Incluidos dentro de las definiciones de salarip ni sueldos, por
cuanip se frala de remumeraciones complemenlarias de cardcter
accidensal ¢ extraordinario dirigidas a benefidiar uma situacidn
pecial de los pero que no implicar| un page regular,
coma consecuencia de las labores ejecutadas por éstos durante la
Jornada ordinarig de trabajo. (Vid sentencig M* 00761 del 3 de
Junio de 2609, case; Comunicaciones C CCD,C4)

Aplicando la normativa amtes tramscrita asi los citados
criterios furlsprudenciales ol caso bajo andlisis, ¢onciuye esta Sola
al igual que lo hizo en un caso similar al de awgos (Vid sentencia
No. 01102 de fecha 22 de julio de 2009, caso| Vehicle Security
Resources de Venezuela, C.A) que, conforme fud apreciado por el

tribunal a quo, resulta improcedente 1a exigencia
gportes al Fondo de Ahorro Obligatorio

la diferencia de
la Vivienda,

correspondientes a los periodos impositivos rzadmparla
cantidad de dos millones selscientos ftre y cuatro mil
ochocientos sesenta y cinco bolfvares con céntimos (Bs.F.

2.734,865,02), considerados omitidos por el

recurrido,

por
cuanto se constaié que el Banco Nacional d4 la Vivienda y e
Habitat (BANAVIH) aiadié dentro de ia basd imponible de los

referidos aportes, entrs otras, las Apumda:

extras, bono

nocturna,  bomo lonal, b

especial ancla

(bonificacién  especial), E’CU fesq

! tario  de

wilidades), wtilidades y vacaciones antes identif

c:ndas. las cuales,

tal como fue expresado precedentemente, no deben incluirse por no
enconirarse comtenidas dentro de la base de pdlowlo del citado

aporte patronal, que se éncuentra delimitado pot

¢l salario normal

a que hace alusion el articulo 133 de la Ley Orgdnica del Trabajo.

Ast se declara”,

(...} en atencidn a la declaratoria de improcedend
de aportes exigida en el acto recurrido, los accesq
a la obligacidn principal deben ser declm

ta de la diferencia
irios determinados
tadas  igualmente

impr En ic, se declara profedente el alegato

de la coniribupente aportamte sobre el particular, y se revoca del
Jallo agpelado lo seRalado acerca de la pcrtinz‘tia del concepto

mencionado, Asl se establece™,

Ello asi, concluy, respecto al recurso de apelagion, que:

"(...)Iaﬁ:wlkxiénydcmwudbadapwhw&
Fiscalizacién del Banco Nocional de Vivienda y Hibitat
(BANAVIH), la cual comenss con el Acta de Fis¢alizacién N° 160

de fecha 28 de mayo de 2008 y culmind con

{2 Resolucidn N°

000259 del 11 de junio de 2008, estd viciada de lnulidad, al haber
incluido diferencias correspondientes o los apories presuntamente
deparitod la sociedad mercantil Banco |del Caribe, C A,

v

Supuesios de interrupcidn o suspensin de la prestripeign previstos
en los articulos 61 y 62 del Cddigo Orgdnico Tributario de 2001,
razén por la cual la Sala conciuye que transcurri paclficamente el
lapso prescriptive de cuatro (4) aflos. Asi se declara.

Con base en los razonamientos esgrimidos, esty Sala encuentra
gjustoda a derecho la sentencia objeto de consulty en lo relative af
pr 1 fectuado por el tribunal a quo dn lo atinente ¢ ia
prescripeidn de los perlodos impositivos indicados| Asf se declara®.

' En fecha 14 de diciembre de 2010, la representacién judicial del
Banco del Caribe, C.A., Banco Universal, solicitf’: se “(.} amplie el
pronunclamiento efectuado en torme a la inpongruencia negativa
denunciada en el escrito de fundamentacion a la a;;elacién y aclare si Ios

efectos de la determinacion del aporte patronal contemplado en la Ley del

Régimen Prestacional de la Vivienda vigente para los periodos fisealizados,
resulta aplicable el tope de salarios minimos contemplados en el articulo

116 de la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social”.

Mediante Sentencia N°® 00341 de fecha 16 d¢ marzo de 201 1, esta
Alzade, declaré improcedente la solicitud de ampl'rcidny procedente la

aclaratoria del fallo mencionado, “(...} en virtud de que el articulo 116 de la
Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Soc:‘;[ debe ser aplicado

literalmente, con acatamiento a los limites indicados en su contenido, a
saber, entre un -1- salario minimo urbano y diez -10- salarios minimos
wrbanos, para la determinacion del aporte patrona previsto en la Ley del

Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat”, 1

I
LA REVISION CONSTITUCIO_ AL
En fecha 13 de octubre de 2011, la representacién judicial del Banco
Nacional de Vivienda y Hébitat (BANAVIH),|scudié ante la Sala
Constitucional de este Tribunal Supremo de Tusticia & solicitar la “revisicn
corjuniamertte con solicitud de declaratoria de wrgdncia ¥y medida cautelar

wnrominada”, de la Sentencia N® 01202 del 25 de goviembre del 2010, de

ta Sela Politico- Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, decision
ot} que segin aduce, ha sido extensiva y}fterada en distintas

rtunidades en sentencias que datan del afio 2006, N° 01928 del 27 de

Aulig de ese afio al (sic) caso Inversiones Mukaren €. Y, asi sucesivamente
hasta legar al presente afio 2011 con los casos N° 00516 del 27 de abril de
2011, caso Schiumberger Venezuela S.A., N° 00441 |del 6 de abril de 2011
caso Banco Federal, C.A., y N° 00796 del 08' Junio de 2011 caso
Conindustria, entre otras, ftodas emanadas la Sala Politico-

no dep por la

Banco Universal desde el afio 2002 hasta el alo 2008, mds los
rendimient lculados, aadiendo dentro de la base imponible de
las referidas coniribuciones pargfiscales, partiday que, como se ha
indicado, no deben incluirse por no encontrarse tonteridas dentro
de la base de cdlculo de! citado aporte, delimitado por ¢l salario
normal.

Er consecuencia, esta Sala declara parcialmente con lugar la
apelacién interpuesta por la contribuyenie aportante, y confirma en
los términos expuestos la semtencia N° 009/201D dictada por el

ellas se mantiene un criterio jurisprudencial violatario de los principios y
valores constitucionales consagrados en el predmbulc constitucional, y en
fos articulos 2, 19, 24, 82, 86 y 89 numeral 2 de|la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela”,

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, ;or considerar que en

g‘w *"“?"‘"i ¥ *‘,fr: J\;;N'OPN LCWW‘: 2“; Explanaron que la sentencia objeto de fevisin omitié toda
de febrero de 2010, en la cual 3¢ declard parcial con lugar ¢/ consideracién a I legislacién en materia de Seguridag Social dictada por la

£ Asamblea Nacional y el Poder Ejecutivo previa hdbilitacién, al considerar
5 A

. /,-" como una especie de los tributos los aportes al Fon
" para la Viviends (FAOV) y concluir en la apli

tributaria,

"/ recurso confencioso trilatario incoado. Ast se detprmi ’
! Poro&apmz,conocimdomcmmﬁmdeladg:i:n,mloaﬁnmt:a
'/‘ia; prescripeién alegada por s recurrente de los ejercicios impositives 2002 y

2003, ya que la representacién del Benco Nacionall de Vivienda y Hébitat
(BANAVTH) no findamentd la apelacién por ante esfa la Sala, expuso que:

de Ahorrao Obligatorio
ilidad de la normativa

“(...) en el presente caso que el hecho imponible, 3 ¢l aporte

parafiscal debido ol Fondo de Ahorro Obligatorid para la Vivienda

(FAOV} liquidable mensualmente y cuyo lgpso de prescripeidr, en

consecuencia, comienza a correr ung ver concliido cada perfodo
* impositivo. !

Alegaron que la Sala Polftico-Administrativa | no valoré los preceptos
establecidos en los articulos 19, 82, 86 y 89, Humerales 2 y 3 de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezupia.

En consecuencia, desde febrero de 2002 -fecha de inicio del lapso Consideraron que el criterio imperante |de la Sala Politico-
eseripei correspol al de de .. . " , R . .
‘2*00?-. hasta :f;ad;: :;)b: ;e 2008 mf;::’oem ﬁeh:w”:ia y Administrativa, “(..) interpreta la normativa Jw@ma sin considerar la
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jerarquia e importancia de esos valores y principio.i, siendo uno de ellos la
garantia y respeto a los Derechos Humanos, y en eslfe caso especificamente
Wos Derechos a la Seguridad Social y la Vivienda diglna como parte esencial
el desarrolic del ser humano, el cual fue pia&n;ada en nuestro Texto
Fundamental de 1999",

#  Sefalaron que con la entrada en vigencia del Texto Constitucional de

1599, las garantias al derecho de Seguridad Sogial, fueron objeto de
ampliacitn, por lo que se esti en presencia del dcsarroilo dz un “(..)
sistema y la consagracion de un Derecho Funddmental ubicado en el

Capituld V del Titulo 1II De los Derechos Sociales y de las Familias”.

Destacaron que el texto constitucional “estqblece especificamente
ciertas materias como parte de la seguridad social :pamo lo som, I salud,
‘maternidad, educacidn, vivienda, enire otros, con e4‘la podemos establecer

una primera diferencia entre el Sistema de Segurxdi:d Social y el Sistema
Tnburarm ya que en este segundo no existen mfreria.s especificas de
J:encwn sino que se orienta a buscar ‘la elevacion del nivel de vida de la

Tic1~ -

blacion', siendo a su vez un deber de todos Ios Kenezolanos coadyuvar
con los gastos publicos a tenor de lo dispuesi’o en el articulo 133

Constitucional”.

s Afirmaron que constituy;: un desaciefto asumfir que (...} el Sistema
de Seguridad Social y el Tributaric son una m:.'rma cosa, es asi, que
inclusive ambos surgen en momentos histdricos muy diferentes siendo el
tributario producto de la imposicidn del poder (def: Cesar o rey) mientras
que el de seguridad social es una conquist-a de los ﬂienqu Javorecidos como

consecuencia de la Revolucion Francesa y la Revolmlf'ién Industrial”.

Consideraron que al ser 1a Seguridad Social y Fus componentes, parte
integrante de los derechos sociales laborales -aunqueino en forma exclusiva-
se les deben aplicar todos los principios tendim:tes a garantizar estos

derechos, en especial el de “(...) la J'WenmiabiliMde los mismos®.

Expusieron que en el caso de autos, al jhaberse declarado la
prescripcién de la obligacion de enterar lo retenido‘a los trabajadores con
ocasion a dicho aporte, existe “(...) un detrimentola los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas de la Repiiblica, que viola un interés superior, que
el Estado Venezolano en el marco de la Constitucién y las Leyes ha

procurado dejar firme, para garantizar en todo [momento una de las

garantias Constitucionales mds afioradas por nuesyro pueblo, que es el
gcceso a una vivienda digna. A la sombra de la declaratoria de la
prescripeidn, los responsables, se eximen de cumplir sus obligaciones con
respecto al FAOV, en un claro detrimento del débil jir.ridico (El Trabajador
Ahorristal, que ante la imposibilidad de poder reclamar lo que se le
descontd y no se enteré por este concepto, se le limita indirectamente el
acceso a una vivienda digna, por cuanto producr& de la distorsionada
aphcacson de la prescripcion tributaria, se encyentra en estado de

insolvencia con el Fondo, requisito este mdxspem'ab{e para la solicitud de
financiamientos con recursos provenientes del| FAOV, lo que esta

Honorable Sala conforme la competencia atribuida constitucionalmente

- estd llamada a corregir”.

En cuanto al “‘derecho a una vivienda digna sefialaron que la “{...)
Carta Magna, reconcce a la Vivienda como un Derecho inalienable,
intremsferible e indivisible y de satisfaccion progresiva estableciendo para
ello una obligacion compartida entre los particulares y el Estado,

ordenando la creacidn de un sistema que pemita a las familias

especialmente las de bajos recursos a dacceden a créditos para la

adquisicién, construccion y ampliacién de sus vivie.f-xda.r", la cual “(...) no
se puede ver separada del Sistema de Seguridad Social, ya que
ecisamente el Constituyente las asocia, como parte de lo gque
nsideramos un Estado Social y Democratico de Derecho y de Justicia
(ll.).
Consideraron que *(...) las nuevas Leyes crea# por el Estado para
garantizar a los cludadanos el derecho humang de tefter una vivienda digna
establecida en el articulo 82 cqrm'imcional, se cin;ientan sobre diversos

principios a. saber: (..} justicia social (...),% progresividad  {...).
corresponsabilidad (...} y solidaridad”; sefislando que conforme a ellos se
exigi6 | nueva concepcion del Régimen Prestacional r:le Vivienda y Habitat,
como solucién para que los ciudadanes puedan adceder a una vivienda
digna.
Asi, con base al ahorro cbligatorio para l% vivienda, “(...} las
personas que tengan relacion de dependencia cob sus empleadores o
onos, bien sean del sector piblico o del sector ‘kprwada aportan una
uefia cuota, con la finalidad de fomeniar el ahorrq de todas las personas
hacia la adqnumon. construccidn, liberacidn, mejoras, sustitucion,

yesmlwwn, reparacién y remodelacion de la vividnda énica y principal;

servicios bdsicos esenciales, wrbanismo y habitabilidad, a fin de facilitarles
el glercicio de ese derecho, independiente de sus cqndtclom laborales. Es
deczrquee]Estadomedmn:etebmmodela}*;rro individual de las
personas bajo relacion de dependencia, mchzyf a estos ciudadanos
activamente en la consecucion de wna vivienda digng (Corresponsabilidad),
derecho garantizado por nuestra Carta Magna, pe;To también se incluye a
los patronos en la consecucion de este derecho, a m{zves una pequefia cuota
solidarizada que entrafia el ejercicio de la Respoma{:dzdad Social".

Respecto a la naturaleza juridica de los apottes al fondo de ahork:
wbligatorio para la vivienda, indicaron que *f...) .Qomrimcionalmente las
‘Lotizaciones de la Segw'idad Social son un coiy'uma de prestaciones
) ligatorias que recaen en cabeza de los rrabajadores y empleadores bajo

ia rectoria del Estado, lo cual a simple vista sq asemeja mucho a la
obi:gatonea‘ad con que el Poder Tributario. del i exige a todos los
ciudadanos cumplir con las cargas piblicas o en|palabras mds simples
pagar los tributos. Sin embarge, una semej de caracteres no es
suficiente para afirmar que son iguales, ya que és mds que obvio gque
Juncionan bajo regimenes juridicos diferentes, amque orientados por el
mismo principio de legalidad y obligatoriedad”.

Asimismo, destacaron que “(...) los ingresos dgl FAOY lo constituyen
los aportes y ahorros de los obligados al mismo, it:nf‘ga muy diferente al
concepto del pago del tributo el cual indudablemente ingresa al Tesoro
Nacional y, se distribuye a través del Presupuesto| de la Nacién. Por la

existencia de la obligatoriedad de la corizacx'fp'»n no se puede obviar

|ﬁlas mismas tiene una finalidad constitucional pr_presa de la cual no
pueden ser desviadas, circunstancia tal que el tribito no se configura ya
que el empleo de los recursos financieros del Esqado no se circunseribe
solamente a lo social sino a todas aquellas dreas dei interés para garantizar

2
by

_ la sustentabilidad de nuestra economia™.

Determinaron con base en lo anteriormente expuesto, que “(..)
podemos encontrar que esta misma ampliacion deliconcepto de Seguridad
Social lo lleva a ser algo mds que un sistema previsional dirigido al
trabgjador de pasar a ser un sistema integral dejasistencia social para
todos los ciudadancs sean trabajadores o no, mclu.slrve si nos encontramos
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en ausencia de solvencia econdmica, nuestra Corstitucién expresamente
ordena que todos los ciudadanos sean incluidos dentro de la Seguridad
Social, en este orden de ideas, también observamos que en materia de

existe esa misma vocacién constitucional al imponer que el Estado

grantizar los medios para que las familias accedan al ¢rédito para

Recalcaron la importancia de precisar que “(..) el constinyenie de
1999 dejé plasmado la base de la seguridad social y conforme a ella debid
hacerse en todo momento las interpretaciones de las cotizaciones de la.
misma em atencion @ un interés superior, en el caso de los aportes al Fondo
de Ahorro para la Vivienda, estas distorsiones de Mretacién legaron a
wn nivel tan errado, que es por ello que efectuamos el presene recurso (sic)
ya que el sentenciador obvid toda la especialidad del tema incluyendo los
esfuerzos del Ejecutivo Nacional, cuando debidaﬁ:en:e Jacultado para
dictar leyes, resolvici- el problema y muy sabiamentg corrige de fondo sin
lugar a equivocos la conceptualizacion y naturaleza\del Fondo de Ahorrc?

ligatorio para la Vivienda y, por ende de los aportes que se hacen al
, en el Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parcial
de Ta Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio de

2008, Gaceta Oficial No. 5.891, Extraordinaria, vWe para la fecha en
que se produjo la sentencia recurrida tal y como ya kemos mencionado”.

_Seflalaron que de la Exposicién de Motivos de la Ley Organica del
Sistemna de Seguridad Social del afic 2008, y del articulo 104 eiusdem, se
infieren que existen diversos modos de financiamientos entre los cuales
destaca la cotizacion obligatoria.

Iguaiments, en el articulo 112 de la mencignada Ley sc reconoce
(...} el cardcter de ahorro obligatorio a las cotizaciones al Régimen
Prestacional de Vivienda y Hdbitat y su exclusion del Sistema Tributario,
ademds de consagrar su base de cdleulo con lo cual no queda lugar a dudas
sobre el verdadero cardcter de los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio
para la Vivienda (FAOV), siendo elio asi, esta Sala Constitucional debe
reconocer la verdadera naturaleza del Ahorro Habitacionai, ligada
indivisiblemente ol Derecho Humano a la vivienda digna Viste lo
anteriormente expuesto podemos concluir que los aportes a la Seguridad
Social son ‘prestaciones obligatorias’ las cuales .rien?n un fin estrictamente
social y que resultaria imposible otorgarles otra némralaa ¥ mucho mds
aun aplicarles un régimen juridico diferente al creado por disposicion
constitucional y desarrollado por el Legislador para tales fines, por lo que
los conceptos expresados en la exposicién de motivos de la ley la cual
igualmente tiene cardcter normativo debe ser el criterio vdlido de

mterpretacién aplicable en el pais".

Insistieron en (...} dejar claro que la naturaleza de los aportes al
Fondo de Ahorre Obligatorio, ne nace de la reforma mencionada, sino que
pice de la normativa Constitucional de 1999, que establece que la
seguridad social es una de las garantias que debe proporcionar el Estado y
iaar ende Ia vivienda como parte integrante ¢ indiyisible de los derechos
Kumanos de o3 rabajadores a una vida digna y al buen vivir (..},

Por otra parte, expuisieron que el Fondo de Ahorro Obligatorio para la
Vivienda (FAOV), cstd constituido por (...} los aportes que efectiian los
trabajadores y patrones, que se constifuyen prec;‘sémente en un ahorro a
Javor del afiliado, que aunque obligatorio ya quei emerge de! Poder de
Imperio del Estado, permite a los trabajadores ahgrrar por sobre lo que

cotizan obligatoriamente, para asi retirar 0 reclamar llegado el momento,

las cantidades equivalentes a las ahorradas o |cotizadas por dichos
trabajadores, para ser destinadas a cualesquierd de los supuestos de
soluciones habitacionales consagrados en la Ley, (.1.) que se efectuia comeo
un ghorro que garantizard a los beneficiarios la disposicion a futuro de sus
kaberes, ddndoles el derecho de reclamar las| prestaciones que se
correspondan con las porciones aportadas o retenidds”.

Sobre |a base de lo anterior, precisaron que cotfundir “(...} ef sistema
de la Seguridad Social, con otro sistema distinto y por ende la Naturaleza
del FAOV, seria deseomocer la propiedad de los wabajadores sobre los
aportes habitac:bnall ;r el cardcter no lucrativo del |sistema que e2 lo que
permite el otorgamiento de créditos a los ahorristas muy por encima de los
montos de sus haberes (...)".

En otro orden de ideas, sedalaron respecto a [la interpretacidn de la
base de cdlculos de los mencionados aportes con basg a la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Hibitat de los afios 2005 y 2008, que es

" diferente al salario normal, “(...) ello en principio por la potestad de
pstablecer la base de cdleulo, emanada por la norma Orgdnica y en
segundo lugar como base correcta que sust la dispomibilidad y

_ fluctuacidn de los recursos financieros #ecesarios para el fondo, ya qur

;:m‘u gue dichos recursos se usen para el financiamiento justo de créditc.

a todo el universo dé personas que cotizan en el mismo”.

Adujeron que *(...) si el legisiador hubierd querido establecer el
“salario normal como base de cdlculo para el Ahorro Habitacional, lo
hubiere hecho expresamente y elfo no ocurrié asi, por tanto debemos
considerar que su intencidn fue precisamenmte cambiarla por una mds
amplia que garantizara el flujo de recursos adecm*do para el FAOV y su
rentabilidad, no para financiar la actividad de algip ente del Estado, sino
para procwrar el accese a una Vivienda digna aLIa mayor cantidad de

ahorristas posible, mediante el crédito hipotecario y\en atencién al articulo
82 constitucional”.

Denunciaron que la Sala Politico-A iva omitié en sus

4

" donsideraciones el contenido del artfculo 24 del Texto Constitucional en
ncordancia con el articulo 39, numeral 3 eiusdem.

Ello asi, destacaron que dicho “(...) error onfm\m en el cnteru; <
! interpretacién y aplicacién de la norma mds favorab]e y que ademds era ic
vigente al momento de sentenciar fue determinante 8 la hora de decidir la
causa, ya que la misma fue tratada como un ca.rd',l mds de un indefenso
particular en contra de una actuacion admini.rrrarivai en efercicio del Poder
Tributario del Estado y o la exigencia del Estado déi cumplimiento de una
obligacion legal al particular para garantizar lbs fondos de ahorro
obligatorio para la vivienda de los trabgjadores camo parte del derecho
constitucional a la segwudad social, recordando que este constitiye un
derecho humano fundamental irrenunciable, mdwmble ¢ interdependiente,
cuya interpretacidn debe hacerse de forma progr]e:rva en observacidn

—_

estricia del texto constitucional”.

Por Uitimo, estimaron importante (...} traer q colacidn ef imperio de

la norma constitucional, cuando el Comrimyentei del 1999, ordend que

,d:chas recursos fueran dirigidos exclusivamente pam tales fines. por lo que
¢ crean todos los fondos de ahorro y prevision exutenres en el Sistema

la Seguridad Social emtonces, al permitir que e.:w recursos los cuales

quedaron suspendidos en el tiempo no se demnaron al cumplimiento de su

finglidad, por lo gqwe mos preguniamos si no se podria configuror el
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supuesto de hecho del delito de la apropiacion i
en el articulo 470 del Cédigo Penal Venezolano,

cuestionar para gue fueron utilizados por el emp
Scbre 1a base de todo lo antes sefialado, solici
1) “la suspension de todas ias causas en

Nacional de Vivienda y Hdbitat y el
en curso en la Sala Poiltico-Administrati

tribunal de la Repiblica Bolivariana de Ve la, cuyo objeto sea
el mismo que el de la sentencia en revisidn™
" 2) Se “ORDENE a todos los sujetos oblig a DEPOSITAR los

-aportes al mencionado Fondo confe al  procedimiento
aplicable desarroliado en la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat Gaceta Oficial Extraordinario N° 5.889 ambas
del 31 de julic del 2008, y demds no de rango sublegal
emanada del Ministerio del Poder Popular de Vivienda y Habitar".

v 3) Se “ACUERDE una experticia contable co
cualquier otro mecanismo que permita det
deben cancelar los recurrentes de los
amulados por la Sala Politico-Administr
criterio cuya revisidn se solicita, mds Ips rendimientos que se
pudieran haber generado™. .

, en aplicacidn del

4) Se “efectie una armonizacién de los textos| legales vigentes con los
postulados constitucionales de conformidad con la atribucion
conferida a esta mdxima instancia |en su articulo 335
Constitucional, en correspondenicia a los fundamentos reales que
sustentan la base de nuestra Seguridad Sodial”.

5} Se “declare la imprescriptibilidad de log aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda".
ILI) La decisién de la Sala Constituciona)

En fecha 28 de noviembre de 2011, mediant¢ Sentencia N° 1771, la
Sala Constitucional de este Alto Tribunal, luego de asumir la competencia
ppra conocer y decidir la revisidn solicitada, establecié lo siguiente:

Como punto previo, dicha Sala Constitucidnal hizo referencia al
escrito presentado por la Defensora del Pueblo y demés representantes de

(FAOV), dicha representaciter sefialé que la mismj debe ser nalizada cop

fundamento en los principios y derectos consagrad
la Repiblica Bolivarians de Venezuela,

Destacando la Defensoriz del Pueblo que “(..
Derecho, no puede mi debe permitirse que las

oy en la Constitucién de

) en ot Estado Social de
pbligaciones patronales

prescriban, en claro detrimento de los derechos de las trabajadoras y los

abajadores™, pues al permitirsz la prescripcisn de

iendas ",

tichos aportes, se dejaria

: .'.)meuimbolaposibmuadmzdequdowatajadomymbajm
) acceder a créditos para adquirir, cdmprar, remodelar sus

Expucstos los argumentos invocados por
Defensoria del Pueblo y luego de reafirmar los
revisién, la Sala Constitucional circunscribié el obj
si los aportes al Fondeo de Ahorro Obligatorio de
regidos o no por las normas del sistema tributario
de la prescripcin establecido en el articulo 5.
Tributario”,

ftepresentacién de Ia

del recurso de
de decisién a “definir
ivienda se encuentran
, por tando, al instituto
del Cédigo Orgamico

En relacién al' primer punto, sefialé la Sal§ Constitucional que el

Bégimen Prestacional de Vivienda y Hibitat de

008, que tiene su origen

~ en la figura del Ahorro Habitacional Obligatorio esﬁnblecido la derogada

Ley de Politica Habitacional del affo 1993.

Indicd, con base a lo establecido en el articylo 104-del Decreto con

Rango YI]or y Fuerza de Ley de Reforma Parcial

de Iz Ley Orgénica del

Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio| de 2008, que entre las

diversas fuentes de financiamientos, se destacan

obligatorias a cargo del empleador y ios trabaj
relacién de dependencia y demds afiliados, los
ahorros de cardcter obligatorio”,

Sefial6, que en la Exposicién de Motivos del
planteamiento allf contenido “f...) tiene su,
iJtécnicos que buscan diferenciar los aportes al Fo

“(...) las cotizaciones
res v trabajadoras con
es serdn considerados

encionado Decreto, el
en ciertos elementos
de Ahorro Obligatorio '

1 de Vivienda del sistema tributario, al sefalar que ef ahorro habitacional se
#leja de la definicidn cldsica de parafiscalidad”,

Advirtié Is  Sala Constitucional que “f|) lar caracteristicas

dicha [nstitucidn, a la solicitud de revisién de autos,
escrito tiene como finalidad destacar dos temas relen

tonsiderando que dicho
tantes de la solicitud de

revisién:*(...) la naturaleza jwridica de los aport
Obligatorio de Vivienda (FAQV), y el andlisis sobr
mismos de acuerdo a lo establecido en el Cddigo

Agregando, que en cuanio a la naturaleza j
Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda (FAQV),
"son una categoria especial de dw&o, distinta a los
aplicable una legislacidn diferente a la tribu

representar un ahorro -en sentido lato- propiedad

al Fondo de Ahorro
la prescripcidn de los

nico Tributario”.

idica de los aportes al
Defensora seflal6 que
ibutos y pudiera serle

ia, dado que vienem a

las rabajadoras y los

esenciales de dicho Fondo de Ahorro han sido \na constante desde la .
publicacién en Gaceta Oficial Extraordinaria 4.659 de 15 de diciembre de
1993 del Decreto-Ley N* 3.270, mediante el cual seldicta la Ley de Politica
Habitacional, siendo establecido en su TITULO IT: |Del Financiamiento del
Programa de Vivienda, y especificamente en su CARITULO III* Del dhorro
Habiacional, el Ahorro Habitdcional  obligatorlp .constituido por las

frabajadores de Vemezuela y una obligacién para ¢l patrono, de los que
Plede disponer cada trabajadora o trabajador ;1:: un fin eminentemente

ial, tal como lo es la adguisicion, construccidr, liberacién, sustitucién,

titucion, reparacién y remodelacidn del inmueble, servicios bdsicos
esenciales, urbanismo, habitabilidad, medios que ey definitiva, permitan un
hogar digno para las familias venezolanas (...)"; ef tanto, que respecto a la
prescripcion de los aportes al Fondo de Ahomro Qbligetorio de Vivienda

> ~

~J  Recalcéd que la modemna concepcin del

Democritico y Social

Derecho y de Justicia “(..) ha hecho' queila seqwridad social se

k) rlafezca como sistema, desde la publicac
" extraordinaria mimero 4.659 de 15 de diciembre
N° 3.270, mediante el cual se dicta la Ley de Poli

en Gaceta Qficial
1993 del Decreto-Ley
Habitacional, se han
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venido estableciendo mecanismos andlogos para realizar aportes a los
Fondos de Ahorro en materia de vivienda, a los que|existen actualmente”.

Ello asf, una vez analizadas las caracteristicas{ que definen al Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda, consideré que “(.]) en el presente caso se
encuentra bajo andlisis un (sic} wna politica p!dbhca disefiada por el
Ejecutivo Nacional en la que se encuentran interrelacionados, bdsicamente,
tres derechos humanos consagrados em nuestra Constitucion de la
Repriblica Bolivariana de Venezuela, como lo son e}demha a la seguridad
social, el derecho a la vivienda y el derecho al !rabci'o "

En cuanto a la seguridad social, sefialé que (...} e5 un sistema que
permiteg!asociedaderﬁentarlosembatudeldigsa:plwydelaswisis
econdmicas, con el fin de asistir a todas las pa-:ongla: seqn trabajadorgs o
no, e independientemente de que tengan capacidad de realizar aportes, todo
ello en el marco de la consecucion de un Estado democrético y social de
derecho y de justicia, taiycomo.reencmtmaomaémdomelmﬁculolde
#a Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Vm%uela "

Establecié, que dicho derecho a nivel constifucional es producto de

“una evolucion normativa que tiene como mprincﬂalprecedaﬂe la Ley del

Trabajo de 1936, y la Ley del Seguro Social Obligatorio de 1940; y en el

dmbito constitucional el articulo 52 de la Camwucq':in del afio 1947" y 94
t la Constitucién de 1961. .

Recalcé, la importancia del smmna de s\':gundad socui a nivel

internacional en instrumentos como la Declaraclén Universal de Derechos

" Humanos,

Indicé que actualmente, (...} se encuentra cansagrado en el Titulo I
de la Constitucidn de la Republica Bolivariana dei Venezuela, denominado
de los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes, y especificamente
en su Capitulo V, referente a los derechos sociales y de la fomilia. Asi,
tenemos que la seguridad social se consagra como gn derecho hwmna enel
articulo 86 de la Constitucion de la Republica Botfdmm de Venezuela”.

/ Destacd como caracteristica esencial al qmsmo que “(..) estd
o

m'agrado como un servicio publico de cardcter po lucrativo, atendiendo
dewttro de su sistema ‘contingencias de maternidad, paremzdad, enfermedad,
invalidez, enfermedades catastréficas, discapacia'adi necesidades especiales,
riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, w;iez, viudedad, orfandad,
vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cuaI‘quxer otrg circunstancia
de prevision social’. Lo antes emunciado denota_eii cardcter amplio de la
consagracién de dicho derecho, asi como el cardctey abierto de las materias
enunciadas, ya que permite identificar cualquier oﬁa reivindicacién social
no mencionada expresamente”.

Afirmé, que dicho sistoma sc cncuentra establecido “(..) bajo
criterios de universalidad, ya que no se limita a mr'f’m de nacionalidad; y
en términos de corresponsabilidad, ya que en él el Estado, las
empleadoras y los empleadores, las trabajadoras y los trabajadores y las
personas que participan del sistema de previsicn, ai cuando el mismo hace
beneficiaria a cualgquier persona, independient te de la capacidad que

Yesta tenga para contribuir o no a dicho sistema ",

; Resaltd, en base al articulo 86 de la Con.nfnmién de la Repablica
gfolivariana de Venezuela, que “(..}) el Estado inene la obligacion de
Fconformar un sistema de seguridad social me:ﬁame el financiamiento
solidario, wnitario, eficiente y participativo, de c?nmbucwm directas o,
indirectas, el cual estard regulado por una Iey.orgmrca especial”.

Asi, en camplimicnto de ese mandato ithici “{...} el Estado
crea wn sistema de seguridad social que tiene como parte del mismo al
sistema prestaciondl de vivienda y habitat, para lo ¢ual se diseian distintos
mecanismos o los efectos de la consecucion del iderecho a la vivienda,
siendo uno de ellos el del Fondo de Ahorro Obligatbrio de Vivienda, por lo
\que, {...), s¢ estaldece wn vinculo entre ese derecho d la segwridad social y el
aderachaahﬁﬁd",mmﬁmomblecidomdimbﬂoimummel
a;ﬁdo&kh?ﬂ%@nyamvdmmm?mhmmnsmo
elebﬂmanddeDuechosEconéuﬁoos,Sogidanyﬂhrds&h
Orgammmhh&umUmduylaDe*MUmde
DcreohosHurcm. - i

Destacs In Sala Constitucional sus criterigs establocidos e las
SentmcilNrmﬁ:BSylSH,de.fechasMrkm%ndemm, 18 de jumio
de 2009 y 3 de agosto de 2011, rq)ecﬁvmimanlsdmomnh
lmpaunaadeﬁoduechoylossﬁmqmudebenmhmpanm

!

Sdlﬂé‘(_)gzd:ﬁmdesegwidad: tiene un caricter
wniversal, y que par ellc se crean, (...}, un !depob'ﬂoa:péblicasa
glos efectas de Jograr su cometido; el Fondo de dhorro Obligatorio de
Vivienda tiene cmmo yujeto beneficiario del mismao a las trabajadores y
Mbdad)rm:ﬂ:ihdqu:mdmch,porlaqw;wuxbaladﬂw}m
mamﬂ:mdbaabdwbq’é'.

R@eaodhwbodmbajo,n&mb@lhcﬁaﬁdndeh
Repiblica Bolivasiama de Venczuela, “(...) da uha gran importancia al
Merecha al trabaje, dedicando de forma especifica glrededor de st docena
de articulos, los cusles buscan definir desde distingos dmbitas, individual y
cam.hmymm@&aem
socialqueuaunﬁcmmdahwymdﬂac}wp%mwdwloscﬁdadwm
en condiciones de coadyuwvar en términos de corresponsabilidad,
solidaridod ¢ gmaldad, entre otros principios, al|desarrollo de los fines
esenciales del Estodo y con ello de la racion, no phsando inadvertido para
ruestro constitupesse ka importancia del hecho soclal trabajo al seRalar en
smprﬁcipimﬁﬂ-mmkxlaComﬁMidnqu'l?edwxfényellmbqfo
sonlmprocesmﬂnlmalmpwaalwddmﬁna Es por ello que
admmdqumumhmaqmamhgmam
Iosmpecmddwodeﬁmydecmlqwafocwmdndeel
pinto de vista productivo, como de su relacidn con los distintas elementos
que concurren pars lograr mayor suma de felicidad en la poblacion como lo
son la salud, la wisiewda, el desarrollo familiar, entre oiros™.

Acotd que d mencionado Texto Constitucional “(...) discriming por
pﬁmmymwdedau}whmmmwmel
derecho al trobejo, como lo son, la intangibilidad, progresividad e
irremanciabilidad de los derechos de los trabgjadores (articulo 89,
numerales 1 y 2); A isterprezacion mds favorable ol rabajador (articulo 89,
numeral 3); nulidkd de actos inconstitucionales (aruculo 89, maameral 4);
prohibicion de Ia dscriminacion (articulo 89, maneral 5); prohibicion del
trabajo para lox axlolescentes (articulo 89, mumeral §); jornada de trabajo y

“ derecho al descameo (articulo 9(); derecho al salanio y a las prestaciones
sociales (articales 91 y 92); derecho a la essabilidag laboral (articulo 93);
derecho a la simdicalizacién (articulo 95); derecho a la negociacion
colectiva (articulo 98); y el derecho a la huelga {articulo 97) .

Seiialé Is Sala qoe la intencién de hacer la breve relacién sobre los
demhoshmn-'-'dtnudmmlasoltxiéndeimmuhde “..)
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establecer una concordancia entre derechos con el objeto de reclizar una
imerpretacion sistemdtica de la Constitucion § los efectos de dar
cumplimiento al principio de supremacia de la isF
la Constitucién es la norma supreme y fundamento e todo el ordenamiento
juridico”. '

Ello asi, afimé que (...} la interpretacidn de la Constitucion como
un sistema en los términos antes planteados, que los derechos sean
interpretados de forma hermenéutica, haciendo uso|a su wez de los propios

pm’tbna&wdzbﬂerprmd&lyddﬁopiomlw ico que subyace en
E:Nm&prm',indimmhen&emla ia N° 1.309 de fecha
19 de julio de 2001.

Asimismo, mencion$ Ia Sala Constitucional, I Sentencia N® 1.185 del
17 de junio de 2004, en la cual se realizd una i
numerales 1y 2 de ls Carta Magna, sobre los prindipios de intangibilidad,
progresividad e irremmcisbilidad de los derechos de

Con base en todo lo sntes expuesto, observé *(...) lor aportes al
Fondo de Ahorro Obligatorio de Vivienda no tienen sinica finalidad la
de financiar algin ente piblico, sino a su vez la de|establecer mecanismas
>ara que, a través del ahorro individual de cada se garantice el
mﬂoamviﬁafdadz?nPorloqun;wum-ampﬁm
diferencia con la concepcidn de parafiscalided, &n donde los ingresos
m&dadawparmvﬁxmiau&nbﬁmﬂzmi:ldamoﬂaddobjdo
del ente recaudador".

Gensiderd, “(...) el cardcter especial que It da a este sistema la
tribucidn de la masa de dinero en cuentas individuales, cuya propiedad
mavddanepﬂblxboqueumargade.ma&mbsmiéndefarm
reglada, sino que es de cada uno de los trabajaores beneficiarios del

E

sistema’™.

Destacando que “{...) los bengficiarios o afifiados, podrdn disponer
de sus ahorros en el Fondo de Ahorro Obligatorio la Vivienda, para el
rago total o parcial de adquisicidn, construccidn, fmplmcwn, sustitucion,
vestitucion y mejora para la reparacidn o rempodelacion de vivienda
principal, refinanciamiento o pago de créditos hipotecarios; por haber sido
beneficiaria o beneficiario de jubilacion, pension de vejez, invalidez o
discapacidad; por fallecimiento de la trabajadoraio trabajader, en cuyo
caso el saldo de su cwenta individual formard parte del haber hereditario;
planteando la norma que dichos recursos ahorraflos podrdn incluso ser
objeto de cesidn total o parcial”

Determiné que “(...) los aportes al Fondo dq Ahorro Obligatorio de
Vivienda han sido previstos como wn ahorro, porllo que dicha directriz
expresa del legislador no puede modificarse a fi por operar el ya
mencionado principio de progresividad e irremuncigbilidad de los derechos
laborales . '

Asi, considerd la Sala Constitucional que ?'(...) la imerpretacion

hecha de las normas que rigen los aportes alquia;dzAhorra Obligatorio ’

de Vivienda a la hz del derecho a la seguridad speial establecido en el
argfeulo 86 de la Constitucién de la Repiblica Bolr'v;ariana de Venezuela, si
bien en ella se hizo referencia la exposicién de mptivos del Decreto con
Rango, Valor y fuerza cheydeReforme’cmkelaLey(}gdrﬁcadei
Sistema de Seguridad Social, de fecha 31 de julio de 2008, Gaceta Oficial

?Extraordx‘mnh No. 5.891, la misma se fundamemt en que el cardcler de
»

parafiscalidad dado por la Sala Politico Administyativa a dichos aportes,
" habia desconocido que la finalidad de dicho Fondy de Ahorro Obligatorio
de Vivienda no era estrictamente la de financiar| al Banco Nacional de
Vivienda y Habitat, sino a su vez la de establecer mecanismos para que a

condiciones establecidas en la morma; elementds estos que han sido
;ﬂbmrama en cada una de las normas que han precedido al mencionado
Decreto con Rango, Valor y fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, de fechd 31 de julio de 2008, en
las gque se habla estipuladp dicho Fondo, ain bajo denominaciones
distintas " -

Como consecuencia de todo lo expuesto, determiné que "(...) la
interpretacién hecha por la Sala Politico-Adminisyativa de este Tribunal
Supremo de Justicia, y bajo la cual se infents ade los aportes al Fondo
de Ahorro Obiigamrio de Vivienda al sistema tributario, especificamente
encuadrando dichos aportes en la concepcidn de ;Taraﬁ.rcahdad parte de
una cancepcxén que choca con principios ﬁum'amepa!es del Estado social
gue propugm la Constitucién de la Repblica Boli de Venezuela;

.Por lo que esta Sala Constitucional considera jue debe revisar dicho
criterio y establecer que los aportes al Fondo de|Ahorro Obligatorio de

Vivienda, como parte del régimen prestacional de Yivienda y habitat y del
istema de seguridad social, no se adecuan al condepto de parafiscalidad y
por tanto no se rigen bajo el sistema tributario. Asi ye declara™.

Igualmente advirti6 que "(...) el incumplimiento por parte de los

patronas de la obligacion de hacer la retencién y el correspondiente aporte

- a cada uno de los trabajadores del Fondo de A Obligatorio, causa un

gravamen de relevancia en el sistema de ahorro estgblecido por la ley, y con

“ello, que en definitiva es lo mds importante, en 1[ sistema de seguridad

social cuya importancia es medular en un Estade derocrdtico y social de
derecho y de justicia”.

As{ menciond, que dicha situacién de incumplimiento podria presentar
dos realidades, una, que ¢l patrén retenga al apofte en los términos que
sefiala el Decreto-Ley N°® 3.270, mediante el cual sq dicta la Ley de Politica

* Habltacional de 1993, pero no lo haya aportado a [la cuenta individual del

"'trabajador ¥, lo segundo, que no se haya practicado |l retenci6n ni el aporte
correspondiente.

En ambas situaciones “(...} la afectacién ol sistema de seguridad
social, al Estado social de derecho y de justicia y d los trabajadores, es de
una gravedad medular, siendo que en el primero e los casos implicaria
desconocer la propiedad de los trabajadores sobré los aporter al sistema
habitacional, y podriamos estar bajo algin supuesto de hecho relacionado
con ¢l delito de apropiacién indebida calificada previsto en el articulo 470
del Cddigo Penal Venezolano, ya que cabria la dudg de los destinos sufridos

POr esos recursos .

Puntualizd la Sala que “(...) el incumplimiento con el Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda afecta de forma divecta el derecho de los -
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irabajadores, de forma individual, en tanto. y aY cuanto disminuye su
capacidad de ahorro y con ellp la posibilidad de feuer accese a mejores
Rréditos (va que ello estd relacionado al monto agumulado), asi como de
Z’orma colectiva, ya que la falia del mencionado’ aporte disminuye. la
capacidad del ente encargado de-su administratién de proveer a esos
beneficiarios un mayor nimero de espacios de vivie:nda y hdbitat dignos "

Igualmente, causa “{...} un gran impacto en:el sistema de seguridad
social ya que al ver mermado el desarrollo del sistema prestacional de
vivienda y habitat, ello implica wn (sic) disminucitn en la calidad de vida de
quienes conforman la sociedad, siendo ello ast ya que como mencionamos
anteriormente el sistema de seguridad social se configura bajo pardmerrc;s
de universalidad”. '

Considerd, desde ¢l punto de vista del patrojo “(...} le necesidad de
delimitar la potestad de fiscalizacion por parte del Banco Nacional de
Vivienda y Hébitat, dado que.' como ya se sefiald, fou aportes al Fondo de
Ahorro Obligatorio de Vivienda, vistas sus caracrien'slica: Sfundamentales,
ng se adecuan a los tributos y por tanto no se rigen por el Cédigo Orgdnico
Tributario”. |

Al respecto, estimé nuevamente la “(...) nece;idad de hacer uso para
su interpretacién de los valores inmersos en ek cqr%tenido axioldgico de ia
Constitucidn, y en tal sentido hace uso de los pardmetros que definen el
estado social de derecho, como parte de la déﬁnic:‘én kecha por el
Constituyente de nuestro modelo de Estado como democrdtico y social, de
derecho y de justicia”, citando lo expuesto en la Sentencia N° 85, del 24 de
encro de 2002. ’

Seiiald que “(...} los derechos consagrados "%" la Constitucién a las
trabajadoras y trabajadores, y con ello el resto de Ién derechos sociales, no
busca corvertirse ‘(...} en un medio para comérimir las ventajfas del

desarrolio econdmico en manos de agentes pol(n‘cos e intermediarios
& iales; sino, por el contrario, que el ejercicio de li;\s derechos sociales sea
3 aprendizaje solidario para proteger a los uctgres menos favorecidos,
Hean o no  aalariados’. (Carmen Zuleta dp Merchdn, Derecho
Constitucional y trabajo, Coleccién Doctrina Judicial N° 21, Tribunal

Suprema de Justicia 2007}, .

Observé con preocupacion, “(...) la impo.rib#:h‘ad que tiene tanto el
trabajador de poder reclamar lo que se le descontd y na se enterd por este
concepto, con lo que se le limita indirectamente el acceso a una vivienda
digna, por cuanto producto de la dr'stors:'onéda aplicacion de la

' prescripeion tribwiaria, se encuentra en estado de i sofvencia con. el Fondo,
" requisito este indispensable para la solicitud qe [financiamientos con
recursos provenientes del Fondo de Ahorro Obligatario de Vivienda".

Asi considerd pertinaite seitalar, respectp 2 la figura de la
-prescripcidn, que (..} aunque existiendo éwaarrhmmre en el
ordenamiento juridico, en realidad mmca debiera presemar.se. ya que ello
presupone, o bien la indolencia de quien debe cumpllir con sus obligaciones
de manera oportuna, o la indiferencia de las autonidades en hacer uso de
sus facultades, lo cual evidenciaria una inadecuadaadministracion; en todo
caso, ia prescripcion no borra o desconoce la obligdeidn, ni al derecho para

pedir su cumplimiento, sino que crea una excepcidn a favor de aquel que
tenia la obligacién ", ’

Por lo que determind que “(.) una imapreracién conforme al
principio de progresividad e irremmciabilidad a'f.' los derechos de los
trabafadores (articulo 89, rumerales 1 y 2| y del principio de

fnterpretacion mds favorable al rr_abajadof (articulo|89, numeral 3), ala hz
-de la concepcidn del estado social de derecho y de justicia, en el que ef

interés superior es el del irabajador; no puede llevgrnos a otra conclusidn
ue @ declarar la imprescriptibilidad de los apoﬁ:cs al Fondo de Ahorro
Obligatorio de Vivienda. Asi se decide".

Asimismo, expuso que “(...) la interpretadidn hasta ahora hecha,
podria hacerse para todo el sistema de recaudacién fiscal, ya que con
Sundamento en el deber de coadyuvar a los gastps publicos mediante el
pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley farticulo
131 de la Constitucidn), en ese ejercicio de solidaridad social que debe
caracterizar este mecanismo, el Estado obtiene un conjunto de recursos que
en definitiva deben ser gestionados en pro de la busqueda de mayor
elicidad y del buen vivir de la sociedad en su conjunto. Sin embargo,

.
B

hd

i de parte.del legislador establecer en qué casos lat recaudaciones
Bechas en el marco del sistema de seguridad social i:,terrdrc;i.w o no el cardcter
) tributos a los efectos de que sea aplicable la normativa tributaria, ello

con fundamento en el articulo 12 del Cddigo Orgdnico Tributario que
sefiala que los tributos recaudados en el marco del sistema de seguridad

social, se regirdn por esta norma de cardcter tributgra”,
|

Destacé a la Iuz de la pment'c'simacién,:; que (..} la potestad
Siscalizadora del Banco Naciomal de Vivienda "y Hdbitat es de vitol
importancia para garantizar el cumplimiento de sna obligacion de hac..
por parte de las empleadoras y empleadores para% con sus trabajaddres y -
trabajadoras en el marco del sistema de segwidq‘! social, También es de

. Suma importancia, como corresponsables en el de.tr#rm!lo nacional, que las
| empleadoras y empleadores tanto del sector pblico como del sector
privado cumplan con las obligacionés esmblecida.% en la ley, ya que ello
repercute en un bienestar social del que ellos mismas se verdn beneficiados.
En tal sentido, se exhorta a todas las partes que dory'oman el sistema de
idad social a dar cumplimiento y a trabajari con mayores niveles de
iencia y eficacia”. '

Con fundamento en todo lo anteriormente planteado, la Sala
Constitucional declaré ha lugar a solicitud de revisién hecha de la sentencia
de la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia N°
1.202 del 25 de noviembre del 2010, anulando en ponsecuencia el referido
fallo y ordenando volver & decidir la pretensitn deila parte actora tomando
en consideracién e criterio sefialado por dicha Sala Constitucional en -
referida decision. j

i I

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Vista la Sentencia N° 1.171 de fecha 28 de noviembre de 2011,
dictada por la Sala Constitucional de este Alto Tribunal, mediante la cual
declard “Ha Lugar™ la solicitud de revisién constiticional interpuesta por el
Banco Nacional de Vivienda y Habitat (BANAVIH) de la decisién de esta
Sala Politico Administrativa N° }.202 fechada 25 dé noviembre 2010 y cuya
nulidad -tal como queddé expuesto supra- fue ideclarada por la antes
mencionada Sala Constitucional, ordenando en tonsecuencia decidir la
pretension del apelante tomando en consideracion los criterios que con
carécter vinculante establecié dicha Sala respecto ajla naturaleza juridica de
los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para Vivienda y Habitat (FAOV) .
y de la imprescriptibilidad de la obligacion de retcn?‘r y enterar los aportes a.

mencionado Fondo, al estimar la misma Sala c*u: los mismos "no s¢
adecuan a los tributos y por tanto no se rigen éor el Cddigo Orgdnico
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Tributario”; pasa esta Sala Politico-Administrativa a conocer de la apelacién
interpuesta aplicando los criterios establecidos con cardcter vinculante por la
Sala Constitucional en la decisién antes mencionada, previo a lo cual
formula las Sonsideraciones siguientes:

PUNTO PREVIO

En la Exposicién de Motivos de la Constitucién de 1961, los
proyectistas de dicho texto constitucional expresarbn que n el Capitulo V
(Derechos Etondmicos) se habian reunido “.,. los posmulados ms
importantes que deben regir la accién del Estado yla de los particulares en
el campo economico. La Comision pensé qui no debia hacer una
enumeracion tan detallada y prolija que coartara la accicn legislativa en
esia materia sometiéndola a moldes exclusivamente rigidos; pero que
tampoco debian callarse las orientaciones mds importantes de algo tan

como es la vide econdmica...”; por lo tanto -afirmaron- que
. e abre el Capitulo con una morma general: la de que el régimen
“onémico se fundamenta en principios de justicia social que aseguren a
todos una existencia digna y provechosa para la éoIécn‘vaaa‘... "

Norma general contenida en el articulo 95 de 1a derogada Constitucién
de 1961 (hoy prevista en forma més amplia en el articulo 299 de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela de.1999), cuyo texto
rezaba:

“Articulo 95: El régimen econdmico de la Republica se fundamentard
en principios de justicia social que aseguren a todos una existencia
digna y provechosa para la colectividad.

El Estado promoverd el desarrollo econdmico y la diversificacibn de
la produccion, con ¢l fin de crear muevas fuenies de riqueza, aumentar
¢l nivel de ingresos de la poblacidn y fortalecer la soberania
econdmica del pals”.

La norma consﬁmciﬁna] derogada, antes transcrita, contenia los

incamientos ¢ principios orientadores del desenvolvimiento de Ja economia
sacional hacia ¢l futuro, por lo que se ie ubicaban dentro de la categoria de

las llamadas “normas programdticas”, en oposicién a aquellas normas
igualmente de rango constitucional que “fienden especificamente a disefiar

un sistema econdmico”,

La distincién apuntada, permite ¢stabiecer una diferencia fundamental
en materia de seguridad y de justicia social entre 1a derogada Constitucion
de 1961 .y la vigente Constitucién del afio i99=9. cual es el cardcter
programético y principista de 1a primera respecto a'la naturaleza operativa
de la segunda, por ende de aplicacién directa, a lo cual cabe agregar la

nsagracién de la Republica Bolivariana de Venezuela como un Estado

emocritico y social de derecho y de justicia que propugna como valores -
entre otros - la responsabilidad social (articulo 2, Constitucidn de la
Repuiblica Bolivariana de Venezuela) y que se articula con las garantias del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en el
aLsmo texto constitucional {(articulo 3, eiusdem) y con la de los derechos
humsanos contenida en el Titulo Il "Deberes, Derechos Humanos y
Garantias ", articulo 19 eiusdem.

A lo que vale afladir que el derecho a la seguridad social y a la
vitvicnda, estd amparado en los .articulos 82 y 86 de nuestra Carta Magna,
concretamente en ¢l Capitulo V "De los Derechos Sociales y de las
Familias”, ubicados en el mismo Titulo correspondiente 2 los derechos

humanos.

De allf que, en opinién de la Sala, €l abordaje del tema de la seguridad
social ¢como un derecho humano, con vista al contenido social del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgdnica

del Sistema de Seguridad Social publicado Gacets {)ﬁaal de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 5.891 Extraordinario c*-.l 31 de julio de 2008,

?efonnadoenfecha%dc bril de 2012, publicado ep I Gaceta Oficial de la

Repiiblica Bolivariana de Venezuela N° 39.912 de 3b del mismo mes y afo,
debe ser hecho desde una visién sistémica, cntendlero ¢l Sistema como un
conjunto mtegrado de sistemas y de reg#nenes prestacionales,
complementarios entre sf ¢ i ientes, debtinados a atender las
contingencias objeto de la proteccién del mismo, lb que esté ea conexion
'dimcta con la mponsabilidad social en ¢l ariculo 2
copsumclonal al afirmarse -como lo hizo la Sala|Constitucional de este

Tribunat- que: *“...el Estado Social de echo no sdlo crea
debires y obligaciones para el Estado, sino tambiénen los particulares, los
}?ﬂes ~conforme a las normas tramscritas- serdp de mayor exigencia

Auando el sector privado incide en dreas socio ecandmxcas W7 (Vids
Sentencia N° 3 de la Sala Constitucional de fecha 25 {e enero de 2005), en el

. ¢aso que nos ocupa de la poblacién activa del afiliada al Sistema de

Seguridad Social.

Dicho lo anterior, conviene referirse a la ejolucién legislativa del
aludido Sistema, sin entrar en ¢ detalle de la misma, por cuanto la referencia
se hace solo a los fines de acumiiznrlamemoriahiniic; ‘

» ‘El Sistema de Seguridad Social

La Seguridad Social como Sistemna fue co: en la derogada Ley
"Orgénica del Sistema de Seguridad Social Integral, sancionada por el extinto
Congreso de 1a Reptblica, mediante ley publicada en la Gaceta Oficial Ne

" :5.199 Extraordinario del 30 de diciembre de 1997, ka cual en su articulo 3

afirma la naturalezs de Servicio Piblico del Sistema. tarde, el articulo 1
del también dmpdonemw4z4wnnmgoyﬁmdeuyorynica
del Sistema de Seguridad Integral publicada en ld Gaceta Oficial de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela N° 37.125 del 23 de enero de 2001,
establecié como objeto de Ia Seguridad Social Integthl lo siguiente:

“Articulo 1. La Seguridad Social Integral tiene jcomo fin proieger a
los habitanies de la Republica, er los términos, 3 condiciones que fije
esta Ley, ante las contingencias de enfermedades y accidentes, sean o
no de trabajo, cesantia, desempleo, materpidad, incapacidad
temporal y parcial, imvalidez, vefez, mipcialidad  mruerte,
sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pieda ser objzio de
previsidn social, asi como de las cargas derivadgs de la vida familiar
¥ las necesldades de vivienda, recreacion, formacidn profesional y
cualgquler viro tipo de necesidad de similar naturaleza.

Esta Ley establece los principios fund les] Ia naturaleza y las
bates furidicas para la creactdn, funcioniomiento, direccidn,
supervisidn, fiscalizacitn y financiamiento de |Seguridad Social”.
(Subrayado de la Sala).

A\ Estableciendo el articulo 2 de lz misma jey que es responsabilidad del
tado garantizar a los habitantes de la Repiblica el derecho constitucional =
a seguridad social,

¥

Al igual que en los anteriores textos legislativps, la Seguridad Social,
es concebida como un conjunto orgAnico, interrelacionado e
interdependiente de regimenes de proteccién social, organizado en
subsistemas, calificado igualmente de servicio :plblico de afiliacion
obligatoria para cada trabajador y de caricler contributivo (articulo 3
efusdem),; delegando en el Ejecutivo Nacional la direccién, coordinacion,
control, implantacién, regulacién y supervision del Sistema.
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A la presente fecha, el articulo 19 de la Ley ge Ketorma Parcial del
-Decreto N° 6.243 con Rango, Valor y Fuerza dé Le* Orgénica del Sistema
/1e Seguridad Social, publicada en la Gaceta Oﬁc:al de la Replblica

Bolivariana de Venezuela N° 39.912 fechada 30 de abril de 2012, establece.

una estructura orgamnizativa y funcional del Sisr.emL de Seguridad Social

integrada por los sistemas prestacionales de: Salud,|Prevision Social y de

Viviendsa v Hébitet, los cuales -segin la norma- t+drén “a su cargo los

yglmene.r prestacionales mediante los cuales se brindard proteccién ante
las contingencias amparadas por el Sistema de Segurxdad Social™.

Creando el articulo 98 de la misma ley, el déglmen Prestacional de
Vivienda y Hibitat con carécter intersectorial § descentralizado para
garantizar el derecho a la vivienda y hdbitat dignos y orientado a la
satisfaccidn progresiva del derecho humano a la vﬁenda, garantizando el
articulo 99 efusdem el derecho de las personas dentr#) dei territorio nacional,
al acceso a las politicas, planes, programas, proye;ctos y acciones que el
Estado desarrolle en materia de vivienda y habitat, ld&ndole prioridad a las
lias de escasos recursos y & otros sujetos de a+enci6n especial, con lo

, en opinion de la Sala, el legislador patrio hape efectivos dos de los
pg;tulados fundamentales consagrados en nue:n‘lu vigente Constitucion
‘%‘ o son la preeminencia de los derechos hum!?.nos (articulo 2 de la
5 itucién de la Republica Bolivariana de Venquela) y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos vy deberes reconocidos y
consagrados en el mismo texto constitucional (artn:u‘o 3 eiusdem) como es -
entre otros- el derccho a la vivienda. i

%

Garantia constitucional del derecho de acceso" de las personas dentro
del territorio nacional a las politicas, planes y progrml'las desarrollados por el
Ejecutivo Nacional en la materia, en los cuale:b tienen participacion
protagémca “..las personas y las comumda#es organizadas, las
vmstimcwnes publicas, privadas o mixtas que garam:éen la unidad de accidn
del Estado a través de una politica integral de vwxenda y habitat...
(amaulo 100); correspondiéndole la rectoria del Réglmen Prestacional al
Ministerio del Poder Popular con competencia en matena de Vivienda y
Habitat (articulo 103). ‘

Sf  EIRégimen Prestacional de Vivienda y Hdbit?zt.

Y, En fecha 14 de mayo de 2008, el ciudaha.no Presidente de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, de conformida# con el articulo 1° de la
Ley que Awtoriza al Presidente de la Repiblica p' dictar Decretos con
Rango, Valer y Fuerza de Ley en las materias que se delegan, dictd el
Decreto (N° 6.072) con Rango, Valor y Fuerza,de Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat,(reformado en fecha 15 de junio de 2012,
Gaceta Oficial N° 35.945 de la misma fecha) demFatono del Decreto N°
5.750 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Régimen

;"« jonal de Vivienda y Hébitat, publicado en i,a Gaceta Oficial de la

piibiica Bolivariana de Venezuela N° 5.867 Extrajrdinario de fecha 28 de

mbre de 2007, asi como cualquier otra nonmativa que colida con el

o

identificado Decreto-Ley. |

. i :
Expresa !a Exposicién de Motivos del mencionado Decreto N° 6.72

que: ’

“...modific ial a la Ley vigente, bdsicamente
mwmlommdumd:pmgmdﬁca.facilumdnylumlwdod
dinamismo en el sector de viviendn y hdbitat, con un o regulatorio
desarroliado por resoluciones; y en lo orgdnico, por|profundizar la
Jerarquia del Ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y hébitat asistido del Banco Nacional de Vivienda * Habitat.

Es asi, como la redaccidn del proyecto incorpora en inequivoca y

idz, todos loy postulados filosdficos de la CO) ON DE LA
.R.EPWUCA BOLIVARIANA DE VENEZUELA yia Orgdnica del
Sistema de Segwridad Social,

Scmagrmlmprmcrpmmwdmmm:uaa&mlmmh
progresividad en sx interpretacion sin cdyicaﬂm restricciones,

A Jacilitondo la formulacidn de los lineami iced del Estodo en
% atencidn o lo establecido en la cowmrwrd:v DE Ld REPUBLICA
#; BOLIVARIANA DE VENEZUELA y ¢l resto del ientp furidico.

i

La natwraleso social de la ley, establecida de forma ingperativa, hace
pmmwwﬂbmuw&jcﬁmmﬁmqurduiﬂkw

muueniéndase el ministerio del poder popular con competencia en materia
de vivienda y hibitat, como moior de la ad = este Régi
- Pr o a lax moch de descentralizacién y ion. El
o Ejecutiva Nacional serd protagonista de la i df loy objetivos de
i la ley, mediane su aplicacion... "

Con fundamento en las consideraciones ialmente transcritas y
otras contenidas en la citada Exposicién de Motivps, el legisiador en las
Disposiciones Generales del Decreto-Ley en comentario, partiendo de uns
visidn sistémica del Régimen Prestacional, siguiendo la orientacién del
Decreto-Ley de Seguridad Social del afio 2007 {ghora Ley de Reforma
Parcial del Decreto N® 6.243 con Range, Valor y de Ley Orgénica
del Sistema de Seguridad Social), garantiza el 0 de las personas a
er a una vivienda y hdbitat dignos, asf como, dl acceso a las politicas,
[Hlanes, programas, proyectos y acciones que ¢l Ejecutivo Nacional

sffesarrolle en materia de vivienda y hébitat en los inos supra expuestos
{articulo 1°, Decreto N° 6.072).).

Basa la naturaleza social del Decrefo-Ley en ¢l caricter estratégico y
de servicio pfiblico no lucrativo del Régimen Prestagional, de acuerdo a los
principios consfimcionala, entre los cuales caben destacar a Jos fines que
interesan a la presente decisién, la justicia social, la solidaridad, la
progresividad, la sostenibilidad y la participacién (artjculo 3%).

Le otorga el legislador al Ministerio de| Poder Popular con
competencia en materia de vivienda y habitat la |rectoria del Régimen,
»fijdndole competencias espec{ﬁcas (articulo 57 y atpbuycndolc la facultad
c'para constituir €] Consejo de Coordinacién (articulo &:’)

‘f Asimismo, en ¢l articulo %° eiusdem, se lece claramente que el

}B'anco Nacional de Vivienda y Hébitat, es un ente dé naturaleza financiera,
con personalidad jurldica, con patrimonio propio, djsti i i

del Fisco, con autonomia organizativa, funcional y|financiers, adscrito al
Ministerio del Poder Popular con competencia en i
?ﬂbitai; no sujeto a la aplicacién de la legis
t.)tms institaciones  financieras, comprendida 1
Superintendencia de Bancos y Otras Instituc

de vivienda y

en materia de bancos y

subordinacién a la
Financieras (hoy
Superintendencia de las Instituciones del Sector Baticario ); asi como de las
telacionadas con el mercando de capitales y con }a Comisién de Valores
(hoy Superintendencia Nacional de Valores).

Atribuye el legislador al Banco Nacional dejVivienda y Hibitat, las
prerrogativas, privilegios y exenciones de orden tributario, procesal y
de cualquier otra indole que la ley le otorgue a la Republica (articulo 14).

. En cuanto a los recursos financieros Sistema o Régimen
Prestacional, estos son depositados y a través de cinco (5)
fondos: 1.} Fondo de Aportes del Sector Publico} 2)) Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda; 3.) Fondo de Ah Voluntario para la
Viviends; 4.) Fondo de garantias; y 5.) Fondo de Centingencia; interesando
a los fines de la presente decisién e] Fondo de Ah#rro Obligatorio para la
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Vivienda, el cual estd constituido por el ahorro ob[‘igatorio proveniente de
los aportes monetarios efectuados por las trabajadomis o los trabajadores bajo
1

dependencia y sus patronas o patronos, los cuale#, segun el articulo 28
eiusdem, serdn destinados a los fines siguientes:

(.2

i. Efecucion y financiamiento de planes, programgs, proyectos, obras
' y acciones requeridas para la vivienda y hdbitar,

2. Financigmienio para la adguisicidn, construccién, sustitucidn,
restitucién, mefora para le  reparacin o remodelacién,
refinanciamiente o pago de créditos hipotecarias o cualquier otra
actividad relacionada con la vivienda principal y &f hdbitat.

3. Cubrir costos de los servicios provistos a éste Fondo por los
operadores financieros y el Bonco Nacional de Vivienda y Hébitat, de
conformidad a los criterios y limites que apruebe el Ministerio de!
Poder Popular con competencia en materia de vivienda y hdbitar”.

S La provisién de este Fondo de Ahorro Obhqatono para la Vivienda
]
Y 4 asegurada (articulo 29) por:

i

“r.) ) !

1. El ahkorro obligotoric provenientz ‘de los | 'aparus monetarios
efectuados por las trabajadoras o los a'abqadom bajo dependencia
¥ Sis patronos.

2. La recuperacidn de capital y/o intereses am'bﬂible: a los contratos
de financiamienio otorgados con los recursos de este Fondo, asi como
Sus garantias,

3. Los ingresos generados por la inversién ﬁmmtrera de los recursos
de este Fondos. !

4. Los ingresos generados de la titdarizacién 'de los conmratos de
Jinanciamiento otorgados por el Fondo de Ahorra Obligatorio para la
Vivienda yfo el ahorro obligatorio proveniente de los aportes
monetarios efectuados por las trabgjadoras o los trabajadores y las
patronas o los patronos. :

5. Los recursos proveni del fi iamil de drganos o entes
piblicos o privados, nacionales o internacionales destinados a
safisfacer lor objetivos del presente Decreto ¢on Rango Valor y
Fuerza de Ley,

6. Losmnosgmdmparhbnpmicidudcsmcbmy
caalesquiera oiros aportes destinados a satisfa las objetivos del
presenie Decreto con Rango Valor y Fuera dml.cy" (Destacado
de 1a Sala),

El articulo 22 del mencionado Decreto-Ley, ¢n concordancia con el
articulo 10 de la vigente Ley Orgénica del Sisterma de Seguridad Social,
establece claramente que la administracién del Fondu% de Ahomro Obligatorio
para la Vivienda, al igual que la del resto de los I;"ondos previstos en el
Jreferido Decreto-Ley, est4 bajo la responsabilidad Q.el Banco Nacional de
rvicnda y Hibitat. :

1

En este punto un paréntesis se impone a fin d+ ubicar ¢l antecedente

institucional del Banco Nacional de Vivienda x Haibitat, el cual lo

encontramoes en ¢l superado Sistema Nacional de Ahm-ro y Préstamo, cuyo
ﬁbjeto conforme a la derogada Ley det Sistemna Nacional de Ahorro ¥

Préstamo publicada en la Gaceta Oficial N° 1.042 Extraordinaria del 9 de

septiembre de 1966, era crear, fomentar y mantener jcondiciones favorables

a la formacién de abomos que debian invertirse en préstamos destinados
fundamentalmente a resolver el problema de Ia vivie)f,da, con la finalidad de
hacer propietarios a los beneficiarios de los mism?s (articuio 1 de dicha
Ley). |

El extinto Sistema Nacional de Ahorro 'y Préstamo estaba integrado
por ¢l Banco Nacional de Ahorro y Préstamo (BANAP); las Entidades de
Ahorro y Préstamo -que eran coopetativas de ahcim constituidas como
sociedades civiles, a la presente fecha extinguidas, fnen por via de fusidn,
sbsorcién o transformacién & instituciones ﬁnanc:lqms bajo la forma de
compafias andnimas, regidas por el Cédigo de Comcrcm y sujetas a la
legislacion que regula el Sistemna Financiero privad‘!¥ en el pais o bien por

via de liquidacion de las mismas-; y la extintd Superintendencia de
Entidades de Ahorro y Préstamo.

El Banco Nécional de Ahotro y Préstamo iBANAP), establecido
mediante la mencionada Ley, con persenalidad juridijca ¥ patrimonio propic
e independiente del Fisco Nacional, adserito al translfonnado Ministerio de
Hacienda, gozaba de los privilegios acordados al F isq’o Nacional (articulo 4)
¥ cuyo objeto a tenor del articulo 7, era:

“1° Propiciar la promaocidn y funcionamienso de ntidades de ahorro
y préstamo contempladas en ef Titulo IV de esta Ley;

2°- Prestar asistencia financiera a dichas entidadey;

3°- Garantizar a tales entidodes la restitucién de-‘ los prestamos gue
oforguen a sus socios, en las condiciones establecigas en esta Ley;

4°- Garantizar a los socios de las expresadas entidades la devolucidn
de sus aportaciones de akorro, dentro de lo a'fmi:e; establecidos en la
presente Ley;

3°- Las demds funciones requeridas para el fomp:.ro y desarrollo del
Sistema”,

%

Luego de varias derogatorias de la Ley de# Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo, mediante leyes posteriores y haber vaciado de contenido
las competencias atribuidas al extinte Banco Iﬁacional de Ahorro y
Préstamo, la Asamblea Nacional, en la Ley del Rigimen Prestacional de
Vivienda y Hibitat, publicada en la Gaceta O#cial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.204 de § de junio de 2005, en la
Dispasicion Transitoria Vigésima Cuarta de la mencionada ley, acordd que
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada e vigencia de dicha Ley,
el Banco Naciona] de Ahorro y Préstamo, se trfnnsformm‘a en Banco
Nacional de Vivienda y Habitat, en razén de lo cual {odas las actuaciones de
las autoridades del Banco Nacional de Ahorro ¥ Préistxmo, tendrian validez
¥ eficacia hasta la constitucién de la Junta Directiva del primero de los
mencionados. Norma que serd recogida en el ani{:ulo 50 del reformado
Decrete N° 6.243, ahora 48 de fa Ley de Reforma lea.l del Decreto N°
6.243 con R.ango, Valor y Fuerza de Ley de la Ley Qrgﬁmca del Sistema de
Seguridad Social de 2012, en los términos s1gu.1entcs.;

“Articulo 50. El Banco Nacional de Vivienda y Hdbirm asumird las
competencias del Banco Nacional de Ahorro | |y Préstamo y las
Junciones que viene desemperiando éste conforme ala Ley que lo rige,
sin perjuicio de las que le corresponderdn de acuqrdo con la presente
Ley y la Ley del Régimen Prestacional de Vmena}:l y Habitar™.

De manera pues, que por mandato legislativoé ¢l Banco Nacional de
Vivienda y Hibitat asume las competencias ambq:das al extinto Banco-
Nacional de Ahorro y Préstamo. i

Concluido lo anterior, retomando el temna ;:bjcm de la presente
decisién, conforme a [o anteriormente expuesto, la S%ﬂa concluye: i) Que ¢l
derecho a la Seguridad Social y a una vivienda digna ison derechos humanos

;econocidos constitucionalmente; ii) Que el ami:iisis del Sistema de
Sgfeuridad Social consagrado en nuestro pafs, dcb}e ser hecho desde una

A isién sistémica, en donde el Régimen Prestacional de Vivienda v Habitat es
un componente dn dicho Sistema (articulo & del becmto N°® 6,243 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de! Sisternp de Seguridad Social),
complementario ¢ interdependiente, destinado a atepder la contingencia de
vivienda y habitat; iii) Que la naturaleza juridica dql’! Régimen Prestacional
de Vivienda y Habitat, dada la naturaleza social 4el Decreto-Ley que lo
regula, es la de un servicio pablico, no lucrativo, findamentado sobre los
principios constitucionales de justicia social, igualda‘ri equidad, solidaridad;
gresividad, transparencia, sostenibilidad y parhmpac:én, estos dos
-u imos vinculados directamente con la responsabxbdad social consagrada
el articulo 2 de la Constiticién de 1a Rewhl:ca Bolivariana de
enezuels; iv) Que el Banco Nacional de Vivienda ¥ Hébitat es uno de los
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sujetos del Sistema, el cual goza de las premogativas, privilegios y
exenciones de orden fiscal, tributario, procesal y de cualquier otra indole
gue la ley otorgue a la Repblica y s el responsable de la administracién
del Fonde de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV); y v) Que los
aportecquealimcmmaml-'ondopordisposiciénqxpmdel articulo 110
de la Ley de Reforma Parcial del Decreto N® 6.243 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orginica del Sisterna de Seguridad Social de 2012, en cuanto
a las cotizaciones consideradas como contribuciones especiales, estin
excluidos del régimen establecido en dicha ley de reforma y del Sistema
Tributario, en los témminos siguientes:

i
“Artiemle 118, Las cotizaciones, constitpen  contribuciones

chuobllgatorias aomrégbnnqudamﬂqalamehyy
a la normativa :i.ﬂand lH butario con: excepcidn g las

5‘."" Concluido e] Punto Previo, corresponde a la Sala conocer y decidir las
apelaciones interpuesta} tanto por el Banco Nacional de Vivienda y Habitat
(BANAVIH), como por ¢l Banco del Caribe, CA, Banco Universal, -adn
cuando respecto de la primera de las instituciones se constatd que no
fundamenté la apelacién ante esta Alzada- contra la Sentencia N° 009/2010
dictada por el Tribunal Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de Ia
Circunseripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas, en ficha 23 de

febrero de 2010, la cual declard parcialmente con lugar el recurso

contenciose tributario interpuesto por la mencionada Institucién Financiera
ntra fa Resclucion N* 000259 def 11 de junio de 2008, dictada por la
ncia de Fiscalizacién del Banco Nacional de Vivienda y Habitat.

>

:‘j Ello asi, aplicando los criterios que con caricter vinculante fijé la
y entencia N° 1.771, de fecha 28 de noviembre de 2011, dictada por la Sala
Constitucional, esta Sala abordard en primer término (1) ia naturaleza
juridica de fos aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda
(FAGV) y en segundo lugar (2) la imprescriptibilidad de la obligacién de
enterar los aportes al Fondo de Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAQV)

+ por parte de las patronas o patronos; con lo cual se dard cumplimiento a la
decisién de 1a Sala Constitucional de este Alto Tribynal en la Sentencia ya
identificada que declard “HA LUGAR” la solicitud de revisién
constitucional interpuesta por la representacién judicial del Banco Nacional
de Vivienda y Hibitat (BANAVIH), contra la decisién N° 1202 de esta Sala
Politico- Administrativa, dictada el 25 de noviembre del 2010.

En la sentencia de revisién constitucional, la Sala Constitucional de

este Alto Tribunal al hacer la comparacién entre los aportes del Fondo de

' Ahorro Obligatorio para la Vivienda (FAOV) y parafiscalidad, afimma que
los primeros tienen como finalidad “... mecanismos para que, o través del
,: ahorro individual de cada aportante, se garantice el acceso a una vivienda
’ digna...” ; apuntando mas adelante el cardcter “... especial que da a.eme
s:'.;tem la distribucion de la masa de dinero en cuentas individuales, cuya
propiedad no es del ente publico que se encarga de su administracion de
Jorma reglada, si no que es de cada uno de los trabajadores beneficiarios
del sistema ...", as] como otro elemento importante como es el “... que los
beneficiarios o afiliados, podrdn disponer de sus ahorros en el Fondo de
Ahorro Obligatorio para la Vivienda, para el pago total o parcial de
adquisicion, construccion, ampliacion, sustitucion, restitucién y mejora para

la reparacién o remodelacidn de vivienda principal, refinanciamiento o

pago de créditos Hipotecarios; por haber sido beneﬁcicm‘a ¢ beneficiario de
Jubilacién, pension de vejez, invalidez o discapacidad; por fallecimiento de
la trabajadora o trabajador, en cwo caso el .vm‘d.’t:pi de su cuenta individual
Jormard parte del haber hereditario; plant la norma que dichos
recursos ahorrados podrdn inclusa ser objeto de cesién totel o parcial ... ",

Diferencias apuntadas por la Sala Constitycional, a las cusles la
Sala se permite afadir: (i) lz evolucién constitutional y legislativa del
derecho a la vi\cienda; (ii) el becho de que ¢l Fond¢ de Ahorro Obligaterio
par Vivienda (FAOV) no asegura el finaniciamientq del ente piblico que lo
administra; y (iii) la naturaleza de servicio piblico def dicho Fondo.

i) En cuanto a la evolucién constitucional y legislativa de] derecho a
la vivienda conviene sefialar que el derecho a una ivienda, es una de las
contingencias que viene siendo amparada desde la d rogada Ley del Sisterna
de Scguridad Social Integral del afic 1997 {articylo 1° “La Seguridad -
Social Integral tiene como fin proteger a los habitaktes de ia Republica, en
los términos y condiciones que Jfije la Ley, anré: las contingencias de
~Omissis.... v las necesidades de viviendg ... " X qﬁe desde el ailo 1999, el

~

; de unhdad publica ¢ interés social, son apnbutos inherentes a la

“asistencig habltacxonai " que se mantuvieron z I? largo de la evolucion
legislativa del Subsistema Prestacional de Vividlnda y Hdbitat (antes
Subsistema de Vmenda ¥ Politica Habitacional), ham consolidarse en el
afio 1999 como un derecho de rango constituci na] consagrado en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica Bolivatiana de Venezuela,

Que con la derogatoria en el afio 2000 de la denominada Ley del
Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional y la entrada en vigencia de
la Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Hébitat, publicada en la
Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana de Venezﬁéla N 38.204 del 8 de
junio de 2005, se introducen cambios relevantes en el Sistema, entre los

acua.les tenemos: (i} en cl objeto general de 4 Ley (articulo 1) el
reconocimiento del derecho a la vivienda consagradé en el articuto 82 de [a
Constitucidn de la Repliblica Bolivariana de Venezﬁela (“La presente Ley
tiene por objeto regular la obligacidn del Estado venezolano de garantizar
el derecho a la vivienda y hébitat dignos... "), lo que marca la evolucién a
nivel legislativo de una nocién que correspondia a un gesto voluntario - “la
asistencia -, en consecuencia facultativo, al reconocimiento, consagracién y
otorgamiento de un derecho garantizado por el Estado a nivel constitucional,
el cual al estar comprendido dentro de un Sistema, injcialmente denominado
“Integral” (Ley de 1997) a la presente fecha “Sistema de Seguridad Social”
significa en opinién de la Sala la ampliacién del afcance del concepto de
seguridad social hacia propuestas de politicas en la mpteria, que se esfuerzan
en proteger a los individuos contra los riesgos sociales v en la busqueda de
hacer efectivo el derecho consagrado en el articulo’ 22 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, conforme al cual: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la segurid:pd social, y a obtener,

mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta
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’la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
lerechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
{ libre desarrpllo de su personalidad™; cambio legislativo que vino a
onsoh:hr el derecho subyacente en ella contenido, baciendo efectivos tanto
1"derecho & la vivienda (articulo 82 Constitugién de la Republica
lolivariana de Venezuela), como la garantia del cumplimiento por el Estado
ie este derecho (articulo 3 de la Carta Magna); (ii) basa la naturaleza social
't 1a Ley en el carcter estratégico y de servicio piblico no lucrativo de 1a
ssma de acuerdo con los principios constitucionales enunciados en Ia
worma (articulo 5), lo cual se articula con !a naturaleza de servicio publico
| régimen de Seguridad Social (articulo 86 del texto constitucional); y (iif)
rea ¢l Fondo de Ahomo Obligatorio para la Vivienda en sustitucién del
‘ondo Mutual Habitacional, cuyas diferencia releva:;u las ubicamos - entre
tras - en e} cardcter de obligatoriedad absoluta del primero como cuenta de
horro individual, reflejada desde la fecha inicial de incorporacién del
rebajador al ahorro habitacional (articulos 169 y sigts.), en oposicién al,
aricter de obligatoriedad relativa del aporte en el segundo, en razén de la
alvxdad hecha por ¢l legislador al establecer que “los afiliados al
ubsistema de vivienda y Politica habitacional podrdn  participar
oluntariamente en el Fondo Mutual Habitacional®, lo que introducia un
lemento de contradiccién en la norma (articulo 35, de la Ley de Reforma
Arcial del Decreto con Rango y Fuerza de Ley que regula el Subsistema de
i¥ienda y Politica Habitacional del 2000),

De lo antes expuesto, se desprende claramente que a partir del afio
999, con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Repiblica
lolivariana de Venezuela, ese derecho limitado concedido a los
¢neficiarios de la politica habitacional de participar en la ¢jecucién de

rogramas, se transformé por obra del constituyente en un derecho social de
g constitucional, cuya naturaleza de servicio piblico desde ese HiEfio
L)

es atribuida por disposicién constitucional a la Seguridad Social
articulo 86, Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela). Asi se
stablece.

i) Respecto al no aseguramiento por parte del Fondo de Ahorro para
1 Vivienda (FAQV) del financiamiento del ente piblico que lo administra,
¢ precisa que conforme a la Exposicién de Motivos.del Decreto con Rango,
ralor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat de
008, la fijacién de “la naturaleza social de la Ley hace posible desarroliar
ibremente los objetivos especificos que devienen de su cardcter, con el
wxilio de instrumentos de rango sub-legal, cn; concordancia con el
rdenamiento juridicos y los objetivos generales”. I

Objetivos estos, que - conforme a Ia intencion del legislador y en
pinién de la Sala - se concretan en: a} la consolidacién del Régimen
‘restacional de Vivienda y Habitat; b) en ¢! principio de corresponsabilidad
ntre el Estado y los ciudadanos, en cuanto a la satisfaccién del cerechoa la
'ivi;nda y hibitat, contenido en la Ley Orgénica de! Sistema de Seguridad
jocial publicada en la Gaceta Oficial de la ‘Repiblica Bolivariana de
Fenezuela N° 5.891 Extraordinaria del 31 de agosta de 2008, reformada el
4 de abri] de 2012, publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica
3olivariana de Venr suela N® 39.912 de 30 de los mismos mes y afio; y ¢} en
a ratificaci6n del derecho a la vivienda dignos, consagrado en el articulo 82
le la Constitucién de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela como un
jerecho fundamental.

&
/

Destacando la Sala de los objetivos seﬁq'lados el principio de
corresponsabilidad entre el Estado y los ciudadanos pars la satisfaccién del
derecho a la vivienda, para cuys materializacién el r;:ador crea - entre

s - del Fondo de Ahorro de Aportes del Sector [Ptblico y del Fondo de
orro Obligatorio para la Vivienda (FAOV); ¢l pri , €3 alimentado por
los recursos financieros que el Estado asigna al lfinanciamiento para la
vivienda y hibitat, recursos o créditos presupuestarios a los que se suman
las asignaciones extraordinarios (créditos ad.icionf.les); los rendimientos
financieros producto .de las inversiones; los recur provenientes de la
imposicién de las sanciones establecidas en el Ley; los recursos
derivados del financiamiento a sujetos de derecho piblico o privado,
nacionales o internacionales (Vid articulo 27, del Décreto cop Rango, Valor
¥ Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Viviepda y Habitat del 2012).

: Todo lo cual permite afimmar con meridiana clafidad que ¢! Fondo de

.

Aportes de] Sector Piiblico cuenta con sus propias fijentes de financiamiento
y cumple finalidades especificas. Asf se establece. ’

El segundo (Fondo de Ahorro Obligatorio pap la Vivienda (FAOV),
tiene como antecedente el Fondo de Ahorro Habifacional, cuyos recursos
provenian de los aportes mensuales de cardcter %;bligaton‘o denominado
“ahorre habitacional”, efectuados por los emlileados', obreros y los
empleadores o patronos, tanto del sector pliblico, coino del privado, sobre la
base del salario normal percibido por dichos trab%jadores, quienes por lo
demds conformaban el Fondo. :

Esta conformacién bipartita, esto es, empleados u obreros pot una
parte y patronos por la otra, se ha mantenide a lé largo de la evolucién
legislativa del Sistema {1999-2012), destacindose dentro de dicha evolucién
¢l cambio de denominacién de! Fondo el cual pasé-de “Fondo Mutual
Habitacional™ (afio 1999) a “"Fondo de Ahorri;; Obligatorio para la
Vivienda" en el aflo 2005, cuando el Legislativo Nacional dicts la “Ley del
Régimen Presiacional de Vivienda y Habitat”, gublicada en la Gaceta

i‘§ ficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela Nf’ 38.182, del 9 de mayo

de 2005, reimpresa por error material el 8 de junio d¢! mismo afio.

A la presente fecha el Fondo de Ahorro 0bli¢atorio para la Vivienda
(FAOV), continua estando constituida por el ahorro obligatorio provenicnie
de los aportes monetarios efectuados por las trabajgdms o0 los trabajadores
bajo relacién de dependencia y sus patronas o patronos y su alimentacién
-esté asegurada con las contribuciones de las trabsjadoras o trabajadores,
patronas o patronos; asf como por las recuperacion?s de capital ¢ intereses
correspondientes a los financiamientos y garanu’as;owrgadas con cargo al
Fondo, los rendimientos financieros; los ingrésos por concepto de
titularizacién de los contratos de financiamiento; lqs recursos provenientes
de los financiamientos otorgados 2 sujetos de derekho plblico o privado,
nacionales o intemacionales destinados af sector viviends; y los generados
como consecuencia de la imposicion de sanciones| asi como cuafesquiera
otros aportes destinados a satisfacer los objetivos plasmados en < Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Hébitat del 2008 que regula el sector vivienda.

e
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Los fondos antes mencionados, asf como los jptros administrados por realizacién de obras piiblicas o de especiales del Estado™; por
sc trata de un servicio piiblico al formar el Régi Prestacional de

el Banco Nacional de Vivienda y Hébitat (Ahorro Voluntario, Garantias y

Contingencia), por disposicidn del articulo 11 del cltado Decreto-Ley estén

separados patrimonialmente de los activos del Bancp y no pueden integrar,

conforme al articulo 21 del mismo Decreto, ¢l patrimonio de esta institucién
financiera (“Los Fondos previsios en este Decrefo con Rango, Valor y
Fuerza de Ley deberdn estar separados pakimo:i;l.inma de los activos del
Banco Nacional de Vivienda y Hdbitat”.,, “Nin

refiere el presente Decreto con Rango Valor y Fi ue;za de Ley integrard el
patrimonio del Baneo Nacional de Vivienda y Habitat... ).

de los fondos a que se

Siendo esto asi, habida cuenta que desde el aho 1999 los recursos del

hqmdado Fondo Mutual Habitacional, asi como[ de los fondos que le -

sustituyeron en los afios 2000, 2003, 2006, 2007 y|2008, por disposiciones
legales se han contabilizado en cuentas separadas y no ban formade parte del
patrimenic de las institiciones financieras | responsables de su
administracién, es forzoso concluir que los recumi?s del Fondo de Aherro
Obligatorio para la Vivienda (FAOV) fueron y son| administrados como un
patrimonio separado, &l llevarse en una cuenta apa.rql: en la contabilidad de la

institucidn financiera responsable de su adnﬁniiu-acién, no integrar el .

patrimonio de la misma y ser inembargables, lo c+l lo asemejade hecho,
~ mas no de derecho, a la figura del fideicomiso, concretamente al fideicomiso
! de administracién, entendido este dltimo como aqhél cuya finalidad es fa
administracién de los recursos que conforman ¢l fondo fiduciario -en

provecho de los beneficiarios del mismo. Asi se estal:alece.

Consecuencia de lo anterior, tal como scécstab]ecié supra, otra
conclusién es importante, cual es, que los recursos del Fondo de Ahorro
Obligatorio (FACV), as! administrados y distribyidos, en modo alguno
aseguran el financiamiento auténomo del ente piblito que los administra, a

la presente fecha, el Banco Nacional de Vivienda y Habitat, lo cual no se

correspande con lo afirmado por la doctrina dominante y la jurisprudencia
en materia de parafiscalidad al calificar con dicho r.ér'rnino de manera general
las llamadas contribucicones con fines “sociales ¢ ecénémicos", y considerar
que dichas contribuciones aseguran el financiamienté auténomo de los entes
publicos responsables de su recaudacidn. Asi se decl+&

i) En relacién a la naturaleza juridica ‘;-1:! Fondo de Ahorro

¢
" Obligatoric para la Vivienda (FAOV), es preciso seffalar que la misma es la

)&’,; un servicio piblico ¥y que sus recursos no ¢ destinados a obras
> ~publicas o & actividades especiales.

Ciertamente, otra diferencia a destacar re?pecto gl concepto de’
contribucién especial sostenido por la doctrina en rqiateria de parafiscalidad,
2s la relativa a la no aplicacién al Régimen Prestacional de los conceptos de
"obras publicas” o “actividades especiales del ;Esrado”, utilizados al
afirmar que la contribucién especial es la prestaciéni obligatoria “debida en

razén de beneficios individuales o de grupes sociales, derivados de la

mendayHibmtpuﬂedclSmumdeSegmdadeoaﬂyllhbumb

o
S8y v

lico y al otorgarle el legislador ol Sistema de Spguridad Social Integral
(Ley del afio 1997) Ia uatumleza de “serviciol publico de afiliacion
obligatoria para cada trabajador y de cardcter contyibutivo™ (Art. 3).

La maturaleza de servicio piblico del Fondo| de Aborro Obligatorio
para la Viviends (antes Fondo Mutual fonal) s evidencia al
concurrir ¢n este los elementos que con carficter stribuye la doctrina
especiaiizada a ln nocién de servicio piblico, son: el glemento
m&m&ﬁgidodﬁndopotmn

legitimidad, entendiendo I nociém de interés g
';um voluntad general superior al interés

ylpamrdelcmlelBstadoymmmoadmmnmmreglmums
establece politicas p:bllcsyadmmmelsmnuo

/ Dicho lo snterior, a Sala encuentra - tal comdq queds expoesto supra -
quealtrmmdemsavidopﬁbﬁco,sqm:adoomtihbleyphuhnmidmm
de las instituciones que Jo han administrado -a ln presente fecha del Bance
Nacional de Vivienda y Hébitat- ymmmmm
cxclusivnmemea]osbunﬁcimiosdelmﬁomlq?sﬂ&mimsdelDecrﬁo-
Ley, quienes por lo demis tiencn I plens dispoficiéa de esos rocurmns
pudiendo hasta cederlos, no cabe afirmar que estos rbcursos estén destine -
al finsnciamiento o sostenimiento del ente piblico g los administra, por
tanto, conformealuituiosmhdoporlaSalaCom‘:ih.u:iomlenhsanmcia
de revision, se reafirma que los aportes de los contribuyentes al Fondo de
AhorruparalaVivimda(FAOV)nose%malcoweptode
paraﬁscaﬁdadqunlemrmcduidnsexpmsamu'}mpordhgishdordel
régimen aplicable a las cotizacioncs y del sistema #ibutario, conforme & lo
preceptuado en el Articulo 110, de la Ley Oxgénica del Sistema de
Seguridad Social del ufio 2012 (GmOﬁdaiwiasizdemdnuﬂde
2012) y estar sometidos dichos aportes a Ia ley querige Ia materia y demis
nommas de rango legal o sublegl, ia Sala conchaye fue no ke son splicables
tas normas del Cédigo Orgénico Tributario. Axi se dbcide.

Tampoco es posible afirmar que los bendficios derivados ¢ -
exaccién estén destinados a individuos o grupos gociales especificos, p;
cuantoquetalcomoseexpwsamlaExposiciéndcidoﬁvosdelDeuemoon
Rnngo,VanryFumchpydeRcfozmaPmml!dclaLcyOrgﬁmcadd
Sistema de Seguridad Social antes mencionado, Intjonnngmcndzwv:mda
yh&bnatahguaimdmdclucouﬁngma@na@porelsw
de Seguridad Social, son eminentemente de orden social, su findamento es
¢l bienestar comin y la solidaridad social y su;objem fundamental es
garantizarle a todas las personas sujetas al Sistems de Seguridad Social la
satisfaccién progresiva del derecho de scceder a uma viviends digns,
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haciendo con esto efectivo el derecho wnstitgcional a2 la vivienda
consagrado en el articulo 82 de la Constitucitn de 1a Repiblica Bolivariana
de Venczuela, cuya garantia y cumplimiento esta a cargo del Estado, como
un2 de las finalidades esenciales de este segin lo goﬁsagrado en e] articulo 3
eiusdem “E Estado tiene como fines esenciales ... y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y
consagrados en esta Constitucion”, es pues, desde una vision
macroeconémica de satisfaccion de una de las “necesidades esenciales” del
individuo visto en su dimensién colective, en donde ¢l interés particular cede
te el interés general y la cohesién social y la solidaridad s= expresan, que
cbe sér entendido el amparo de ia contingencia de vivienda y habitat al
igual que el resto de las contingencias cubiertas por ¢l Sistema de Seguridad
Social, las cuales -s¢ insiste- vienen siendo amparadas desde el o 1997,
con la entrada en vigencia de la Ley Orgénica deg Sistema de Seguridad
Integral. —

La naturaleza de servicio piblico del Fondo de Ahorro Obligatorio
sara la Vivienda, ¢l hecho que sus recursos no. estan, ni han estado
lestinados al financiamiento de las instituciones piblicas responsables de su
«iministracién, ni tampoco sus recursos estdn o han estado dirigidos a
ndividuos o grupos sociales, reafimma el carcter especifico de dichos
iportes, como “un ahorro de cardcter obligatorio”, tal como lo calificd el
legislador, por lo que conforme al criterio sentado por la Sala Constitucional
de este Alto Tribunal en la sentencia de revisién cmrstimcional (N® 1.171),
la Sala afirma igualmente que “... dicha directriz cx%prcsa del legislador no
ouede modificarse a futuro por operar el ya mencionado principio de
vrogresividad e irremunciabilidad de los derechos laborales... ¥; al estar
involucrada “... una politica piblica disefiada por el Ejecutivo Nacional en
la que se encuentran interrelacionados, bdsicamente, tres derechos
'ﬁumano: consagrados en nuestra Constitucidn de Ia Repiblica Bolivariana
de Venezuela, coma o son el derecho a la seguriﬁéi social, el derecho a la
viienda y el derecho al trabajo...” .Asi se declara.

i) Establece igualmente como criterio, vinculante la Sala
Constitucional en la sentencia de revision, la imprescriptibilidad de los
sportes al Fondo de Aborro Obligatorio para la Viviends (FAOV) al
considerar que “ .. :ma interpretacicn oonjérme al principio de

orogresividad e irvenunciabilidad de los derechas de los trabajadores
K

Kgticulo 89, numergles 1y 2); y del principio Ide interpretacion mds
{orable al trabajador (articulo 89, numeral 3}, aila huz de la concepcicn
il estado social de derecho ¥ de justicia, en el quegel interés superior es el
Ie] trabgjador; no puede llevarnos a otra conchéién que a declarar Ila
imprescriptibilidad de los aportes al Fondo de horro Obligatorio de
Vivienda ..." , no siendo posible, a juicio de la Sala, . otra conclusion habida
:uenta la naturaleza de servicio piiblico del Fondo de Ahorro Obligatorio
»ara la Vivienda (FAQV), ¢! cardcter especifico de V'ahorro obligatorio” de
os aportes a dicho Fonde; y ¢l establecimiento en ei articulo 31 del Decreto
on Rango, Valor y Fuerza de Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
1gbitat, 1a obligacién geseral de hacer 8 cargo de los patronos o ds fas

patronas, cual es la de contribuir, .retmer y enterar los aportes
comrespondientes al Fondo de Ahormo Ohﬁguo%-io pora la Viviends;
obligacién no sujetz a lapsos de pmcripcilén (Ver articulo 1.952, del
Cédigo Civil), por cuanto no se estd en presencia de lum obligacién de pago,
en donde se enfrentan deudor y acreedor y la pres{ripcidn tiene un efecto
liberador; ni supone la adquisicién de un derecho.

Por lo contrario, dicha obligacién nace de la céhligacién del Estado de
dar cumplimiento al derecho 2 la vivienda consagrado en el articulo 82 de la
Constirucién de la Repiblies Bolivariana de Venezuela, para lo que es
necesaria 1a participacitén de los actores sociales #wolumdos. por via de
solidaridad y corresponsabilidad social, en relacifn a las cuales la Sala
Constitucional de este Alto Tribunal ha sostenido:

“...También son elementos inherentes al Estady Social de Derecho,
la solidaridad social (articulos 2, 132 y 135 cpnstitucionales) y la
responsabilidad social (articulos 2,132, 135 ' 399 constitucionales).
De las mormag citadas se colige que ol Estado! Social no s8% crea
obligaciones y deberes al Estado, sina que a los particulares también.

La solidaridad social nace del deber de toda persona de contribuir a
la pex social (articulo 132 constitucional), de ayudar al Estado, segin
fu capacidad en las obligaciones que a I corresponden en
cumplimiento de los fines del bienestar social gemeral (articulo 135
ciusdem); y en el dmbite fomiliar, de participar en los procesos

Aalados en los articulos 79, 80 y 81 constitucienales. Luego, existe
en la poblacion wna obligacién solidaria poriel bienestar social
general ‘ .

La rupomabilidaa‘mhldzlo:pwﬁculmuw‘fmnﬁaladaw!ﬂ
Constitucidn y las leyes, y comprende la contribucion con el Estado
para que cumpla con los fines de bienestar s general (articulo
133 constitucional), las responsabilidades establycidas purtucimense

.-en la Constitucitn (aticulo 94 einsdem); la obligacion compartida
con el Estado de coadyuvar con lg satisfacciom del derecho de las
personas ¢ una vivienda adecuada, segura, cémoda, kigiénica, con
servicios bdsicos esenciales (articulo 82 constitycional); abligacion
que es mayor para lox particulares que se dedicar o estdn autorizados
para actuar en ¢l drea de la politica habitacional. | :

La responsabilidad social de los particulares qwe actian dentro del
régimen  socio dmico, estd pl do en el articulo 299
constitucional que reza; *...el Estado, conj hie con la iniciativa
privada, promoverd el desarrollo arménico de la, economia nacional
con el fin de generar fuenses de trabajo, alto valoriagregado nacional,
elevar el nivel de vida de la poblatién y fortdlecer la soberania
econdmica del pais, garantizando la seguridad juridica solidez,
dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento
de la economis, para lograr una justa distribucidn de la riqueza
megiante wna planificacién estratégica democrdfica, participativa y
de corgvita abierta’,

En dreas soclo-econdmicas nace una responsabilidad social para los
particulares que el Estado autoriza para obrar en ellas, y ésios,
ademds, deben respeiar los principios de justicia yocial, democracia,

eficiencia, libre comp ia, proteccidn del ambipnte, productividad
¥ svlidaridad a los fines de asegurar el desarrolld humano integral y
una existencia digna y provechosa para la colectividad (articulo 299
ya citady,.

La corresponsabilidad también se sjerce sobre los dmbitos
econdmico, Social, politico, cultural, geogrdfica, ambiental y militar
farticulo 326 constitucional).

Luego, el Estado Social de Derecho no splo crea debeves ¥
obligaciones para el Estado, sino también en los particulares, los
cuales -conforme o las normas transcritas- serdn de mayor exigencia
cuando el sector privado incide en dreas socio-eqondmicas.

La proteccidn que brinda el Estado Social de Derecho, varia desde la
defensa de intereses econdmicos de las clases o grupos que la ley
considera se encuentran en una situacion de desequilibric que los
perjudica, hasta la defensa de valores espirituales de esas personas o
grupos, tales como la educacidn (que es deber social findamental
conforme al articulo 102 constitucional), o la salud (derecho social
Jundamental segim el articulo 83 constitucional), o la proteccidn del
trabajo, la seguridad social y el derecho a la vivienda {articulos 82,
86 y 87 constitucionales), por lo que ef interés .social gravita sobre
actividades tanto del Estado como de los particylares, porque con &l
3¢ frata de evitar un desequilibrio que atente conira ¢l orden piiblico,
la dignidad humana y la justicia social, (Ver semtencia 2403 de esta
Sala de 27-[1-01).." (Semtencia N° 85, de la Sala
Constitucional de fecha 24 de enero de 20Q2).
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Encontrando legitimidad dicha obligacién jen la propia ley del
Régimen Prestacional, cn la naturaleza social y el caricter estratégico del
Sistema de Seguridad Social, en donde concurren lps derechos sociales de
rango constitucional que informan dicho Sistema. '

Como consecuencia de lo antes expuesto, surge la necesidad de
determinar los tribunales competentes para conocier de los recursos de
nulidad incoados contra las actuaciones del Banco )Haciona.l_de Vivienda y
Hibitat ' :

Congruente con todo lo anterior, al tenerie[ Fondo de Ahorro
Obligatoric para la Vivienda y Habitat (FAOV) natureleza de servicio
piblico; los recursos aportados a este caricter especifico de “ahomo
obligatorio”™ y estar excluido del Sistema Tributario ;!oor disposicién expresa
del legislador (Articulo 110, Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social),
¢s claro que la competencia para conocer de los recursos de nulidad incoados
" contra los actos administrativos emanados det Banco Nacxonal de Vivienda y
Habitat (BANAVIH) y de cuslguier otro ente p{xb:co encargado de la
administracién de dicho Fondo, en ejercicio de laq facultades de control,
inspeccién, y supervisin atribuidas, corresponde a la jurisdiccién
contencioso administrativa ordinariz o general conio la denomina alguna
parte de |3 doctrina nacional, en oposicitn al conm‘cxoso administrativo de
los servicios pubheos regulados en el articulo 65 dq la Ley Orgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa ¥ que se’tramita por la via del
juicio breve. Asi se decide. i

En e.fecto. conforme al articulo 9 de la Ley ’ ica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa al regular las competencias de los érganos de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa establece: !

“Articulo 9. Los érganos de la Jurisdiccidn Contebciost
Administrativa serdn competentes para conocer 44

fos actos
1. Las impugnaciones que se interpongan 1"""‘“
administrativas de efectos generales o P""“’f"‘"’"" contrarias a
derecho, incluso por desviacion de poder”.

De la jurisdiceién contencioso administrativa eneral, correspondera a

fos Juzgados Nacionales (hoy Cortes de lo Contenci¢so Adminisirativos) el '

conocimiento de estas causas, segin lo dispuesto en fl articulo 24, numeral
5, conforme a} cual:

“Articwlo 24: Los Juzgados Nacionaies d§ la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativa son compelenies para ponocer de;
{...omisyis._.} .

5. Las demandas de nulidad de lox actos administrativos de ¢fe
generales o particulares dictadas por id distintas a lns
mencionadas en of 'delrdeubﬁdrmlqyad
numeral 3 del articulo 25 de esta Ley, cuyo i no esté

atribuido a otro tribunal en razén de materia”. (Nl?gnus de la Sala).
|

No cbstante lo anterior, & los fines de determifar la competencia en la
causaquc'nosocupa,debeatendemenlodisp*estoporcmSalaen
Sentencia N° 02271, de fecha 24 de mn-'iembre| de 2004, caso Tecno
Servicios Yes Card, C.A., (aplicable a Ia presente cusa, en razén de que el
recurso fue interpuesto el 16 julio de 2008), l_n:liamc Ia cual se regulé
transitoriamente la  competencia de la jw@isdiccién contencioso
administrativa y en su parte pertinente establecié: '

. Omissis...

r

Con relacién a las normas citadas, este ANo Tribunal estima
necesario contiruar con el criterio Interpretativd aplicade af ordinal
10 dei articule 42 de la derogada Ley Orgdnica e la Corte Suprema
de Justicia, referido a que la competencia de esty Sala en materia dz
control de los actos dictados por la Administracion Publica, a través
del recurso contencioso adminisirativo de anulacién se circunscribe a
los actos administratives dictados por los érganos superiores de la
Administracion Piblica Central, los cudles son el Presidente o
Presiderta de la Repuiblica, el Vicepresidente Ejecutivo o la
Vicepresidenta Ejecutiva; el Consejo de Ministyos, los Ministros o
Ministras, los Viceminisiros o Viceministras, segin lo dispone el
articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Admlnistracin Publica,
pubhcada en la Gaceta Qﬁcial N°37.305 del 17}& octubre de 2001;

, le corresp de los actoy emanados de las
miximas cmondadzs de los drganos superiare§ de corsulla de la
Administracidn Piblica Central, los cuales segis la norma indicada
son: la Procuraduric General de la Repiblica, el Consejo de Estado,
el Consejo de Defensa de la Nacidn, los gabfnetes sectoviales y
gabinetes ministeriales, safve que mo estén|atribuldos a otra
autoridad

En este sentido, debe precisarse que en ln derogdda Ley Orgdnica de
la Corte Suprema de Justicia, ademds de las cpmpetencias que ¢n
segunda instancia le eran atribuidas a la Corie Primera de lo
Contencioso Administrative (ahorg Cortes Primdra y chunda de lo
Contencioso Administrative), para de lad i que s
interpusieran contra las decisiones dictodas por los Tribunales
Superiores Comtenclosos Reglonales (articulos 181 y 182), se
establecia en el artfculo 185 como competencia de dicho drgano

Jjurisdicelonal lo sigulente:

‘Articulo 185. La Corte Primera de lo Contencjoso-Administrativo,
serd compelente para conocer:

3.- De las acci o1 de nulidad que puedan intentarse por
razones de ilegalidad contra los actos administratives emanados de
autoridades diferemtes a las sefaladas en los or Jes 9%, 10, 11 y 12
del articulo 42 de esta Ley, 3l su conocimiento no estuviere atribuido
a otro Tribunal;

a- Devanlqm'er accidn que s Proponga confra
Institwte Awténomo o empresa en la cuay
participacidn decisiva, si su cuantia excede de 1

Va Repiiblica o alpim
el Estade lenga
millén de bolfvares,

pero no pasa de cince miliones de bollvares y su ronocimients no extd

atribuido por la Ley a otra awloridad;:

& Dtcudqultrmobc:’duancunath atribuyan las leyes'.

Connlacldnalaauuupuzsm considera la Shla, mmlugar

que deben darse parcialmente por reproducid:

ﬂl’

mhmaiacomcnta!aderogadaLcyOrgdmcadziaCone

Suprema de Justicia, adaptindolas al muevo

texto que rige lar

finciones de este Alto Tribunal, ia Constitucidn de la- Repiblica

Bolivariana de Venezuela y la jurisprudencs
Tribunal

3 de este Miximo

Asl, atendiendo a las reci das dict
las cucles se ha reguledo transitoriamenie

por exta Sala en
la competencia de

f ['ﬂ: [i g, -J._J_imwh.q )
Cortes de lo Contencioso Administrative sos

a lz Sola que las
Y compefenies para

" comocer:
3.- Dlhsaubmancwmdemdidadmpudmbmnmncpw
razomes de llegalidad o lidad comtra los actos

administrativas emanados de aworidades difere

hies a lar sefaladas

mb:mmemlu30y31d¢!arf[culajdchkyOrgdnlwd¢l
Tribunal Supremc de Justicia de la RepibMica Bolivariana de

v, I
¥

Tribunal™,

8 su i no estuvierd atribuido a oiro
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Atribuida la competencia en los términos an : expuestos, la Sala debe
precisar que la causa que dio origen a la presente|revisién constitucional,
surgié con motivo del acto administrativo contenido en la Resolucién N°
000259 del 11 de junio de 2008, dictada por la cia de Fiscalizacién del
Banco Nacional de Vivienda y Hébitat (BANAVIH) ente descentralizado de
la Administracién Piblica Nacional y mediante I cual se exigio a la
institucién financiera de autos el pago de dos millorjes setecientos treinta y
cuatro mil ochocientos sesenta y cinco bolivares dos céntimos (Bs.
2.734.865,02), por “diferencias no depositadas el Fondo de Ahorro
Obligatorio para la Vivienda”, y quinientos cuarentq y dos mil ochocientos
ochenta y un bolivares con sesenta y nueve céntimos (Bs. 542.881,69), por
concepto de “rendimientos™; cantidades “correspondientes a los efercicios
fiscales 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008} de conformidad con lo
contemplado en los articulos 36 y 38 de la Ley que g el Subsistema de
Vivienda v Politica Habitacional y 172 de la Ley dé Régimen Prestacional
de Vivienda y Habitat”; por lo que, siendo la com;
orden publico, & inderogable; por tanto, revisable en qualquier estado y grado
de la caisa (Vid. Sentencia de la Sala Plena N° 23 del 10 de abril de 2008,
caso Corena S.RL.), la Sala concluye que el estudio | posterior decisién del
recurso de apelacién incoado contra el acto administrativo (Resolucién N*
N00259) dictado en fecha 11 dejgmio de 2008, por cia de Fiscalizacion
del Banco Nacional de la Vivienda y Habitat (BANAVIH), debe ser

cia por la materia de

conocido por la jurisdiccidn contencioso administrativa ordinaria o general,
motivo por ¢l cual esta Alzada, debe declarar 1a incqmpetencia del Tribunal
Superior Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcién Judicial
del Area Metropolitana de Caracas, para el conocimiento del recurso
interpuesto como resultado de la exigibilidad del plimiento del pago de
los aportes ¥ sus rendimientos al Fondo de Ahorro Obligatorio para la
Vivienda] en consecuencia se declara la nutidad de tpdo lo actuado por ante
¢l referido Tribunal Superior Contencioso Tributario, de conformidad con lo
establecido en el artfculo 206 del Cédigo de Plocedimiento Civil, en
concordancia con el articulo 211 eiusdem, se reponk la causa al estado de
que se decida sobre la admisibilidad del recurso oor#mcioso y se ordena la
remisién de la causa a las Cortes de lo Contencioso Administrativo, las

cuales son las competentes para conocer del reci?rso de nulidad. Asf se
decide,

Finalmente, esta Sala Politico Administrativa orddna a los tribunales que
conforman la jurisdiccién especial contencioso fributaria, para que en
acatamiento de la sentencia N® 1.171 de fecha 28|de noviembre de 2011,
dictada con cardcter vinculante por la Sala Congtitucional de este Alto
Tribunal, remitan todas las causas que cursan pot|ante dichos Tribunales,
incluyendo las sentenciadas, a la Unidad de Recepcién y Distribucion de
Documentos (UR.D.D.) de las Cortes de lo Contencioso Administrativo,

para su distribucién y conocimiento.

v
DECISION
Por las razones anteriormentc expuestas, la Sala Politico-
Administrativa, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara:

1.- IMPROCEDENTE ia apelacién mqumstn por el BANCO
DEL CARIBE, C.A., BANCO UNIVERSAL | contra lz sentencia N
009/2010 dictada en fecha 23 de febrero de 2010, jpor ¢l Tribunal Superior
Noveno de lo Contencioso Tributario de la Circunscripcién Judicial del
Area Metropolitana de Caracas, la cual s anula.

2. DESISTIDA la espelacién del BANCO NACIONAL DE
VIVIENDA Y HABITAT (BANVIH).

3.- LA NULIDAD de todas lds actuaci procesales cumplidas
ante ¢l Tribunal Superior Noveno de lo joso Tributario de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana ke Caracas, con motivo
del recurso interpuesto por el BANCO DEL C E, C.A., BANCO
UNIVERSAL, contra el acto administrativo confenido en la Resolucién
N° 000259 del 11 de junio de 2008, di por la Gerencia de
Fiscalizacién del Banco Nacional de’ Viviends y Hibitat (BANAVIH),
mediante Ja cual se exigid a esta institucién ﬁxq!mcim ¢l pago de dos
millones setecieatos treinta y custro mil ochocjentos sesenta y cinco
bollvares con dos céntimos (Bs. 2.734.865,02) por “diferencias no
depositadas ante el Fondo de Ahorro Obligatorl para la Vivienda™, y
quinientos cuarenta y dos mil ochecientos ochefita y un bolivares con
sesenta y mnueve céntimos (Bs. 542.881,69), por concepto de
“rendimientos”; cantidades “correspondientes alos gjercicios fiscales
2002, 3003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008, de conformidad con lo
contemplado en los articulos 36 y 38 de la Ley q‘jae regula el Subsistema
de Vivienda y Politica Habitacional y 172 df la Ley de Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat". ‘

4.- Se REPONE 1a causa al estado de decidif sobre la admisibilidad
del referido recurso de nulidad,

5.~ QUE LA COMPETENCIA parz conocet y decidir el recurso de
nulidad corresponde a las Cortes de lo Contencidfso Administrativo;, en
consecuencis, s¢ ordena remitir el presente expec}ientc.a la Unidad de

Recepcién y Distribucién de Documentos (U.R.D.D.} de las referidas Cortes
de lo Contencioso Administrativo.

5¢ ORDENA a los tribunales que
especial contencioso tributaria, para que en

orman la jurisdiccidn
ento de la sentencia N®
1.171 de fecha 28 de noviembre de 2011, dictada pon caréicter vinculante
por la Sala Constitucional de este Alto Tribunsl, remitan todas las csusas
que cursan por ante dichos tribunales, inpluyen las sentenciadas, ala
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Unidad de Recepcion y Distribucién de Documefmos (URDD.) de 1
Cortes de lo Contencioso Administrativo, para su distribucién y

conocimiento.

Finalmente, s¢ ORDENA la publicacién intégra del fallo en la Gaceta
Judicial y 1a Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariaha de Venezuela,

Publiquese, registrese y notifiquese. :Enviese:copia certificada de la
decisién al Tribunal Superior Noveno de 1b Contencioso Tributario de la
Circunscripcién Judicial del Area Meuopoiim de Caracas y remitase el
presente expediente a la Unidad de Rcccpcién y Di‘m‘ibuci()n de
Documéntos (U.R.D.D.) de las Cortes de lo Contencioso Administrativo.

Cumplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salon de Despacho de la Sala
Politico - Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas,
a los ]/,kﬂlé,ﬁ& (2 ) dias del mes de 2’ — de
dos mil doce (2012). Afios: 202° de la Independencia y 153° de la

Federacion.

La Presidenta,

YOLANDA JAIMES GUERRERO

ELJY

LEY dal highonn pstacon
«VIVIENDA

—
: Vet
. NA OMAIRA ZURITA
' Ponente
M Hocgech/ol o
MONICA MISTICCHIO TORTORELLA

La Secretaria,

Exp. N° 2010-0624
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DEPOSITO LEGAL: ppo 187207DF1

ANO CXXXIX — MESIX Nimero 39.950
Caracas, viernes 22 de jumnio de 2012

Esquine Urapal, edificio Dimase, La Candelaria
Caracas- Venetuela
Tarifa sujeta a publicactén de fecha 14 de noviembre de 2003
en Ia Gaceta Oficial N* 37.818
http://www.minci.gob.ve

‘Esta Gaceta contlans 32 P4gs. costo equivalente
a 13,25 % valor Unidad Tributaria

LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DEJULIODE 1941}

Articufo 11 LaGACETAOFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo de[ 11 de
actubre de 1872. continuard editindose en la Imprenta Nacional con la
denominacion GACETA OFICIAL DE LAREPUBLICA BOLIVARIANA
DEVENEZUELA. .
Articule 12. La GACETA OFICIAL DE LA  REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicari todos los dias habiles. sin
perjuicio de que s¢ editen nlmeros extraordinarios siempre que fuere
necesario: v deberan insertarse enellasin retardo los actos oficiales
que hayan de publicarse.

Pardgrafo iinico. Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendran una numeracion especial.

Articulo 13. En la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA se publicaran los actos de los Poderes
Piblicos que deberén insertarse v aquelios cuya inclusion sea conveniente
porel Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leves, decretos y demas actos oficiales tendran caracter de
piiblicos por el hecho de aparecer ¢n la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. cuyos cjemplares
tendran fuerza de documentos pitblicos.

EI SERVICIO AUTONOMO IMPRENTA NACIONAL Y GACETA OFICIAL de Ia Repiblica Bolivariana de Venezuela

advierte que esta publicacidn se procesa por reproduccin fotomecénica directa de los originales que recibe del
Consejo de Ministros, en consecuencia estaInstituciénnoes responsable de los contenidos publicados.




