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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA
Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE GOBIERNO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR DEL DESPACHO DE LA
PRESIDENCIA Y SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE GOBIERNO
FUNDACION CENTRO CIENTIFICO NACIONAL DEL OZONO

Caracas, diecinueve (19) de febrero de 2021

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA N° 001/2021
ANOS 210°, 161° y 22°

Quien suscribe, LUIS FERNANDO OJEDA ARENAS, titular de la Cédula de
Identidad N° V-8.844.442, procediendo en mi condicion de Presidente de
la Fundacion Centro Cientifico Nacional del Ozono, caracter que consta
en el Decreto N° 4.355, de fecha 23 de octubre de 2.020, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 41.992 de la
misma fecha, ente adscrito al Ministerio del Poder Popular del Despacho de
la Presidencia y Seguimiento de la Gestién de Gobierno; autorizada su
creacion seglin consta del Decreto N° 4.303, de fecha 13 de septiembre de
2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N© 41.992, de fecha 14 de septiembre de 2020; variada su
adscripcion segun consta del Decreto N° 4.355, de fecha 23 de octubre de
2.020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 41.992 de la misma fecha, en uso de las atribuciones
conferidas en las Clausulas Decima Cuarta numerales 1 y 9; y Decima
Séptima, del Acta Constitutiva Estatutaria de la Fundacion Centro
Cientifico Nacional del Ozono, inscrita por ante el Registro PUblico del
Segundo Circuito Municipio Libertador del Distrito Capital en fecha Catorce
(14) de enero de 2021, bajo el N° 18; Folio 29925 del Tomo 1 del Protocolo
de transcripcion del presente afio, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 42.047, de fecha 14 de enero de
2021; en concordancia con lo establecido en el numeral 5, del articulo 5 de
la Ley del Estatuto de la Funcion Publica, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.522 de fecha 06 de septiembre de
2.002, en concordancia con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, dicta la siguiente,

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA:

Articulo 1°. Se designa a la ciudadana ANA JUSTINA RINCON
SANGUINO, titular de la cédula de identidad N° V-11.507.980, como
DIRECTORA DE ADMINISTRACI(')N, de la Fundacion Centro Cientifico
Nacional del Ozono, ente adscrito al Ministerio del Poder Popular del
Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno, con
las competencias inherentes al referido cargo, de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2°. Mediante la presente Providencia Juramento a la referida
ciudadana.

Articulo 3°. La presente Providencia Administrativa entrard en vigencia a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.

Comuniquese y publiquese,

LUIS F NAN@‘QM ARENAS
Presidente de la Furldacidn Centro Cientifico Nacional del Ozono

segun consta del Decrekp N® 4,355, de fecha 23 de octubre de 2.020,
publicado en la Gaceta Oftejal de |aRepiblica Bolivariana de Venezuela
NO 41, de la misma fecha

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES INTERIORES,
JUSTICIAY PAZ

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ
DESPACHO DEL MINISTRO

210°, 161° y 22°

no EO030
RESOLUCION

La Ministra del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS, designada mediante Decreto N2
4.356 de fecha 25 de octubre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de Ia
Reptiblica Bolivariana de Wenezuela N° 6.586 Extraordinario, de la misma
fecha; en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 78
numerales 2,19 y 27 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracion Plblica, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 6.147 Extraordinario, de fecha 17 de
noviembre de 2014; en concordancia con lo establecido en el articulo 31 del
Decreto N° 2.378 sobre Organizacién General de la Administracién Publica
Nacional, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.238 Extraordinario, de fecha 13 de julio de 2016; y articulo 2
del Decreto N°® 1.624, de fecha 20 de febrero de 2015, mediante el cual se
dicta el Reglamento Orgdnico del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 40.627, de fecha 24 de marzo de
2015; de conformidad con lo establecido en el articulo 18, numerales 3, 5, 6,
8 y 17, y articulo 76 de la Ley Orgénica del Servicio de Policfa y del Cuerpo
de Policia Nacional Bolivariana, publicada en la Gaceta Oficial de la Repliblica
Bolivariana de Venezuela N° 5.940 Extraordinario, de fecha 7 de diciembre
de 2009, en concordancia con el articulo 111 y 112 del Reglamento General
de la Ley Orgdnica del Servicic de Policia y del Cuerpo de Policia Macional
Bolivariana, de fecha 21 de marzo de 2017, publicado en Gaceta Oficial de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 6.290 Extraordinario, de la misma
fecha,
POR CUANTO

Es deber del Estado venezolanc garantizar la seguridad de las personas y de
sus bienes, en los distintos ambitos politicos-territoriales, mediante la
supervisién y control de la correcta actuacion policial,

POR CUANTO

Los Cuerpos de policia en sus distintos ambitos politicos-territoriales, deben
ejercer el servicio de policia con estricta sujecion a los principios vy
lineamientos establecidos en la Ley Orgdnica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, asi como a los lineamientos y
directrices dictados por el Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de seguridad ciudadana, como Organo Rector del servicio de policia,

POR CUANTO

Corresponde al C')rgano Rector del servicio de policia disponer la suspension
del ejercicio de las funciones de policia, una vez verificado mediante la
investigacion y el procedimiento previos, que en un cuerpo de policia se han
incumplido reiteradamente los estandares y programas de Asistencia Técnica
desarrollados por el Organo Rector para la adecuada prestacion del servicio,

POR CUANTO

Mediante Resolucidn N° 066, de fecha 07 de septiembre de 2020, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°® 41.960 de
fecha 08 de septiembre de 2020, se ordend iniciar el proceso de
intervencién del Instituto Auténomo de Policia del Municipio
Francisco Javier Pulgar del Estado Zulia, por la presunta participacion
masiva y continuada de sus funcionarios y funcionarias en la violaciéon de los
derechos humanos, en redes delictivas y en actividades que atentan contra
el orden constitucional y se designd la Junta de Intervencion del mencionado
cuerpo de policia con las atribuciones que alli se le encomendaron,

POR CUANTO

Pese a que la Junta de Intervencidn designada en el referido proceso
ejecutd las atribuciones encomendadas en la Resolucidon N® 066 de fecha 07
de septiembre de 2020, no obstante, no se logrd que el Instituto
Auténomo de Policia del Municipio Francisco Javier Pulgar del
estado Zulia ajustara el desempefio policial a los estandares fijados por el
Ministeric con competencia en materia de seguridad ciudadana, como
oOrgano rector del servicio de policia, por lo cual la Junta de Intervencion
presentd el Informe Final que exige el Reglamento General de la Ley
Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana,
con las recomendaciones pertinentes,

POR CUANTO

Que es atribucién del Organo Rector del Servicio de Policia disponer de la
suspension del ejercicio de las funciones de policia en aquellos cuerpos de
policia que de forma reiterada incumplan con los entandares y programas de
asistencia técnica,

RESUELVE

Articulo 1. Se ordena iniciar el proceso de Suspension del Ejercicio de las
Funciones de Policia en el Instituto Auténomo de Policia del Municipio
Francisco Javier Pulgar del Estado Zulia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 111 del Reglamento General de la Ley Organica del
Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Macional Bolivariana, en virtud del
incumplimiento de los esténdares y programas de asistencia técnica.



Martes 2 de marzo de 2021

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Arﬁculo'z. Se designa la Junta de Suspension del Instituto Auténomo
de Policia del Municipio Francisco Javier Pulgar del estado Zulia, la
cual estara integrada por:

' NOMBRES Y APELLIDOS | CEDULA DE IDENTIDAD |
FELIPE JOSE ANTILLANO OLIVAR | v-12.700.841
JOSE PEREZ | V-7.364.622
JUDIMAR PARRA | v-11.260.260

Articulo 3. La Junta de Suspension designada tendrd las siguientes
funciones:

1. Realizar auditorias del inventario de bienes muebles e inmuebles del
cuerpo de policia objeto de investigacion.

2. Coordinar con las autoridades civiles y militares del estado o
municipio el resguardo de las armas y municionas existentes en el
respectivo parque de armas.

3. Coordinar con las autoridades judiciales el resguardo de las
evidencias depositadas en las salas de evidencias del cuerpo policial
investigado.

4. Coordinar con el Gobernador o Gobernadora, Acalde o Alcaldesa el
resguardo de uniformes y equipamiento béasico y especializado de los
funcionarios y funcionarias policiales.

5. Coordinar con los Directores o Directoras de los cuerpos de policia de
la jurisdiccion, la reubicacidén de las funcionarios y funcionarias
policiales del cuerpo de policia investigado, previo cumplimiento de la
normativa legal que rige la materia.

6. Coordinar, con las autoridades civiles y militares de la jurisdiccidn, la
seguridad ciudadana del érea abordada por el cuerpo de policia
investigado.

7. Elaborar un informe contentivo de los resultados alcanzados, asuntos
resueltos y situacion general del cuerpo de policia.

Articulo 4. La Junta de Suspension tendrd un lapso de treinta (30) dias
continuos, contados a partir de la vigencia de esta Resolucion, para llevar a
cabo el procedimiento de suspension del ejercicio de las funciones de policia
al Instituto Auténomo de Policia del Municipio Francisco Javier
Pulgar del estado Zulia.

Articulo 5. El Despacho del Viceministro o Viceministra del Sistema
Integrado de Policia, del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, queda encargado de la ejecucion de esta
Resolucidn, debiendo notificar al Alcalde o Alcaldesa del Municipio Francisco
Javier Pulgar del estado Zulia, sobre el inicio del Proceso de Suspension
ordenado para el referido Cuerpo de Policia.

Articulo 6. Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ

DESPACHO DEL MINISTRO

210°, 161° y 22°
ne  FCGL0 FEcHA: 02 MiR 2001
RESOLUCION

La Ministra del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS, designada mediante Decreto N©
4.356 de fecha 25 de octubre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.586 Extraordinario, de la misma
fecha; en ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 45 y 78
numerales 1, 2, 19 y 27 del Decreto N° 1.424 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de la Administracion Puablica, publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N® 6.147 Extraordinario, de fecha 17
de noviembre de 2014; en concordancia con lo establecido en el articulo 31
del Decreto N°© 2.378 sobre Organizacion General de la Administracion
Publica Nacional, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela NP 6.238 Extraordinario, de fecha 13 de julio de 2016; y
articulo 2 del Decreto N° 1.624, de fecha 20 de febrero de 2015, mediante
el cual se dicta el Reglamento Organico del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.627, de fecha 24 de marzo de
2015; de conformidad con lo establecido en el articulo 119 del Reglamento
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcién
Policial en Materia de Administracion de Personal y Desarrollo de la Carrera
Policial,
POR CUANTO

El proceso de ascensos de l|la carrera policial debe responder a
procedimientos transparentes, imparciales y no discriminatorios, que

reconozca la profesionalizacion, y de caracter eficiente e integral, conforme
a los lineamientos del nuevo modelo policial venezolano,

POR CUANTO

El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de seguridad
ciudadana, de acuerdo con lo previsto en Reglamento del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley del Estatuto de la Funcion Policial en materia
de administracién de personal y Desarrolio de la Carrera Policial, para el
ejercicio de la rectoria en los procesos de ascensos en la carrera policial,
constituira una junta de ascenso policial, como instancia permanente de
caracter profesional, que tendra por objeto facilitar la supervision,
evaluacion, y seguimiento para el cumplimiento del ordenamiento juridico
aplicable en esta materia,

POR CUANTO

La Junta Nacional de Ascenso Policial estara conformada por un equipo
multidisciplinario de cinco (5) integrantes, de libre nombramiento y remocion
por parte del Ministro o Ministra del Poder Popular con competencia en
materia de seguridad ciudadana, previas las correspondientes postulaciones,

RESUELVE

Articulo 1. Se designan como integrantes de la Junta Nacional de Ascenso
Policial, del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores
Justicia y Paz, a los ciudadanos y ciudadanas que a continuacién se indican:

COORDINADORA | C.I N©
AIDENIA MARYCET VILLAROEL CARRILLO V-15.152.994
Miembros del Equipo Multidisciplinario C.I N©
DAYRENE MERCEDES PANA MARQUEZ V-12.747.422
DARCY LORENA SANCHEZ NIETO V-13.562.314
IRMA JOSEFINA GOTOPO BOLIVAR V-10.382.645
YSANDRA CASTILLO TORIN V-16.087.317

La Junta de Ascenso Policial designada mediante Resolucidn N° 013 de fecha
10 de febrero de 2020, publicada en la Gaceta de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 41.818, de fecha 10 de febrero de 2020, cesard en sus
funciones a partir de la publicacién oficial de esta Resolucion.

Articulo 2. La Junta Nacional de Ascenso Policial designada en el articulo
anterior debera ejercer las funciones establecidas en el articulo 122 del
referido Reglamento del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley del
Estatuto de la Funcion Policial en Materia de Administracidn de Personal y
Desarrollo de la Carrera Policial, asi como dar cumplimiento a las restantes
disposiciones contenidas en el Titulo III Capitulo VII del citado Reglamento,
y demds normativa juridica aplicable, dentro del ambito de sus
competencias.

Articulo 3. El Despacho del Viceministro del Sistema Integrado de Policia
queda encargado de la ejecucidén de |la presente Resolucién.

Articulo 4. Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela.

Comuniguese y publiguese.
Por el Ejecutivo Nacional,

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES EXTERIORES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES
EXTERIORES
DESPACHO DEL MINISTRO

Ng DM"‘ 019 b iy

Caracas, 25 FEg 2027

210°, 161° y 22°

Siguiendo instrucciones del ciudadano NICOLAS MADURO
MOROS, Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, el
ciudadano JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT, titular de
la cédula de identidad N° V-11.945.178, en su caracter de Ministro
del Poder Popular para Relaciones Exteriores, designado mediante
Decreto N® 3.015 del 2 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta
Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N°® 41.205 del 2 de
agosto de 2017 y ratificado mediante Decreto N°® 3.464 del 14 de
junio de 2018, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N® 41.419 de la misma fecha, de acuerdo
con lo previsto en la Ley Orgdnica del Servicio Exterior, publicada
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
40.217 del 30 de julio de 2013, y en los articulos 65 y 78
numerales 4 y 19 del Decreto N°® 1.424, con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Organica de la Administracién Plblica, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147 del 17 de noviembre de 2014.
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POR CUANTO

Corresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de relaciones exteriores disefiar la politica exterior,
ejecutar y coordinar las actividades de las relaciones exteriores,
conforme al ordenamiento juridico y los lineamientos del
Presidente o Presidenta de la Repiblica; teniendo en cuenta los
fines superiores del Estado y los intereses del pueblo, asi como las
necesidades y planteamientos especificos de los 6rganos del Poder
Publico.

POR CUANTO

La politica exterior del Estado venezolano, es un elemento esencial
y concordante con los planes de seguridad y defensa integral de la

Replblica; en aras de garantizar la defensa integral del Estado
venezolano; la independencia, la libertad, la democracia, la
soberania, la integridad territorial y el desarrollo integral de la
Nacién.

POR CUANTO

El principio de reciprocidad implica que un Estado conceda a otro
Estado un trato semejante al recibido, conforme a la cooperacién
internacional.

POR CUANTO

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, de la cual el
Estado wvenezolano es parte, rige lo relative a las oficinas
consulares para su eficaz desempefio de sus funciones en nombre
de los Estados respectivos, asi como el territorio atribuido a través
de l|as circunscripciones consulares para el ejercicio de las
funciones consulares, asi como el procedimiento a sSeguir en
cuanto a la modificacibn de circunscripcién cualquiera, y
adicionalmente regula que las misiones diplomaticas pueden
ejercer funciones consulares.

RESUELVE

Articulo 1. Que el Consulado General de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela acreditado ante el Gobierno de la Republica
Portuguesa, con sede en la ciudad de Lisboa, asuma y ejerza las
funciones consulares de la circunscripcitn consular
correspondiente al Consulado General de la Repidblica Bolivariana
de Venezuela en Oporto.

Articulo 2. Que la Seccién Consular de la Embajada de Ia
Repliblica Bolivariana de Venezuela acreditada ante el Gobierno de
la Republica Federal de Alemania, con sede en la ciudad de Berlin,
asuma y ejerza las funciones consulares de la circunscripcion
consular correspondiente al Consulado General de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela en Hamburgo.

Articulo 3. Que la Seccién Consular de la Embajada de Ia
Republica Bolivariana de Venezuela acreditada ante el Gobierno de

la Republica Francesa, con sede en la ciudad de Paris, asuma y
ejerza las funciones consulares de la circunscripcién consular
correspondiente al Consulado General de la Replblica Bolivariana
de Venezuela en Martinica.

Articulo 6. El Viceministra de Europa efectuard los tramites
necesarios, de caracter politico y diplomatico, para cumplir a
cabalidad lo dispuesto en esta Resolucién, a fin de garantizar Ia
seguridad juridica de la actuacién internacional de la Repdlblica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 7. Las Oficinas de Gestién Humana; de Planificacién y
Presupuesto; Gestidn Administrativa; Relaciones Consulares: de la
Direccién General de Archivo y Biblioteca; Auditoria Interna; de |a
Direccion General de Frotocolo, Ceremonial Diplomatico v de
Estado; y de la Consultoria Juridica, quedan encargados de
efectuar los tramites concernientes a la culminacién de las
funciones de los miembros de las Misiones Diplomaticas y
Consulares, asi como de éstas, conforme al ordenamiento juridico
aplicable; para lo cual podran autorizar, a los funcionarios (as) que
corresponda a realizar todos los tramites legales, administrativos y
financieros a que haya lugar.

Articulo 8. El Director de la Oficina de Planificacién y Presupuesto
del Ministerio del Foder Popular para Relaciones Exteriores queda
encargado de tramitar los ajustes a la estructura de ejecucidn
financiera y las modificaciones presupuestarias a que hubiere lugar
con ocasién a lo previsto en esta Resolucién.

Articulo 9. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial de |la Republica Bolivariana de
Venezuela.

— . W |

e Ministro Y

Republica Bolivariana de Venezuela
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
Despacho del Ministro

DM N2g 2 g"
Caracas, (2 MAR 2021
210° f 162° [ 222

RESOLUCION

El ciudadano, Jorge Alberto Arreaza Montserrat, titular de la
cédula de identidad N° V-11.945.178, en su caracter de
Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
designado mediante Decreta N°® 3.015 del 02 de agosto de
2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N°41.205 del 02 de agosto de 2017, y ratificado
mediante Decreto N° 3.464 del 14 de junio de 2018, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°41.419 de esa misma fecha, siguiendo las instrucciones del
ciudadano Nicolas Maduro Moros, Presidente de Ila
Replblica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 65 y en ejercicio de la competencia
establecida en el articulo 78, numeral 19 del Decreto N® 1.424,
mediante el cual se dictd el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica de la Administracion Publica, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 6.147 del 17 de noviembre de 2014, en
concordancia con lo establecido en los articulos 7, 10 y en la

Disposicion Derogatoria Primera de la Ley Organica del Servicio

Exterior, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela N2 40.217 del 30 de julio de 2013,

RESUELVE

Cesar, al ciudadano Ali de Jesus Uzcategui Duque, titular de
la cedula de identidad N® V-3.974.838, en funciones como
Embajador Extraordinariec y Plenipotenciario, en la
Embajada de la Replblica Bolivariana de Venezuela en la

Republica Dominicana.

Se instruye a la Oficina de Gestién Humana para gue notifique
a la parte interesada cumpliende con lo establecido en el
articulo 73 de la Ley Orgdnica de Procedimientos

Administrativos.

Comuniquesey Publig

z
JORGE ALBERTO ARREAZA MO}

e MINISTRO
—
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Republica Bolivariana de Venezuela
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
Despacho del Ministro

DM N2 021
Caracas,. 2 g 2021

210° / 1627/ 222

RESOLUCION

El ciudadano, Jorge Alberto Arreaza Montserrat, titular de la
cédula de identidad N° V-11.945.178, en su caracter de
Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
designado mediante Decreto N°® 3.015 del 02 de agosto de
2017, publicado en la Gaceta Oficial de la Repulblica Bolivariana
de Venezuela N°41.205 del 02 de agosto de 2017, vy ratificado
mediante Decreto N® 3.464 del 14 de junio de 2018, publicado
en |la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N°41.419 de esa misma fecha, siguiendo las instrucciones del
ciudadano MNicolas Maduro Moros, Presidente de Ila
Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 65 y en ejercicio de la competencia
establecida en el articulo 78, numeral 19 del Decreto N® 1.424,
mediante ‘el cual se dicté el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica de la Administracion Publica, publicado en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica Bolivariana de
Venezuela N® 6.147 del 17 de noviembre de 2014, en
concordancia con lo establecido en los articulos 7, 10 y en |a

Disposicion Derogatoria Primera de la Ley Organica del Servicio
Exterior, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela N2 40.217 del 30 de julio de 2013.

RESUELVE

Designar al Primer Secretarioc en comision lvan Alejandro
Salerno Garcia, titular de la cédula de identidad N2V-
15.394.099, como Encargado de Negocios Ad Interim, en
la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la

Republica Dominicana.

Se instruye a la Oficina de Gestion Humana para que notifique
a la parte interesada cumpliendo con lo establecido en el
articulo 73 de |a Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

Comuniquese y Publiquese,

— 3
JORGE ALBERTO ARREAZA MON
P MINISTRO

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA AGRICULTURA PRODUCTIVA
Y TIERRAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL PODER
POPULAR PARA LA AGRICULTURA PRODUCTIVA Y TIERRAS.
DESPACHO DEL MINISTRO. RESOLUCION DM/N® 004/2021. CARACAS,
25 DE FEBRERO DE 2021.

ANOS 210°, 162° y 22°

El Ministro del Poder Popular para la Agricultura Productiva y Tierras, WILMAR
ALFREDO CASTRO SOTELDO, designado mediante Decreto N°® 2.181 de fecha
06 de enero de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela N° 40.822 de la misma fecha, reimpreso por fallas en los originales
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.826 de fecha
12 de enerc de 2016, de conformidad con lo establecido en el articule 8 numeral
2 del referido Decreto; el articulo 16 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos; en ejercicio de las atribuciones conferidas en los numerales 2,
13, 19 y 27 del articulo 78 del Decreto N° 1.424 de fecha 17 de noviembre de
2014 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracion Pablica,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repuablica Bolivariana de Venezuela N° 6.147
Extraordinario de la misma fecha, y el numeral 2 del articulo 5 de la Ley del
Estatuto de la Funcién Publica, dicta la siguiente;

RESOLUCION

Articulo 1. Se designa al ciudadano RAFAEL JOSE MUJICA PARADAS, titular
de la cédula de identidad nimero V-12.858.171, como COORDINADOR DE
LA OFICINA REGIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTi)
en el estado PORTUGUESA, con las competencias inherentes al referido cargo,
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2. Queda sin efecto cualquier otro acto administrativo o disposicidn que
contravenga la presente Resolucidn.

Articulo 3. La presente Resolucidn entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la RepiblicaBalivariana de Venezuela.

Comuniguese y Publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional,

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE OBRAS PUBLICAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO

CARACAS, 2 8ENE _.21 "
ANOS 210°, 161° y 21°

RESOLUCION Ne 0002

El Ministro del Poder Popular de Obras Puoblicas, designado mediante Decreto
N® 3.946 de fecha 12 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de |a
Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 41.692 de la misma fecha, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 65, y numerales 18 y 27 del articulo 78 del
Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publical
numeral 2° del articulos 5§ y numeral 8 del articulo 20 de |a Ley del Estatuto de la
Funcion Pablica. este Despacho,

RESUELVE
Articulo 1. Designar a la ciudadana ISABEL CRISTINA CASTANEDA ROMERO)
titular de la cedula de |dentidad N°19.875.978, como Directora General de Pre
Inversién de Obras Pubicas, adscrita al Despacho del Viceministro des
Planificacion de Obras Publicas de este Ministerio.

Articulo 2. La funcionaria designada en el presente acto, debera cumplir con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes de |la Republica, los!
deberes inherentes a su cargo y rendir cuentas del mismo en los términos y
condiciones que determine ia Ley.

Articulo 3. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO

CARACAS, 12 FEB. 2u21 L
ANOS 210°, 161° y 21°

RESOLUCION ne 00 04

El Ministro del Poder Popular de Obras Pilblicas, designado segin Decreto
N® 3.946 de fecha 12 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 41.692 de la misma fecha, en ejercicio
de las atribuciones conferidas por los articulos 34, 65 y 78, numerales 1 y 19
del Decreto con Rango, Valor v Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Pablica; articulos 5 numeral 20 y articulo, 19 vy 20 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica; este Despachao,

RESUELVE
Articulo 1. Designar en el cargo de la estructura organizativa y funcional del
Ministerio del Poder Popular de Obras Publicas, como DIRECTOR DE LA
DIRECCION ESTADAL NUEVA ESPARTA, al ciudadano que continuacion se

indica:
CODIGO NOMBREY | CEDULA DE
UNIDAD DEL DENOMINACION APELLIDOS IDENTIDAD
_ CUENTADANTE | - | o
00038 } DIRECCION ESTADAL LORENZO RAFAEL |‘ V-10.952.464
| _NUEVA ESPARTA | RAMOS FIGUEROA

Articulo 2. Designar al ciudadanoc antes identificado, como cuentadante
responsable de la mencionada Unidad Administrativa Desconcentrada para la
Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos del Ministerio del Poder Popular de
Obras Pdblicas, correspondiente al afio 2021.

Articulo 3. El funcionario designado debera cumplir con la Constitucion de la
Repablica Bolivariana de Venezuela, las leyes y deberes inherentes al cargo, asi
como rendir cuentas de sus acluaciones en los términos y condiciones de ley.

Articulo 4. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE OBRAS PUBLICAS
DESPACHO DEL MINISTRO

CARACAS, ¢ iEs a2 4
: ANOS 210°, 161° y 21°
RESOLUCION N° [0 0 5

El Ministro del Poder Popular de Obras Publicas, designado mediante Decreto
N* 3.946 de fecha 12 de agosto de 2018, publicade en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivanana de Venezuela N° 41 692 de la misma fecha, en gjercicio de las
atribuciones que le confieren los articulos 34, 65 y 78, numerales 1 y 19 del Decreto|
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Pablica, articulos 5
numeral 2° y articulo, 19 y 20 de la Ley del Estatuto de la Funcion Poblica; este.
Despacho,

RESUELVE
Articulo 1. Designar en el cargo de la estructura organizativa y funcional del
Ministerio del Poder Popular de Obras Puablicas, como DIRECTORA ESTADAL
ZULIA, a la citdadana que continuacion se indica

CODIGO UNIDAD | DENOMINACION NOMBRE Y CEDULA DE
DEL [ APELLIDOS | IDENTIDAD
| CUENTADANTE i Taes L1
|
00045

| DIRECCION ESTADAL | ASTRID KATHERINNE [ V-18.845 368
z I

ULIA __PRIMI PORTILLO

Articulo 2. Designar a la ciudadana antes identificada, como cuentadante
responsable de la mencionada Unidad Administrativa Desconcentrada para la
Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos del Ministerio del Poder Popular de
Obras Publicas, carrespondiente al ario 2021,

Articulo 3. La funcionaria designada debera cumplir con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, demas leyes y deberas inherentes al cargo y
rendir cuentas del mismo en los terminos. y condiciones de ley.

Articulo 4. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacidn en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela

PAREDES
(o}

MINISTERIO DEL PODER POPULAR

PARA LA COMUNICACION E INFORMACION

Repoblica Bollvariana de Venezuela
Ministeria del Podor Popuiar para la Comunicacion e Informacicn
Despacha dal Ministra

Caracas, 29 de enéro de 2021

2102, 161° y 21°
RESOLUCION N® D20

FREDDY ALFRED NAZARET NANEZ CONTRERAS
Ministro del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion

DQSlgnado-/'segun se desprende del Decreto N 4.280, de fecha 3 de
septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venszuela N® 41.957, de esa misma fecha, en uso de las
atribuciones gue le confiere los articulos 34, 63 y 78 numerales 19 y 26 del
Decreta con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administraciéin
Pablica, publicada en la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela N9 6,147 Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014, de

conformidad a lo establecido en el articalo 5 numeral 2, articulos 192 vy 20

numeral & de la Ley del Estatuto de ja Funcion Publica,
RESUELVE
Articulo 1°; Designar a partir del 1° de febrern de 2021, al ciudadano

JOSE GREGORIO S0JO, vengzolano, mayor de edad, titular de la Cedula
da Identidad N° V-5.607.892, como Director General de la Oficina de
Seguridad y Proteccion Integral, adscrito al Despacho de este

Ministario, con las competencias y atribuciones conferidas al cargo,

conforme a lo establecide en el articulo 17 numeral 1 del Decreto sabre la
Organizacian General de la Administracidn Plblica Nacional de fecha 12 de
julie de 2016, publicado en la Gaceta Oficial de i Repablica Bolivariana de
Venezuela N® 5.238 Extraordinario de fecha 13 de julio de 2016,

Articulo 29: FEl funcionario designado- antes de tomar posesidn del cargo
de Director General de la Oficina de Seguridad y Proteccién
Integral, debera presentar juramento de cumplir la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes de la Repuablica, los deberes
inherentes al cargo y rendir cuenta del mismo en los términos y condiciones

que determine la Ley.

Articulo 39: Se ordena la publicacidn en Gaceta Oficial de la Replblica

Balivariana de Venezuela de la presente Resolucion.

segun se desprende del Decreto N* 4.280, de focha 3 eptiembre de 2020,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repablica Bolvariana fenezyela N*41.957,
de esa misma fecha. S

Republica Bolivariana de Venezuala
Ministerio del Poder Popular para fa Comunicacidn e Informacion
Despacho del Ministro

Caracas, 23 de febrero de 2021

2109, 161° y 22°
RESOLUCION N° 021

FREDDY ALFRED NAZARET NANEZ CONTRERAS
Ministro del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion

Designado segln se desprende del Decreto N° 4.280, de fecha 3 de
septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N°® 41.957, de esa misma fecha, en uso de las
atribuciones que le confiere los articulos 34, 63 y 78 numerales 19 y 26 del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién
Plblica, publicada en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela N® 6.147 Extraordinario, de fecha 17 de noviembre de 2014, de
conformidad a lo establecido en el articulo 5 numeral 2, articulos 19 y 20
numeral 6 de la Ley del Estatuto de |la Funcidn Pliblica,
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RESUELVE
Articulo 1°: Designar a partir del 1° de marzo de 2021, al ciudadano
PAUL JOSE PEREZ GARCIA, venezolano, mayor de edad, titular de la
Cédula de Identidad N® V-11.557.457, como Director General en
calidad de encargado de la Oficina de Planificacion y Presupuesto,
del Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién e
Informacién, adscrito al Despacho de este Ministerio, con las
competencias y atribuciones conferidas al cargo, conforme a lo establecido
en el articulo 24 del Decreto sobre la Organizacion General de la
Administracion Plblica Nacional de fecha 12 de julio de 2016, publicado en
la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N° 6.238
Extracrdinario de fecha 13 de julio de 2016,

Articulo 2°: En ejercicio de las facultades conferidas en los articulas 34 y
78, numeral 26 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de
la Administracion Publica, en concordancia con los articulos 1 y 5 del
Decreto 140 de fecha 17 de septiembre de 1969, gue contiene el
reglamento de Delegacién de Firmas de los Ministros del Ejecutiva Nacional,
se delega en el mencionado ciudadana las atribuciones y firmas de los actos

v documentos conternientes que se indican a continuacidn:

1. Planificar y controlar la formulacion de Proyectos del Presupuesto
Anual del Ministerio, basandose en los lineamientos del Plan Operativo
Anual.

2. Consolidar la informacion presupuestaria de los recursos humanos,
materiales y financieros para la formulacion del Proyecto del
Presupuasto del Ministerio, sus servicios desconcentrados y entes
adscritos.

3. Asesprar a las distintas dependencias del Ministerio sobre la
distribucion del presupuesto segun la normativa legal vigente en la
materia.

4. Coordinar con cada una de |as dreas operativas, las asignaciones
presupuestarias requeridas para la materializacion del Plan Operativo
Anual del Ministerio.

S,  Ewvaluar las necesidades de recursos presupuestarios no previstos,
recomendar y coordinar la tramitacion de las modificaciones
necesarias para solventar las insuficiencias presentadas en el
Ministeria, sus servicios desconcentrados y entes adscritos.

6. Tramitar con lps organismos correspondientes los traslados internos y
externos de las partidas presupuestarias, mediante los procedimientos

establecidos en los instrumentos legales para tal fin.

7. Efectuar el seguimiento periddico de las Ejecuciones Fisico Financieras
de los Presupuestos de Gastos del Ministerio, sus servicios
desconcentrados y entes adscritos.

B. Organizar el suministro de informacion de la Eiecucidn Presupuestaria
del Ministerio y los entes adscritos ante los drganos correspondientes.

9. Las demas que se establezcan en instrumentos normativos.

Articulo 39: Delegar en el mencionado ciudadano, las firmas de los actos
y documentos que a continuacion se mencionan:
1. Las copias certificadas cuyos originales reposen en la Direccion
General de la Oficina de Planificacion vy Presupuesto.
2. lLas cdrculares Yy comunicaciones emanadas de esle Despacho
relacionada con la administracion del personal a su servicio.
3. La correspondencia postal, telegrafica, radiotelegrafica, asi como la
remitida por cualquier otro medio validamente aceptado, en respuesta
a solicitudes dirigidas a la Direccion General de fa Oficina de
Planificacion y Presupuesto, con relacion a las atribuciones que e son
propias.
Articulo 4°: E| presente acto de delegacidn, no conlleva ni entrafia la
facultad de subdelegar las atribuciones delegadas.
Articulo 5°: De conformidad con lo establecido en el articulo & del
Reglamento de Delegacion de Firmas de los Ministros del Ejecutivo Nacional,
el mencienado funcionaric debera presentar una relacion detallada de los
actos y documentos que hubiere firmado por esta delegacicn.
Articulo 6°: Los actos y documentos firmades de acuerdo a lo establecido
en la presente Resplucion, deberan indicar inmediatamente, bajo la firma
del funcionario delegado, la fecha, el nimero de Resolucion y la Gaceta
Oficial en la cual haya sido publicada, conforme a lo establecido en el
articulo 40 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de la Ley Organica de la

Administracion Piblica.

El Ministro del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion, podra
discrecionalmente firmar los actos y documentos referidos en la presente
Resolucion.

Articulo 7°: EL funcienario designado antes de tomar posesion de su cargo
debera presentar juramento de cumplir con la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Leyes de la Republica y los demas inherentes al
cargo.

Articulo 8°: Se ordena la publicacion en Gaceta Oficial de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de la presente Resolucidn.

publicado en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana \“---.- -‘ 41.957,
de esa misma fecha.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LAS COMUNAS
Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS
COMUNAS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCION MPPCYMS N° 016-2021
CARACAS, 23 DE FEBRERO DE 2021
Afios 210°, 162° y 22°

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, NORIS
HERRERA RODRIGUEZ, venezolana, mayor de edad, de este domicilio y titular
de la Cédula de Identidad N9 V-10.813.598 designada mediante Decreto N©
4,280, de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N° 41.957 de |la misma fecha; en uso de las
atribuciones que le confieren l?s articulos 34, 65 y 78 numerales 2, 12 y 19, del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica,
en concordancia con lo establedido en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto
de la Funcién PGblica.

RESUELVE

PRIMERO: Designar a la |ciudadana JOHNNIMAR JOSE ZAMBRANO
VELASQUEZ, titular de la Cédula de Identidad N° V- 10.199.250, como
DIRECTOR EST. ADAL DEL ESTADO NUEVA ESPARTA, adscrito a la OFICINA
DE CORDINACION TERRITORIAL del Ministerio del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sodiales.

SEGUNDO: La ciudadana anteriormente mencionada, ejercerd las funciones
establecidas en el articulo 28 del Reglamento Orgénico del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, dictado mediante Decreto
Presidencial N® 1.618 de fecha 20 de febrero de 2015, publicado en |a Gaceta Oficial
de la RepUblica Bolivariana de Vénezuela N° 6.174 Extraordinaria de la misma fecha.

CUARTA: La presente Resolucitn entrara en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Conforme a lo dispuesto en el jarticulo 72 de la Ley Orgénica de Procedimientos

Administrativos.

Comuniguese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional

2

NO :
Ministra del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales
Decreto N® 4,280 de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en |a Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de vEnezuelr N 41,957 de fecha 03 de septiembre de 2020.
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS
COMUNAS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCION MPPCYMS N° 017-2021
CARACAS, 23 DE FEBRERO DE 2021
Afios 210°, 162° y 22°

|

La Ministra del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, NORIS
HERRERA RODRIGUEZ, vengzolana, mayor de edad, de este domicilio y titular
de la Cédula de Identidad N9 V-10.813.598,designada mediante Decreto N°
4.280, de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficlal de la
Republica Bolivariana de Venezuela N® 41.957 de la misma fecha; en uso de las
atribuciones que le confieren los articulos 34, 65 y 78 numerales 2, 12 y 19, del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracién Publica,
en concordancia con lo establedido en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto

de la Funcion Plblica.

|
i RESUELVE

PRIMERO: Designar al ciudadano RHOBINSON LENYN ROJAS NUNEZ, titular

de la Cédula de Identidad N° V- 10.428.281, como DIRECTOR ESTADAL DEL
ESTADO ZULIA, adscrito a la OFICINA DE CORDINACION TERRITORIAL del
Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales.

SEGUNDOQ: La ciudadana aq’teriormente mencionada, ejercerd las funciones
establecidas en el articulo 28 del Reglamento Organico del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, dictado mediante Decreto
Presidencial N® 1.618 de fecha ZO de febrero de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
de la Replblica Bolivariana de Venezuela N® 6,174 Extraordinaria de la misma fecha.

CUARTA: La presente Resolucitn entrard en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

Conforme a lo dispuesto en el iarﬁcuio 72 de la Ley Organica de Pracedimientos
Administrativos.

Comuniquese y publiquese. ‘
Por el Ejecutivo Nacional

Comunas y los Movimientos Sociales
Decreto N° 4.280 de fecha 03 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N9 41.957 de fecha 03 de septiembre de 2020

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LAS
COMUNAS Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
DESPACHO DE LA MINISTRA
RESOLUCION MPPCYMS N° 018-2021
CARACAS, 23 DE FEBRERO DE 2021
Afips 210°, 162° y 22°

La Ministra del Poder Popular pJ‘ra las Comunas y los Movimientos Sociales, NORIS
HERRERA RODRIGUEZ, venezolana, mayor de edad, de este domicilio y titular
de la Cédula de Identidad N° V-10.813.598 designada mediante Decreto N°
4.280, de fecha 03 de sept]erilubre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Ve ela N° 41,957 de la misma fecha; en uso de las
atribuciones que le confieren Ids articulos 34, 65 y 78 numerales 2, 12 y 19, del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica,
en concordancia con lo establecido en el articulo 5 numeral 2 de la Ley del Estatuto
de la Funcién Puablica.

RESUELVE

PRIMERQ: Designar al ciudadano ALVARO JOSE PABON CABRERA, titular de
la Cédula de Identidad N° V- 16.537.816, como DIRECTOR ESTADAL DEL
ESTADO ARAGUA, adscrito a Ja OFICINA DE CORDINACION TERRITORIAL
del Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales.

SEGUNDQ: La ciudadana anteriormente mencionada, ejercera las funciones
establecidas en el articulo 28 del Reglamento Orgénico del Ministerio del Poder
Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales, dictado mediante Decreto
Presidencial N° 1.618 de fecha 20 de febrero de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
de |la Republica Bolivariana de V?'nezuela N® 6.174 Extraordinaria de la misma fecha.

CUARTA: La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela.
Conforme a lo dispuesto en el larticulo 72 de la Ley Organica de Procedimientos

Administrativos.

Comuniguese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional |

NORIS HERRERX RODRIGUEZ
Ministra del Poder Popular para las
Comunas y los Movimientos Sociales

Decreto N® 4,280 dé fecha D3 de septiembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuels N° 41.957 de fecha 03 de septiembre de 2020.

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICLA
E ALA CONSTITUCIONAL
CXPEDIENTE N® 21-0001

0001

Magistrado Ponente: JUAN JOSE MENDOZA JOVER

El 01 de enero de 2021, fue recibido en la Secretaria de ecsta Sala
Constitiucional del Tribunal Supremo de Justicia, comunicacion de fecha 28 de
diciembre de 2020, susecrita por el Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, ciudadano NICOLAS MADURO MOROS, anexo al cual remitio el
Decreto nimero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial
de 1a Repiblica Bolivariana de Venezuela nimero 6.6006 Extraordinario de la misma
fecha, mediante el cuil se declara por sesenta (60) dias ¢l Estado de Excepcion v de
Emergencia Econdmica en todo el territorio nacional. dadas las circunstancias
extraordinarias en el ambito social; econémico y politico, que afectan el orden
constitucional, 14 paz social, la seguridad de la Nacidn, las instituciones pablicas y a
las ciudadanas v los ciudadanos habitantes de la Repiiblica Bolivariana de Veneczuela,
a fin de que el Ejeoutive Nacional adopte las medidas urgentes, ecfectivas.
excepcionales ¥ necesarias, para asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus
derechos, preservar ¢l orden interno, el acceso oportunc a bienes, servicios.
alimentos. medicinas v otros productos esenciales para la vida, visto gque subsiste la
situacion excepcional, extraordinaria ¥ coyuntural por la cual atraviesa la econoniia
venezolana: a fin de que el Poder Ejecutivo pueda seguir brindando proteccion a las

venezolanas y los venezolanos contra la guerra econdmica.

I.a consignacion de diche documento tiene por objeto gque esta Sala s
pronuncie acerca de la constitucionalidad del sehalado Decreto. en atencién a lo
dispuiesto en las articulos 336, numeral 6 y 339 de la Constitucidn de Ia Repiblica
Bolivariana de Venezuela y 25, numeral 6 de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo

en concordancia con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Organica

sobre Estados de Excepeion. visto gue “..que resulta Juridicamente imposible la

remision del Decreto antes seRalado a la Asamblea Nactonal para su consideracidn )

aprobacicn, por cuante ese Organe Legislative mantiene el Desacato Contwmas,

respecto a las sentencias dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia

En la misma fecha se dio cuenta en Sala y se designd ponente al Magistrado

Juan José Mendoza Jover, quien, ¢on tal cardcter. suscribe ¢l presente fallo.

Realizado ¢l estudio de las actas que conforman el presente expedicnte. esta

Sala Constitucional pasa a decidir, previa las consideraciones siguientes:

1
CONTENIDO DEL DECRETO

El texto del Decreto nimero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en
la Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana de Venerzuela nliimero 6.606
Extraordinario de la misma fecha, es el siguiente:
“Decreto N° 4.396 26 de diciembre de 2020

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela

En cumplimiento del mandate constitueional gue ordena la
supreme garantia de los derechos humanos, sustentadea en el
ideario del Libertador Simén Bolivar v los valores de paz.
igualdad, justicia, independencia, soberania y libertad, gque
definen el bienestar del pueblo venecolano para su eficas
desarrofle social en el marce del Estado Democrdtice y
Social de Bereche y de Justicia y en efercicio de las
atribuciones que me canfieren el articulo 226 y el numeral 7
del artienlo 236 de la Constitucion de la Republica
Balivariana de Veneznela, en concordancia con lo dispuesto
en las articwlos 337, 338 v 339 ejusdem, concaténados con
los articulos 2° 3% 45 65, 7% 10, 17 y 23 de la Ley
Orgenica sobre Estados de Excepeion, en Consejo de
Ainistras,

CONSIDERANDOG

Ohee e5 deber irrenunciable del Esradeo venezolano defender y
asegurar la vida digna de sus civdadanas y ciudadarnos. v
protegerlés frente a amenazas, haciendo efectiveo el orden
constitucional, el restablecimienio de la paz social que
garantice el acceso oportuno de la poblacidn a las bienes )
servicios basicos v de primera necesidad, asi como el disfrute
de sus derechos en wun ambiente plena de tranguilidad v
estabilidad,

CONSIDERANDO

Que persiste el asedio Instaurado conmrra la economia
venezolana, no solo mediante la extraccidn, alteracidn 3 uso
fraudulento del signo monetario nacional, sino a través del
sistema bancario, para lo cual se hace necesario tomar
medidas excepcionales, a fin de samear de manera
transparente v eficiente el sistema de pagos en beneficio del
puehio venezolano,

CONSIDERANDO

Que ante la ofensiva econdmica y la disminucidn del ingreso
petrolera se impaone adoprar v asumir las medidas wurgentes y
de cardcter extraordinario gque garanticen al pueblo
venezolano  la  sostenibilidad de la economia, hasia
restablecer sarisfactoriamente los niveles de  equilibrio
econcomico e impedir la extension de los nefastos efectos de
lax pretensiarres intervenclonisias,
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CONSIDERANDO

Qe fla Agenda Econdémica Bolivariana impone el combate de
modo rerminal a la guerra econdmica para la construccion
de un modelo econdmico sustentable, el cual debe estar
articulado en los motores productives, el comercio interior,
la implementacidn de politicas publicas, planes y provectos
productivas,

CONSIDERANDO

Oue ¢l Gobierno Bolivariane adopté medidas coma la
reconversion monetaria, &l anclaje de la moneda nacional al
Petro v el Plan de Ahorro en Oro, en el marco del Programa
de Recuperacion Econdmica, Crecimientn y Prosperidad,
para-el beneficia de las venesolanas y los venezolanos. asi
como de la economia nacional, en procura del desarroilo
perdurable v sostenible, hasta restablecer satisfactoriamente
la produccidn, distribucidn y comercializacion de los bienes
¥ servicios estretégicos para la  satisfaccidn -de. las
necesidades esenciales para la vida,

CONSIDERANDO

Que el Presidente de los Estades Unidos de América ha
prohibida rodas las transacciones, provisicn de
Sfinanciamiento ¥ negociaciones respecto a la criptomonede
venezolana, en una clara accién inferencista, gue prefende
agudizar la crisis-con ¢l objeto de incrementar el riesgo pais,
en detrimento de la economia nacional y del Puebio,

CONSIDERANDO

Que el Estade de Excepcidn v de Emergencia Econdmica es
el mecanismo Constitucional y legal que permite al Ejecurivo
Nacional, de marnera excepcional y efectiva, proteger al
pueblo venezolano de las acciomes y amenazas infernas y
externas desestabilizadoras de la economia v el orden social
del Pais,

DECRETO

Artfculo IS FEl Estade de Excepcidgn de Emeérgencia
Econdmica, en todo el territarie nacional, dadas. las
clrcunstancias  extracrdinarias en el dambito social
econdémice v politico, gue afectan el orden constitucional, la
paz social, la seguridad de la Nacion, las instituciones
publicas y a lay etudadanas v cindadanos habitantes de la
Republica Bolivariana de Venezuwela, o fin de que el
Ejecutive Nacional adopre lay medidas urgentes, efectivas,
excepcionales v necesarias, para asegurar o la poblacidon el
disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden interno, el
daceeso oportuno o bienes. servicios, alimentos, medicinas v
afros productos esenciales para la vida.

Articulo 2° A fin de evitar los perniciosos efecros de ia
guerra econdmica dirigida contra el pueblo venezolane, )
can fundamento en la declarataria de Estado de Excepelan y
de  Emergencia  Econdmica efectuada  en el articulo
precedente, podran ser reswringidas las garantias para el
efercivio de los derechos consagrados én la Constitucian de
ta Repriblica Bolivariana de Venezuela, salve las indicadas
en el articule 337 constitucional, in fine, y las seRaladas en el
articulo 7 de la Ley Orgdanica sobre Fstados de Excepcion,
cuunelo se trate de la aplicacidn de alguna de las medidas
excepcionales que a continuacidn se indican:

1. El establecimiento de regulacignes excepcionales v
transitorias necesarias para garamtizar el impulse de lox
morores Agroalimentario, de produeccién y distribucion de los
rubros considerados como estratégives para la satisfaccidn
de necesidades de lox habitanres de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela.

2. Facultar a la Administracién Tributaria para reajustar la
aidad Tributaria (U.T.), con base a los andlisis técricos
gque correspondan, cuando €l drgano  competente  gue
autorice se encwentre inhabilitado legal o judicialmente para
hacerio.

3. Disponer de los recursos provenientes de las economias
presupuestarias declaradas por los drganas v entes de la
Repuiblica Bolivariana de Veneswela al cierre del Efercicio
Econamico Financiero, esquema de pago alternative con la
finalidad de sufragar la inversidn gque asegure la continuidad
de las misiones sociales para el pueblo venézolano, el
financiamienta de la recuperacion en el corto plazo de la
inversion en infraesiructura productiva agricela e industrial,
el abastecimienio oporiune de alimenios, medicinas v otros
productos exenciales para la vida

¥ Awrorizar erogaciones con carge al Tesoro Nacicnal,
esquema de pago alternative y otras fuentes de
financiamiento gue no estén previstas en el Presupuesto
Anual, para optimizar la atencion de o  sitwacidn
excepcional,

5. Awrovizar a la Oficina Nacional dei Tesoro para que, como
parte del Servicio de Tesoreria que e compete prestar, caple
recursos fiscales v parafiscales asignados o organismos que
administren. o detenten el control  de  los  mismas,
garanfizando  su afectacidn a los fines previstos en las
respecriviay normas especiales

6. Dicrar medidas ctraordinarias gue permitan a la
autoridad monetaria nacional agilizar y garantizar la
importacion, distribucion v disponibilidad oportuna de las
monedas v billetes de curso . legal en la  Repiblica
Bolivariana de Venezuela

€

7. Implementar mecanismos financieros v esquermia de pago
alternativo para fortalecer la capacidad de page, ahorro y
fortaleza financiera de la autoridad monetaria naciomal,
sobre la base del uso racional de los activos productives del
Puais.

& Establecer sistemas de exoneracion de impuestos 3 lasas o
la imporracicn de biemes de capital y materia prima
necesarios para fa produccion, la industria nacional y lox
servicios esenciales,

9 La implementacidan de medidas especiales de incentivo a
las sectores productivo, industrial, comercial y de servicios
gque promuevan  la  inversion privada  de  empresarios
nacionales, con divisay propias, en el reimpulso de la
economia del Pais.

10 La ereacidn e implementacion de subsidios y otros
Beneficios de cardcter directo a los sectores soctales. mds
valnerables, que conformen wn  sistemo  de  profeccion
econcmica rransitorio, con el cual se impida gue los sectores
con mayor capacidad contributiva trasladen a agquellos los
efectos de mediday cconaomicas implemeéntadas para alcanzar
una justa v equilibrada distribucion de rigueza en el Pais

i La implementacion de mecanismos de regisiro.
identificacién y verificacidn, de wtima tecnologia, gque
permitan wun Gplimo conired de la aplicacidn de subsidios y
demds beneficios de cardeter piibiico, impidiendo conductas
distorsivas gue pudieran atender a intereses particulares o
lucro personal,

12, Dictar medidas gue permitan la incorporacion al sistemae
econamico nacional de criptoactives a partir de insirumentos
gue generen seguridad sobre fa base del aprovechamiento
nacional de lax materias primas, recursos minerales e
hidrocarburos de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela v su
aplicacion productiva en ef corto plazo al mejoramiento de
las condiciones econdmicas del pais v el desarrolla nacional.

13, Dicrar medidas extraordinarias que permitan a la
autoridad nacional com  competencia en materia e
eriptoactivos, garantizar la estabilidad y sostenihilidad del
regivtra de operaciones digitales, distributda v soportada en
principios  criptagrdficos  asi  came Sus  formas  de
incarporaciagn en los mecanismos e intercambio en el
Sistemea Criptoeconamivo Nacienal

14. La implementacicn de acciones que contrarrésten los
efectos adversos con los que pudiera pretenderse desvirtuar
la usabilidad de criptoactivos en el Tervitorio Nacional como
mecanismo de intercambio

15, La awrarizacicn excepcional y remporal de aperacienes
de comercializacion y distribucicon de bienes y servicios en
las zonas frontert hajo regimenes especiales monerarios,
cambiarios, fiscales v de seguridad integral.

16, Aprobar v suscribir contratos: de imterés piblico y sus
enmiendas, para la obhiencidn de. recursos financieros,
asexorios réenicas o aprovechamiento de  recursos
estratégicos para el desarrolle eccondmico del Pals, sin
sometimiento a cnctorizaciones o aprobaciones de otros
Paoderes Priblicos.

17, Conformar estruciuras organizativas gque garanticen al
secior productivo piblico v privade, y al pueblo en general,
ef aporiune y eguilibrado accese al gistema cambpiario; v
dictar las regulaciones efectivas, transitorias y excepcionales
que impidan las campafias de desestabilizacidn y distorsion a
la economia gque han impulsado factores nacionales y
fordneas con intereses particulares a ravés del sistema de
tecnalogia de la informdrica y el ciberespacia.

18, Conformar  estructuras — organizaetivas  p  dictar
regulaciones transitarias y excepcioncales, pera la realizacion
de procedimientos que garvanricen la oportuna, eficienie »
equitativa produccidn vy distribucion de alimentos, materia
prima,  producios ¢ insumos del secror agroproductive,
industrial, agroalimemario, faormacéutico, de lhigiene
personal v aseo del hogar.

1% Dictar lay normas gue, excepcionalmente. ) sin
sometimiemio alguno o oire Poder Pablico, autoricen las
eperaciones de crédito publico, suxy reprogramaciones )
complementos., que regirdn para el Ejercicio FEcondmico
Fingnciereo 2020 y 2021; asi como las gue permitan ampliar
lax montas mdximos de endeudamiento gue podrit contraer la
Repiblica durante el Efercicio Econmomico Financiero 2020 y
2021

20. Dictar lax normas gque, excepcionalmente ) sin
sometimiento alguno a ofra Poder Publico, autoricen los
mdximos de recursos vy egresos de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, de los entes descentralizados
SJuncionaimente v de los emes politico rerritoriales con
regimeénes presupuestarios especiales, que regirdn para el
Ejercicio Econdmico Financiero 20260 y 2021,

2i.  Diserar y ejécutar planes especiales de seguridad
publica que hagan frente a las acciones desestabilizadoras
que atenten contra la paz de la Nacion, la seguridad personai
» el resguardo de las instalaciones v bienes piblicos y
privados.

22 La organizacion de procesos de cenrralizacion, conirol y
seguimiento gque optimicen el acceso a los programas
sociales gue en el marco de la accidn de gobierno ye olorgan
a las ciudadanas v los ciudadanos, para lo cual podrd
valerse de los medios eléctrdnicos mds idénéos y asignar los
recursas financieros gue fueren necesarios.

23, La formudacion e impl idn  de  meca
especiales de supervision, control ¥ seguimiernio, de pr
ahtencidan y suministro de la materia prime, produccion de
los rubros esenciales, fijacion de precios. comercializacion y
distribucion de los productos estratégicos necesarios pard la
agroproduccicn, alimentacion, salud, aseo ¢  higiene

personal,

24, La activacicn, potenciacicon vy optimizecion  del
Sfuncionamiento de un Sistema de Determinacion de Costos,
Rendimiento, Preciox Justos, vy Precios Acordados gque
ardenen v garanticen el equilibrio de lay relaciones
comerciales. v el acceso a los bienes y servicios
Sundamentales gue derermine el Efecutive Nacional.

23 El establecimiento de un marco regulatorio transitorio ¥
excepcional que permita. a fravés del sector bancario y de
valores, el financiamienio de provectos del sector
agroindustrial para el desarrollo de wn nueve esgquema
productive, bajo las lineas de accion émanadas de la Gran
Mision Abastecimiento Soberano.
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26. La implementacidan de politicas integrafes gue garanticen
la evaluacidn, seguimiento, conrrol, proteccion y resguardo
de.  Jos  productos,  hienes  »  servicios del  sistema
agroimdustrial  nacional;  a camae, el de produccidn,
almacenamiento, disiribucion vy comercializacion
alfimentos. fédrmacos, producros de higiene personal, aseo del
haogar ¥ del sistema eléctrico nacional

27, Le formulacitn ¢ implementacion de mecanismos gque
vighilicen la cooperacidn de los entes publicos, privados v
del Poder Popedar, en funcion de ampliar los canales de
distribucion oportuna de alimentos ¥ farmacos, priorizando
e rrencicen de nifias, nifios, adolescentes v adultos mayores,
e incorporando las instanciay de los gobiernos locales y
regianales.

28. El establecimienro de normuas regulatorias que pernitan
la implementacion inmediata de medidas productivas de
agricultura wrbana en los espacies publicoy o privados,
wubicados en fox centros urbonos, gque se encuentrern libres,
OEIOSON, butilizados o b / los, para gue sean
apravechados para el cultive y produccién de alintentos.

29 La determinacion de rubros prioritarios para las
compras del Estado. o categorias de éstos. ¥ la asignacion
directa de divisas para su adguisicidn, en aras de satisfacer
las  necesidades mids wrgenies de la poblacion y la
reactivacion del aparato productive nacional.

36, Instridr el redireccionamiento-de recursos disponibles en
Fondos Especiales, producto de la gesrion de los institutos
publices, serviciaos desconcenfrados v demes organismos que
aiministren o deienten el control, para el financiamienta de
actividades de wurgente realizacion en el marco de la
recuperaciting econdmica vy la garantia de derechos
Sundamentales de la poblacion,

31, Decidir la suspension remporal v excepcional de la
gjecucidn de sanciones de cardeter politico cormra las
meximas  autoridades del Poder Publico y owros altos
Sfuncionarios, cuando dichas sancionpes puedan obstaculizear
la comtinuidad de la implementacion de medidas econdmicas
parg la wrgente reactivacidn de la economia nacional, el
abastecimiento de bienes y servicios esenciales para al
pueblo venezolano, o vulnerar ta seguridad de la Nacidn.

2. El establecimiento de los lineamientos que correspondan
en materia de procura nacienal o imernacional de bienes o
suminisiros  esenciales para  garantizar  la salud, la
alimentacion v el sostenimienio de servicios puibiicos
esenciales, tales como servicios domiciliarios, elécirica, e
salud, educacion y seguridad cindadana, en todo el territorio
nacional, en el marco de acuerdos comerciales o de
caaperacion gue favorezean a la Republica Bolivariana de
Venezuela, mediante la aplicacion excepcional de
mecanismos  expeditos de seleccidn de contratistas v su
wlrerior cantratacion, que garanticen ademds la racionalidad
W transparencia de tales contrataciones.

33. La planificacidn, coordinactén y efecucién de la procura
nacional e irternacional wrgenre de bienes o suminisiros
esenciales para garantizar el normal desenvolvimiento del
sisterma eléctrico nacieonal, acueductos ¢ infraestructura
afecta a servicios publicos.

34 Mediday excepcionales dirigidas a proteger los derechos
humanos del pueblo Venezolano a la vida, la salud y la
alimentacidn,  asi como- las  goarantias  cle soberania,
independencia. seguridad e integridad de la Remiblica
Bolivariana de Venezuela, frenie o medidas coercifivas
unilaterales. arbitrarias, ilegales y contrarias al dereého
iriternacional promovidas v efeewtadas por Poderes Publicos
de  omros  Estados, o por awloridades de  organismos
multilaterales actuando con fines parriculares.

35 Medidas especiales en el orden de la politica exterior de
la Républica Bolivariana de Venezuela, en respuesia a la
injerencia de otros Estados en contra de funcionarios y
cindadanas venezolanos,

Articufo 3° El Presidente de lo Repiblica Bolivariana de
Venezuela podrd dictar otras medidas de orden social,
econdmico. politico v juridico que estime convenientes a las
circunstancias, de conformidad con los articulos 337, 338 y
339 de la Constitucidn de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela, con la finalidad de resolver la sitnacidon
extraordinaria y excepcional que constiruye el objero de este
Decreto

Articalo 4% El  Ministerio del Poder. Papular con
caompetencia en meateria de economia Yy finanzas peodrd
efectuar las coordinaciones necesarias con ¢l Banco Central
de Venezuela a los fines de establecer limires mdximos de
ingreso o egrese de moneda venezolane de curso legal en
efective, asi como restriceiones a determinadas operaciones
¥ transacciones comerciales o financieras, restringir dichas
operaciones al wso de medios electrdnicos debidamente
aurarizadoy en el pais

Articulo 5°. Se suspende de manera temporal el porie de
armas en el territorio nacional, como parte de las medidas
para garantizar la seguridad ciudadana v el resguardo de la
integridad  fisica de las ciwdadanas y  ciudadanos,
preservando la paz v el orden puiblico. Tal medida no serd
aplicable ai porte de armas orgdnicas dentro del ejercicio de
sus funciones a loy cuerpos de seguridad del Estada » la
Fuerza Armada Nacional Belivariana.

Articula 6° A fin de fortalecer el manrenimiento Y
preservacion de la paz social vy el orden publico, las
amtoridades competentes deberdn coordinar y efecutar las
medidas gue se adopien para garantizar la soberania y
defensa nacional, con esiricta sujecion a la garantia de lox
derechos humcarnos

Articule 7° Corresponde al Poder Jiedicial » al Ministerio
Pablica realizar las actividades propias de su competencia a
fin de garantizar la aplicacion estricta de la Constinecion de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y la ley para reforzar
la lucha contra el delito ¢ incrementar la celeridad procesal,
asi como lay arribuciones que le corréspondan en la
efecucion de este Decreto.

Articulo 8°  [Este Decreto serd remitido a la Sala
Constitucional de! Tribunal Supremo de Justicia, a los fines
de gue se pronuncie sobre su constitucionalidad.

Articule 9° Este Decreto fendrd una duracidn de sesenta
(60 dias. contados a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela,
prorrogables por sesenta (60) dias mds.

Articulo 10. La Vicepresidenta Ejecutivae de la Repriblica
Balivariana de Veneruela, asi como los Vicepresidenies o
Vieepresidentas Sectoriales, Ministras o Ministros del Poder
Popudar, guedan encargados de la efecucion de esre Decrefo,

Avrticulo 11, Este Decreto entrard en vigeneia a partir de su
publicacién en la Gacera Oficial de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela

Dado en Caracas, a los veintiséis dias del mes de diciembre
de dos mil veinte. ARos 210° de la Independencia, 161° de la
Federacidn y 21° de la Revolucidn Bolivariana.

Ejecuitese,
(L5 .
NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de lu Repuiblica
Bolivariana de Venezuela
Refrendado

La Vicepresidenta Ejecutiva de fa Republica Bolivariara «de
Venezuela vy Primera Vicepresidenta del Consejo de
Ministros
(LS
DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ
Refrendado
(. ) Omisis [Todos los Ministros del Poder Popular] ¢...) "

11
DE LA COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala Constitucional determinar su competencia para
pronunciarse acerca de la constitucionalidad del Decreto nimero 4.396, del 26 de
diciembre de 2020, publicado en la Gaeeta Oficial de 1a Repiblica Bolivariana de
Venezuela nimero 6.606 Exwraordinario de la misma fecha, mediante el cual se
declara el Estado de Excepcion y de Emergencia Economica en todo el territorio
nacional.

En @l sentido, se observa gue el articulo 336 de la Constitucién de la

Republica Bolivariana de Venezuela dispone que:

“Articulo 336. Son atribuciones de fa Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:

£:iaD

6.- Revisar, en todo caso, aun de oficie, la constitucionalidad
de s decretos gue declaren estadoy de excepeion dictados
por el Presidente o Presidenta de la Repiblica” (Subreayada
afadido)

Por su parte, el articulo 339 einsdem, establece lo siguiente:

Articulo 339, E! Decreto que declare el estade de excepcion,
an el cual se regulard el efereicio del derecho cwya garaniia
se | restringe, serd presemtado, dentro de los ocho dias
Siguientes de haberse dictadn, a la Asamblea Nacional, o a la
Comision Delegada, para su consideracion ¥ aprabacio
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
puara gue se pronuncie sobre su constitucionalidad El
Devreto cumplivd con las exigencias, principios vy garantfas
establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles 3
Politicos y en la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanas. ]l Presidente o Presidenta de la Repuiblica podrd
salicitar su préveoga por un plaze igual, y serd revocado por
el Efecutivae Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comision Delegada, anres del 1drmino seRalade, al cesar las
cansas gue lo motivaron '';

Asimismo. ¢ articulo 25, numeral 6 de Ia Ley Orgénica del Tribunal Supremo
de Justicia {(publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la Repiblica Bolivariana

de Veneruela ndmero 39.552 del 1 de octubre de 2010), ley poste

f a la Ley

Organica sobre Estados de Excepeion, establece lo siguiente:

“Articulo 23, Son comperencias de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:

(--2)

6. Bevisar én todo o aun de dficio, la constitucional idad
de los decretos gue declaren estadds de excepcicn gque sean
dietadas por el Presidente o Presidenta de la Remiblica
(Subravade aradido) ™.

Como puede apreciarse, conforme a las referidas normas constitucionales y
legales, corresponde a esta Sala Constitucional revisar, en tedo caso y ain de oficio,
la constitucionalidad de los decretos que declaran estados de excepeitn, sus prorrogas
o aumento del nmumero de garantias restringidas, dictados por el Presidente de la

Repiblica.

En consccuencia, esta Sala resulta competente para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Degreto nimero 4.396. del 26 de diciembre de 2020, publicado
en la Gaceta Oficial de la Repuoblica Belivariana de Venezucla namero 6.606
Extraordinario de la misma fecha, mediante el cual se declara el Estado de Excepcitn
v de Emergencia Econdmica en todo ¢l territorio nacional, dadas las circunstancias
extraordinarias en el ambito social, economico y politico. que afectan ¢l orden
constitucional, la paz social, la seguridad de la Nacion, las instituciones publicas y &
las ciudadanas y los cindadanos habitantes de la Republica Bolivariana de Venczuela,
a fin de que ¢l Ejecutivo Nacional adopte las medidas urpenmies, efectivas,

excepcionales y necesarias, para asegurar a la pobla

m ¢l disfrite pleno de sus
derechos, preservar ¢l orden interno, el acceso oportuno a bicnes, servicios,
alimentos, medicinas ¥ owos productos esenciales para la wvida, remitido

tempestivamente a esta Sala. Asi se declara.
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PUNTO PREVIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica sobre Estados
de Excepcion “Los interesados podrdan durante los cinco primeros dias del lapso
establecido en el articulo 32 de esta Lew, consignar ante la Sala Constitucional los
alegatos y elemenros de conviccicon gue sirvan para demostrar fa constitucionalided
a la inconstitucionalidad def decreto que declare el estada de excepcidn, acuerde si

provrega o aumente el niimerao de garantias restringidas’™.

Visto gue no fue consignado ante esta Sala alegatos y elémentos de
conviccion para demostrar la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del aludido
Decreto niamero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Vencazuela nimera 6,606 Exiraordinario de la misma
fecha, que declara el estado de Excepcién y de Emergencia Econdmica en todo el
territorio nacional, remitido tempestivamente a esta Sala, de seguidas. en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Belivariana de
Venezuela ¥ en la Ley Orgéanica sobre Estados de Excepcion, esta Sala Constitucional

pasa a pronunciarse sobre la constitucionalidad del mismo.

I

CONSIDERACION

s PARA DECIDIR

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remisién
tempestiva efectuada por el ciudadano Presidente de la Republica. cumplidos los
tramites correspondientes y estando dentro de la oportunidad para dictar el fallo.
corresponde analizar la constitucionalidad del Decreto ntmero 4.396, del 26 de
diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de [a Repiblica Bolivariana de
Venezucla namero 6.606 Extraordinario de la misma fecha. mediante el cual fue
decretado el Estado de Excepcion vy de Emergencia Economica en todo el territorio

nacional, para lo ¢ual se observa lo siguiente:

La Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezucla, desarrolla varios
extremos fundamentales de estos estados de excepeidn y determina los controles a los
cuales deben sujetarse los decretos mediante los cuales se declaran tales

circunstancias extraordinarias (articulos 236, numeral 7, 337, 338 y 339).

Por otra parte, el desarrollo legislative de esta figura juridica extraordinaria de
orden constitucional, estd regulado como antes sc apuntd en la Ley Orgdanica Sobre
Estados de Excepcion, los cuales han sido definidos como circunstancias
extraordinarias dotadas de la caracteristica de la irresistibilidad de los fendmenos v la

lesividad de sus efectos, gue se plantean en un régimen constitucional, afectando o
amenazando con hacerlo a sus instituciones fundamentales, impidiendo <l normal
desarrollo de la vida ciudadana y alterando la organizacién y funcionamiento de los
poderes.

En tal sentido, se ha dicho que los estados de excepcion son circunstancias de
variada indole, que pueden afectar la seguridad de la Nacién. de las instituciones o de
los ciudadanos. para cuva atencidn no serian totalmente suficientes ni adecuadas a los
fines del restblecimiento de la normalidad. las facultades de que dispone
ordinariamente ¢l Poder Piblico y ante las cuales el ciudadano Presidente de la
Repuiblica en Consejo de Ministros, estd investido de potestades plenas para declarar
tal estado, prorrogarlo o aumentar el niimero de garantias constitucionales
restringidas con miras a proteger ¢l bien comun, y disponer de tales medidas en los
términos que contemple en el Decreto respectivo. ¢n el marco constitucional. para
garantizar la seguridad y defensa de la Republica. ¥ de su soberania en todos sus

atributos y aspectos; en fin. para proteger el propio orden constitucional.

En estc orden de ideas, debe indicarse que tamto los estados de excepcion
como sus prorrogas solamente pueden declararse ante situaciones objetivas de suma
gravedad que hagan insuficientes los medios ordinarios de que dispone el Estado para
afrontarlos. De alli que uno de los exremos que han de ponderarse se reficre a la
proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de la ratio o las situaciones de

hecho acontecidas.

Referente a lo anterior, esta Sala Constitucional estima oportuno destacar los
hechos noticiosos sobre la siteacion ccondmica, social y pelitica actual, asi como el
panorama geopolitico, para lo cual en atencién a la notoriedad comunicacional, entre

otras tantas, rescha a titulo enunciativo las siguientes:

1.- Eey wces de Loris
By Jean Carlos Altuna
5 enero, 2021

He de merncionar gue el 2020 ha de ser wno. de los peores
afay en la historia de la humanidad, aparte de: las pérdidas
humanas, en el dmbito econdmice ha sido sumamernte
rerrible. tanto asi, gue esre afio regisira la mayor canmocion
de la ecanomia mundial desde {946.

fricea mvads ofe das por ef icl-1 9

Para nuestra querida América Latina y el Caribe (LAC), es
ann peor, ya que estd sifriendo la maver caida de su PIR
(producto. interno bruto) en mds de wun siglo, segan lo ha
sefalade la CEPAL (Comision Econdmica para América
Latina yel Caribe).

S comparamos  indicadores como: sanitario, econdmice,
social v desigualdad, la régidgn LAC es la que mids castigadea
del mundo emergente. Los paives latinoamericanos en si
totalidad ya contaban con unas tasas bajas de crecimienro
econamico que promediaban 0.3%6 entre 2014 3 2019, gue
apenas hablan logrado un 0.1%4 en 2019, lo gque les colocaba
en uno situacidn muy diffcil cuando surgio ef Covid-19

A raiz de la misma pandemia. esta emergencia sanitaria se
ha materializado en la peor crisits econdmica, social y
productiva gue ha vivide [a region en los dirimos 120 anes,
Par esta les presento, cudles san las 6 econemias de Américo
Latina mcis han sido afectadas en esre 2020,

1.

%)

Venezuela guicn encabeza esta lista cerrando el afio con un
-30%. Cabe destacar gque este retroceso no es atribuide
totalmente a la pandemia tnicamente, pero si guarda
relacidn caon los demds problemas por lox cuales la economia
venesolana regisiré este afo su séptimo consecutivo. de
contraccién economica. De todas lax proyecciones de
ecanomia rebote gue e pronostica para el siguiente afto
2021, el cual se estima en un 3.7%, Venezuela seria el yinico
pais de la region gue no creceria, aungue si se pudiera
observar una ralentizacion de su calda econdmica con una
retencion esperada del PIB de un 726 aproximado.

Periti continua con un -12.9%,. 4 diferencia de su predecesar
en la lista, Perit llega al 2020 conun histarial de una décaca
ininterrumpida de crecimiento econdmico. Cerrarian  esie
afie can un aproximado de un -12.924, lo cual lo convierie én
umo de-fos paises mds afectados del murndao por la pandemia.
Dicho parceniaje  ha sido provecado por la fuerte
paralizacidn de la produceidn causada por el confinamienta
extricio gue se ha extendido por varios meses.

Panamd, -11%. Durante 9 afios enconframaos gue este pais
registra un crecimicnlio econdmice constante de 6.2% anual,
sin embargo, esta contraceion del PIB se debe a las medidas
implementadas en el pais para enfrentar el Covid-19, va que
ef valor de las exportaciones del pais se redujo en un 23.7%%,
lo cual sabemos a ciencia cierta gue es uno de los vectores
econdmicos mds importantes de Pancam.

Argentina con un -10.5%, ya que al igual gque Venezuela es
una de las economiay de fa region gque venian registrando
retrocesas pre Covid-19, Se registra 2020 como el tercer afio
consecutivo de retroceso econdmico, debido a que, ademds
de los demds problemas infernos, la pandemia repercutic
negativamente en el consumo privado. la inversion y las
exportaciones. De igual manera, la pandemic ha agudizado
los  desequilibrios macroecondmicos estructurales, como
antes mencione sobre las probilemas internos,
particularmente en los dmbites de fisco, monetario y
cambiario.

México contina con un -926 Economia gue venia de urna
cantraccion de wun 0.1%% en 2009, pero este afio su refroceso
e ve afectado con este 926 aproximade, sin duda alguna, la
mavor contraccion econdmica del pais desde 1932, Esto se
debe a la destacada caida de loy ingresos perroléeros de un
42.9% entre los meses de enero vy octubre. comtando rambién
con una disminucion-del 11.2%% de las exportaciones Ao
petroleras destinadas a Estados Unidos y de un 12% al resto
del mundo, es decir, wn réefroceso de un 23, 2%

Ecuador, -%. En el escenario del Ecuador, la CEPAL

considera que la pandemia llegd a agravar una tendencia
gcondmica negativa que ya se tenia como precedente. Se
reportan caidas en las exportaciones petrolevas entre fos 3
primeroy trimesires del afo (Enero-Septiembre) de un 4%
en férminos inferanuales. Afectan también lox retrocesos de
las inversiones reales w la disminucidn del consumo, como
las medidas de confinamiento,
El mundo estd experimentando cambios jamds anfeés vistas, al
igual la espera de resultados prometedores con la aplicacion
de veacinas contra este virus. Hay gque tomar en cuenta el
tienipio que nos llevaria los en acoplarnoes a lar mormalided,
pere, aun asi. ver con preciyion el periodo gue lomariamos
regresar de esias conltracciones econemicas.

Consultada en

hetps Aapi.whatsapp. comdsend?text = Economias + de+ Latinoa
méricamdy+afectadas+por-+el+covid-

192504 hetpsa 34 262 FY2F www. eldinero.com, do%I F 133040
942 Fecononias-de-latinoamerica-mas-afectadas-por-el-
covid-4 986 2F

2.- Ef mandarario analizo los principales ac irntienros
de su pais en el aiio recién concluido, y las proyecciones
para el gue inicia.

El Presidente de Venezuela, Nicolds Maduwro, ofrecio una
enrrevista exclusiva al periodista Ignacio Ramonet, en la gue
versd sobre femas de importancia para su pais, la regigny el
planera.

El mandatario ofrecié sus criterios sobre nueve preguntas
formudadas _por Ramonet: tres de ellas relacionadas con
palitica interior. otras trexs con la economia v las diltimas tres
preguntas sobre la politica internacional. -l continuacion,
releSUR e ofrece la transcripeidn inregra del intercambio
enmre el jefe de tado. bolivariana y el periodista Ignacio
Reamaner.

Fgnacio R t (IR): Quisiera por la politica
interior. Este afic gque acaba de ferminar se ha
caracterizado a nivel infernacional por fa pandemia. Es el
adio de la pandemia: 2020. Quedard en la historia como ef
afio de fa pandemia y el balance a nivel internmacional es
ferrorifico en términos de conragios, en térmvinos de
victimas. Sin embargo, Venezuela, a pesar del bBlogueo, a
pesar de las dificultades, presenta unas cifras gue son may
altentadoras, muy positivas. Yo queria gue wuasted nos
explicara comeo Venezuela, en dio de dificultade
ha consegwide esas cifras. Y, por otra parte, si existe un
modelo venezolano del tratamiento de la Covid-19 del
enfrentamiento a fa Covid-19.

Nicolds Maduro (NM): Bueno, primero fe agradézeco esta
oporiunidad, exta ventana gue nos abres pard comumicarnes
con mucha gente honesta del mundo: en Estados Unidos, en
Europe, ¢n América Latina, en el Caribe, en /{frfcu. texs
enfrevistas, lay cuales se han hecha ya, parte de la wradicion
para ser publicadas el primero de emero v arrancar el afio
2021, gue ya se acerca. Bueno, efectivamente, sobre el
tratamiento del coronaviries, hemos heche wn gran esfuerzo.

Y yo te podria decir [sobre] 57 existe un modélo venezaolano
i Existe un modelo venezolano! Humildemente lo digo, [y
existe] porgue existe un sistema puiblico de salud gratuito y
de calidad construido en Revoluciin, el cual, a pesar de las
sanciones criminales, la persecucion gue nos impide comprar
equipos médicos en ef murdo, que nos impide comprar, de
manera natural, las medicinas que necesita el pais.

Nosotros hemos lograde mantener, acrécentdr, perfeccionar
el sistema publico de salud fundado por el comandanre
Chevez como la “Misidn Barrio Adentra™: asi se lWamd:
“MisiGn Barrio Adentro’, gue fue el pase para construir el
sistema primario de medicina familior con mds de 14.000
ambulatarios, con el médico de familia. Para ello contamos
con el apoyo de Fidel, de Cuba: miles de médicos ¥y médicas
de Cuba gque desde hace dieciséis anos en varias rolaciones
hemas tenide de personal sanitarvio de Cuba. Nosotros hemos
Sformadae también miles de médicos, médicas, enfermeros.
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Para enfrentar la Covid-19, recuerde articulos de The Miami
Herald, del diario El Pals, de Espafia, de ABC, de Esparic,
de The New York Times, donde pronosticaban, como siempre
con Venozuela estos diarios, pronosticaban el colapso de la
sociedad venezolana, el colapso del sistema de  salud
venezolano. Daban miimeros verdaderamente aierradores,
fragicos.

Esa guerra psicoldgica hace efecto porgue uno lee esos
numeros, dice “Dios mio gué va a pasar en marzo”', dijimas,
con wna pandemic. Activamoes todos los mecanismos de la
medicina preveniiva, activamos 16,000 brigadas médicas gue
anin estan activas para ir a buscar los casos con las pruebas
de PCR, las pruebas rdpidas y a buscar en lox barrios, en las
comunidades.

Decidimos  pownerley  iratamiento  integral a todos los
pacientes de Cavid-19. a todos y lograr la hospitalizacien en
el sistema puiblico de salud y un porcentaie pequeio el
sistema privado, con el cual hemos coordinado de manera
perfecta cor lay clinicas privadas. Darle tratamiento v
hospitalizacion al 100 por cienra de las easos,

Hay te puedo decir que ef 95 por ciento de los casos gue
hemos tenido  (mds de 100000 casos de cortagio  en
Venezuela) han sida detectados a tiempo y han renido
trartamiento médico hospiralario y han tenido todas sus
medicinas

Nosotros hicimos un formate de las mejores medicinas
naciongles y mundiales v efectivamente le dimoy tratamiento
mtegral garantizade a odos los  pacientes, a  los
asinfomeiticar, a loy sintomdticos leves, a los simomaticos
maderados. como es natural. a los sinfopidtico graves y en
Sy distingas modalidades

Ademds, la ciencia venezolana ha logrado creer dos
medicinas, wna llamada DR-10} y otra gue yo Uamo “lax
gotas milagrosas de José Gregorio Herndndez ", gue son dos

Jormulas que han permitido, bweno. atacar el coronavirus v

la peunralizacidn del 100 por ciento del caronavirus. Estas
son  peguenas cosas. Todo esto nosotros o estamos
certificando con la Crganizacton Panamericana de (a Salud
(OPS). con la Organizacion Mundial de la Satud fOIMS)
muy prante ya el pais va a enrar en la fase de produc
masiva para consumo nacional de estas dos medicinas,
verdederamente alentadoras,

Cuando hablamaos de modelo venezolane tenemos que hablar
de lo gque nosotros creamos después de las  largas
cuarentenas volunrarias conscientes gue tuvimos durante los
meses de marso, abril, mayva, junio, julio.

Luego fuimas ensayando un mérodo gue es nuestro méiodo,
gue es el "7 mdas xiele dias de cuaréntena radiecal,
profimda, volunraria siempre; v siete dias de flexibilizacion

cconomica, lo cual nos ha permitide combinar la

Mexibilizacion, lo actividad econdmica, la recuperacion

econdmica necesaria, con la cuarentena para acortar los
ciclos de conragio. Asi gue hemos venmido construyendo
nuestro métoda.

cDe dinde o sacamos, Romonet? Del estudio de las
experiencias en el mundo. Del estudio, fasy expériencias
positivas, come ha habido en China, en Vietnam, en Cuba, en
Nicaragua, en Nueva Zelanda, en una etapa en Corea del
Sur. De las éxperiencias y del estudio de las experiencias
nefastas como la de Estadox Unidos, la de Brasil, la de

Colambia, gue har lenado de coronavirus, enfermedadd y de
muerte a esas paives hermanos.

Asi que hemos logrado wun punto de equilibrio entre lo gue la
necesaria cuarentena, los necesarios cuidadoes, la necesaria
discipling con la flexibilizacion,

(=2} Omisis (...)

IR: Sefior presidente, durante el aiio 2020 también ha
habido muchos araques: han continuade atagues armados
contra Venezuela, muchos sabotajes, en particular contra la
industria eléctrica, la industria petrolera. En particular
rambién hubo la operacidn Gededn, esta operacidn de
mercenarios con intencidn a la vez de asesinarlo a usted 3
de tratar de atacar a la Revolucidn. Pere rodos esos atagues
han side derrotades y todo esto rambien ha demostrado la
solidez de la unidn-civico militar. Esta unién civico-militar
ha demostrado ser como este, una solidez extraordinaria
que sorprende a una parte de la  opinidn  piblica
internacional hasta los propios umigos dé Venezuela., Yo
quisiera, sefor presidente, que wsted nos explicara cdmo
usted explica esa solidez de la unidn eivico-militar y si, por
ofra parte, sigue habiendo amenazas contra la revolucicn o
CORIrd SE Persomnit.

NM:Nosotros  trabajamos  mucho: en  primer lusar
trabajamos con la palabra, con el giemplo, con acciones de
gobierno permanente: trabajamas lo ideoligico, irabajamos
lo politico, los valores en toda la sociedad Venézwela ha
demesrado én este ano 2020 otra vez una gran fortaleza de
s nuevas instituciones, del concepro conytitucianal y de loy
valores constitucionales.

Ha demostrado wna gran fortaleza de la conciencia de fa
union  elvico-militar-polictal la cual estd sometida a un
arcgue de una guerra permanente.

Nadie debe gquedarle duda gue ¢l imperio norteamericano
camo imperio decidid reconguistar, colonizar a Venezuela
destruir nuestra Revolucicn, destruir nuesfras instituciones
Hemas tenido una version extremista de la politiea imperial
contra Fenezuela, Cuaitro aftos de Trump, [va se fue Trump!,
extremismo folal. Tuwmp aulorizé varias vecds —eso se va a
saber ¢n su momento Ramonet— el asesinato, amigo. Tump
le agarva el gusto a la sangre, a la muerte. El asesinafo de
Soleirmcani y otros mdas.

Y en varias oportunidades autorizé planes coordinados con
fen Dugue, de Colombia para asestnarme. Esos planes
estan  vigentes hay. Nosotros de vez en cuando vamos
descubriendo  elementas y  tomando medidas para la
proteccidn ne solo de mi vida, de la vida de mi familia, de la
vidd, del alte mando politico militar, de la vida del liderazgo
del pais, de la vida de lay instituciones.

Recientemente acabamos de desmontelar wn plan gue se
wrdié en Riohacha, terrvitorio coelombiane, del Arldniico
colombiana, donde ¢l 21 de diciembre se dio una rewnion
dirigida por tres funcionarios de la inteligencia colombiana,
estrechamente ligados a Alvare Uribe Véles, enviadas por
Ivdn Duque para hacer un  plan para atacarnos la
hidroeléctrica del CGuri; para artacarros la refineria para
tratar de explotaria.

Diestruir la sede de la Asamblea Nacional. El plan se Namd
"Boicotl a la Asamblea Nacional”, Estamos desmanteldndolo
alwora con pruebas en la mano, ¢on testimonips die los
personas gue participaron de esa reunion en rio Hacha, E!
gobierno  colombiano ha guardade  silencio pargie
descubrimos ¢l plan secreto que tenian para estos dias de
diciembre ) enero.  Estamos someiidos o un ataegue
Permanente, a wna amenaza permanenie, pero la clave es la
conciencia.

8i nos preguntaran ;cuwdl éx la clave para gue la Revolucion
Bolivariana  esié de pie? Fs la verdad Es la palabra
caomprometida. Es la accion permanente. FEsx femer la
iniciativa politica v la conciencia superior del puebly. La
conciencia superior de nuestra Fuerza Armadae Necional
Balivariana. Este afio se aprobpé una ley; la Ley
Constitucional gque rige a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. ¥ en esa ley se plasmaron los elementos
dactrinarios con los cuales se mueve el soldado venezalane.

El elemenro del amtiimperialismo, del bolivarianisme, del
latinoamericanismo; de declararse la Fuerza Armada, una
Suerza armada antivligdrguica, hay principios, elementos
clave! wabajar la conciéncia, trabajar los valores con la
verdad es una clave fundea; I de da ich fvico-militar
policial gue sustenta en combate permanente  huestra
Revalvweion,

(iood Choisis (..

IR: Esperemos gque asi sea, sefior presidente. Precisamente
vamos a hablar de economia ahora. Queria preguntarie fo
siguiente: su Gobierno ha optade por una dolarizacidon
parcial de fa ecanomia, mis bien del comercio. Usted podria
hacernos wn balance de un afio de dolarizacion parcial.
SQué beneficios? ;Qué inconvepientes? Y una pregunia
que algunos analistas se hacen revolucidn y dolarizacidn.
iNo hay contradiccidn?

NM:Venezuela estd sometida a una sitwacion piig: particular.
Venezuela estd toralmente blogueada. Perseguida en todas
sus fuenies de financiamiento. Yo re podria decir, Ramoner,
que pracricamente ¢l imperio estadavwnidense ha prohibido el
usa del dolar para el Estado venezolana, Para que tu veas
Atajo tu pregurnta diciéndote esia gran verdad: Venezucla no

tiepe devecho a vender petréleo al mundo y cobrarlo délares,
No tiene derecho a cobrarle enddlares.

Venezwela tiene derecho caomo Estado a mranefar crentas
para poagar medicinas, alimentos en el mundo. No tiene
derecho. Nosotros lenemos MHESTrOS T manefos,  nuesiras
formas de mover los recursos, pero todos tienen gue ser
formas atipicas. Paralelas al mundo del délar: Todo esto
demuestra eome la moneda, el délar. cémo el sistema
bancario estadounidense se utiliza para tratar de imponer un
maodelo  econémico, un modele  politico, wn combio de
régimen. En este caso en Veneswela, esa ey la verdeod
verdoadera

Ahora, en medio de wna economia de resistencia que
lenemas, una economica de guerra; nosotros pasamos . de
36,000 millones de dilares de ingreso en 2013 menas de 500
millunes de délares de ingreso petrolera este aite 2020, e
ya termina Cada guien saque sus conclusiones v asi hemas
martenido el estado de bienestar social de la Constifucicon.

Agui se ha mantenido pleno acceso a la edwcacidgn phblica,
gratuita v de calidad para nuestra pueblo, para nuestros
nifios, nifas, jovenes. Aguf se ha montenido. se ha
acrecentado la salud piblica. gratuita y de calidad, Aqui se
ha mantenide el derecho a la vivienda., Tenemos un récord
mundial de construccién y-entrega de viviendas, Yo acabo de
enfregar la vivienda 3. 400.000. Construimos 1095 viviendas
por dia. Un récord verdadero, récord mundial, Aqui se ha
mantenido los niveles de empleo. ;Qué se ha derrumbado?
El ingreso nacional y el ingreso de los prabajadores ha sido
vulrerado. El ingreso de los rrabajadores, producio de gue
ha sido vulnerado un 99 por ciento del ingrese nacional en
divises.

Qe ha sucedido? jOué ha swurgido? Una economia en
primer lugar subrepticia, ahora abierta, piiblica. donde se
manegja el dilar. Sobre rodo, a nivel caomercial, Yo te rengo
uUnON Aumeras que por primera vez los voy a dar offcialmernte
a nivel del comercio y a nivel de algunas actividades. El
ddlar ha funcionado como wna valvula de escape para el
ingreso, para el comercio » para la  sovisfaccicn de
necesidades de imporiantes sectores de la vida venezolavia.
Ha sido wuna valvula de escape.

Pera yo re pueda dar datos agui de este afio. Afo 2020. Toda
la actividad comercial recogida en estos mimeros en el afio
2020. St re puedo decir gue en estos meses, poviembre v
diciembre se ha quintuplicade la actividad comercial en el
pais en relacion al ano pasado. jQuintuplicado! Te puedo
decir gue en délares dos datos. Te puedo decir gque el 77,3
por cienie de las iransacciones comerciales del pais este afio
se hicieron en bolivares por-métodos de pagas digital. Pare
gue veas, el peso de la moneda nacional v la vamos o
recuperar

£l 186 por ciemo se hicieron efectives en divivas
convertibles. fundamentalmente diolares. T4 puedes ver por
agui. Por efemplo, en el mes de fumio julio, esto de divisa
subié a mds del 20 y pico por ciento, pero ya el resultado
anual gqueda en 18,6 por ciento. Pago en efective en dolares
en muchas actividades de centros comerciales, inclusive de
camercio de calle, comercio informal y un 3.4 por ciento en
balivares fisice.

Ty sabes nos tienen una guerra comrra el ore, la moneda
Sisica Nosotros vamos este afo hacia una economia digital.
Més profinda. mes en expansion. Yo he puesto la meta 100
por cienia de economia digitel. Que rodoe el mundo tenga sus
métodos. de pago en rarjetas de débitp, el dipero fisico
desaparece; si desaparece para Vemezuela es un gran, ioria
Srean ventuaioa

Inctusive vameos a crear algunos formatos de pago en
moneda digital, en via digital, con cuentas de ahorre en
divisas. En la banca venezolana se estd awlorizando [as
cuentas de ahorro. las cuentas corrientes en divisas 3 la
gente podrd pagar al precio de la moneda en bolivares en el
mercado general en el pais.
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COuiere decir que es una vdlvula de escape. No podemos decir
que Venezuela es como Ecuador, por ejfemplo, claro que es
una economia polarizada, Panamd, donde depende del
Departamenta del Tesora, comoe Panamd. Venezuela tierne su
maneda, la vamos a defender en el ano 2021, mejorando los
ingresos. Tememaoas gue mejorar la calidad de la moneda
venezodana.

Tenemas qué seguir disminuyendo la mflacidn, que sigue
sienda muy alta, Pero hemos venido. Mira ahi, controldndala
panlatiramente, aungue es dificil producto toda la situacion
de fos ingresos naclonales.

Pero no podemaos hablar de una dolarizacidn de la economia.
FPor eso es gue la pregunia es fhay contradiceion entre
dolarizacién y revalucion? ;Hacia diénde vamos? ;No? Flay
complementacidn, mdas bien,

IR: Presidente, Veneczuela, entre los ataques econdmices
que ha padecido, ha sido victima de lo que podriamos
Hanrar robo de activos. A Venezuela le han rebado una
importantisima empresa en Estados Unidos, ta Citgo, y
también las reservas de oro depositadas en Londres. ; Usted
podria decirnos qué iniciativas estd tomando su gobierno
para tratar de recuaperar esos activos ¥ qué esperanza puede
termer?

NM: En esa perspectiva de recuperarlos. siempre rendremos
la esperanza, porgue renemos la razén juridica, rememos la
razon  wacional, republicana. Fsos son  activos de la
Republica. El ovo de Londres e pertenece a la Repiiblica,
administrade por el Banco Central de Venezuela,

Las euwerntas bancarias congeladas enn Portugal, Espaie,
ftalia, Inglaterra, Francia, los Estados Unidos son cuentas
hancarias casi de 30000 millones de ddlares que si se
d@ctivaran ¥y se recuperaran serig una inmyeccidn inmediata de
recuperacion v remacimiento econdmice de Venezuela solo
eon la recuperacion de ese dinero. Nos han robade o
empresa CHgo, una empresa con 8000 esraciones de
gasalina en los Estados Unidos. Estd congelada, robada por
el clan Trump. Nes lo robd el elan Trump. Le pusieron el aojo
desde que Donald Trump llegd sus grupos de negocios para
rabarnos Citge v con la complicidad de eéstos bandidos
mequerrefe ladrones de la extrema derecha venezolana
encabezada por Juan CGuaide, se reabaron Citgo.

Heay esperanza de recuperacion. Nosotroy hemos  tenido
diffcultades en la defensa de Venmezuela ) sus intereses.
porque inelusive para pagar brfetes internacionales no es
impedido, porgue nos congelaron, nos robaron las cuentas.
Pero bueno, Venezuela siempre enconframos un caming pard
conseguir buenos buferes. para conseguir abogades
abogadas valientes, conocedores, capaces v para defender
MUESTros IRlereses.

Fiene wna nuweva Asamblea Nacional Ya la Asamblea
Nacienal, que fue el epicentro del saqueo. del despejo, del
robo de Venezuela, se va. Fso va a cambiar mucho la
situacian. porque vino una nueva Asamblea Nacional caon
plenos poderes legislarive ) creo que eso va a ayidar a gue
avancemos en ¢l abjetivo de recuperar lo que le pertenece
la Remiblica. No le pertenece a Maduro. No le pertenece a
un grups. Son patrimonio de la Republica, es dinero y
pairimonio  de  1odos  los  venezolanos., de  todas  las
venezolands,

IR: Sedior presidente, el aiio que se anuncia, este ano que
empieza en 2021, va a ser un affo, segin todos los analistas,
en el gue la coyuntura econdmica va a ser muy dificil en
razon de las consecuencias de la pandemia, en Venezuela
en particular. Ademds, por lo que usted seiala el blogueo,
los atagues a las que estd iele & il ferra,
digamos, las Iineas principales de un plan econdmico de
desarrollo para sacar a Venezuela de esta situacion?

NM: Bueno, no solo estamos emtrenados en las dificultades.
El Libertador se Hanmd a si mismo el hombre de las
dificultades. Y nosotros llamamos a nuestro pueblo el pusblo
de las diffcultades. Nosotros ya hemos ido apuniando ¥
encaminando un plan de recuperacion gue ha temido, como
esras semanas, la ley antibloqueo: La ley antiblogueo es un

gran eje malriz del proceso opara la recuperacidon de los
ingresos nacienales.

¥ con la recuperacion de los ingresos nacionales vy
recuperande los factores y  los  equilibrios de la
macroeconomia para mantener un proceso de recuperacion
del mercadeo interno nacional. Yo te puedo dar un daro
importanre de como el aio 2020 ha sido wn anio donde hemos
avanzadp en ese proceso de instalar ung  economia
alternative, wag economia Posreniisia, uRg  economia
productiva. Nosotros hemos aumentado 00,000 roneladas,
por gfemplo, la produccion de alimentos. Y hemos supérado
los niveles de desabastecimienta con productes desde hace 3,
4, 5 aros con produccidn nacional.

Yo quiero felicitar a los empresarios. a las productores, a la
agroindustria, nosotros ahorita estamos bacienda el plan
para los CLAP 2021, aprobé hoy el plan de 2021. Quiere
decir la comida. El mercado de comida mensual para siéte
millones de hogares, para que nos entiendan los CLAP sorn
los comiiés locales de abastecimiento y producciion, gue riene
wn instrumento fundamental, que es un mercadao de comida
que fay gue mejorar, acrecentar. Ya sobre exo van a hablar
de enero el ministerio de Alimentacion y la vicepresidenia
ufecutiva

Yo ya he probado las lineas de trabajo para la preduccidn
nacional de todos los CLAP, de todo el alimento distribuido a
los 7 millones de hogares. Antes nosotros importabamos el
GO-T0 porciento de ese alimento, Asi gque vamos noSolfos
2021 en adelante; con la ley antibloguen, recuperando el
ingreso nacionel, recuperando las eguilibrios
macroccondmicas, conteniendo la inflacidn win mdas el
praximae ario ¥y en el 2021, retomando el crecimienio
ecandmice real, fe diria de la economia real 2021 es el
arrangue de un nueveo crecimiento econdmico progresive,
sostenido, verdadero.

Y re digo de la economia real. de la econamia productiva, na
ey de lu economia de los papeles, de la especulacicn, de la
mentira, de la farsa. No, es de la economia gue produce
granas, leche, carne, maiz, arepa, ropa, petraleo, oro, de la
ecanomia real, Creo gque rfoda esta crueldad que se ha
aplicadoe cortra Venezuela nos ha dejado grandes lecciones y
nox hemos montado ewn los carriles del desarrollo de una
ecanomia propia, verdadera que va a ser muy fierte, va a ser
ey poderosa. T o veras

Y ademds le estamos dando un efemplo al mundo que se nos
puede prohibir el dolar: se nos puede prohibir el
financiamiento v refinanciamiento en el sistema buancario
occidental; se nos puede perseguir ¥ guitar las cuentas; pero
no ye nos ha detenido ni se nos va a detener jamds. Y lo gue
surja de agqui le va o dar éfemplo al mundo de gue otro
mundo es posible: de que va basta el chantaje del délor del
sivtema financiere del Fando Monetario Internacional. En
I-"f?(':h‘i‘.!‘f esramos Cl’(.‘?’f().i'“"andﬂ en rﬂ.\'fﬁfﬁ‘ﬂ(‘fﬂ. e una
rasistencie cruel, dura. Que ofrp mundo exs posible ¥ glie
nosorres vamos a saliv adelanre, Ustedes verdam, van a verio,

Lhmisis
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De lo anterior, se observa que existen ademas, hechos notorios que justifican
dentro del marco doetrinal, la existencia del estado de excepeion en materia

econdmica.

Por otra parte, resulta imperioso destacar que el Decreto objeto de andlisis fue
dictado y publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venerzuela,
encontrindose el Grgano legislativo nacional en desacato @ las decisiones de este Alto
Tribunal. No obstante, tal como fue establecido por esta Sala envel fallo 0274 del 30
de diciembre de 2020,

seguin lo presceribe el articulo 219 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el primer
perioda. de las sesiones ordinariay de la dsamblea
Nacional comenzard, sin convocatoria previa, el cinco de
enern de cada aiio o el dia posterior mas inmediato
pasible; em conxecuencia, elfo ocwrrird el dia martes 05 de
enera de 2021, fecha en la cual, ya har cesado en sus
cargns de diputados v diputadas a la Asamblea Natcional
del periodo 2015 — 2020, e inicigrdn el primer periodo de
sestones ordinarias de la Asambleg Nacional los diputadoes

fechas 06 y (09 de diciembre de 2020, para el nuevo
periodo legislative 20212026 v _asumen_plenamente fas
competencias, poresigdes v facultades que le otorga jo
Censtitucion de la Republica Bolivariang de Venezuela... "
{subrayado agregado).

En tal sentido, vista la conclusion del periodo legislative de la Asamblea
Macional en desacato el 4 de enero de 2021, la Asamblea Nacional electa en los
comicios del 6 y 9 de diciembre de 2020 inicid el primer periodi de sesiones el 05 de
enero de 2021, para ¢l periodo legislative 2021 — 2026 y. consccuencialmente,
asumic plenamente las competencias, potestades v facultades que le otorga la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Veneruela. Fn tal virtud, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Carta Fundamental, en
concordancia con lo establecido en el articulo 26 de la Ley sobre Estados de
Excepeitn, el decreto que declare el estado de excepeion en lo sucesivo, deberd
también ser remitido a la Asamblea Nacional dentro de los ocho dias continuos
siguientes a aquel en que se hava sido dictado, para su consideracion ¥y aprobacion.

Asi se decide,

En relacion al instrumento juridico sometido a control constitucional, se observa
que se trita de un Decreto de Estado de Excepeion de Emergencia Econémica, en todo
¢l territorio nacional, dadas las circunstancias extraordinarias en el &nbito social,
econdmico ¥ politico, que afectan ¢l orden constitucional, la paz social, la seguridad
de la Nacian, las instituciones piblicas v a las cindadanas v ciudadanos habitantes de
la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de que el Ejecutive Nacional adopte las
medidas urgentes, efectivas, excepcionalés y necesarias, para asegurar a la poblacion
cl disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden interno, el acceso oportuno a
hienes, servicios, alimentos, medicinas v otres productos esenciales para la vida, a
tenor a tenor de lo dispuesto en su articulo 1.

La fundamentacion juridica expresa los dispositivos constitucionales y legales
en los que se basan las competencias que estd ejerciendo el ciudadano Presidente de
lz Repiblica en Consejo de Ministros, entre los cuales se invocan los articulos 226 ¥
236, numeral 7 de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, que se
refieren a la aceidon de gobierno y a la facultad para dictar estados de excepcion, sus
prorrogas o aumentos del nimero de garantias restringidas, en concordancia con los
articulos 337, 338y 339 efusden, normas que a su vez fueron concatenadas con los
articulos 2 al 7. 10. 17y 23 de la Ley Orgdnica sobre LEstados de Excepeitn.

Visto el referido Decrelo, esta Sala Constitucional advierte que en sentencias
nimeros: 4 del 20 de enere de 2016, 7 del 11 de febrero de 2016, 184 del 17 de marzo
de 2016, 411 del 19 de mayo de 2016, 615 del 19 de julio de 2016, 810 del 21 de
septiecmbre de 2016, 4 del 19 de enero de 2017, 113 del 20 de marzo de 2017 y. 364
del 24 de mavae de 2017, 959 del 22 noviembre de 2017 ¥, mdas reciente, 0057 del 24
de marzo de 2020, 0132 del 11 de septiembre de 2020 y 0158 del 10, de noviembre de
2020, en cuyos fallos se manticne el criterio sobre algunas nociones de cardcler
doctrinario’ respeeto de la naturaleza, contenido v dlcance de los estados de
excepeion, como mecanismos constitucionales vilidos para que el Presidente de la
Repiblica pueda tomar medidas extraordinarias v excepcionales cuando existan tales

situaciones facticas de alarma. emergencia o calamidad.

452.789



452.790 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Martes 2 de marzo de 2021

Al respecto, como antes se indicd. el Decreto sometido al control de esta Sala
plantea desde su primer articule. que el Ejecutivo, hace uso de dicha facultad, para
disponer de la atribucion para adoptar las medidas urgentes, contundentes,
excepeionales v necesarias, para asegurar a la poblacién el disfrute pleno de sus
derechos, preservar el orden interno, ¢l acceso oportuno a bienes, servicios,
alimentos, medicinas y otros productos esenciales para la vida, dadas las situaciones
facticas v juridicas bajo las cuales es adoptado ¥ los efectos que debe surtir con la
inmediatez que impone la gravedad o entidad de las circunstancias vulneradoras que
el Poder Pablico, con facultades extraordinarias temporales derivadas del propio
Decreto, pues el Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado v del Ejecutivo
Macional, estd en Ia obligacion de atender para restaurar la normalidad en el
funcionamiento del sistema socio-econdmico, para ponderar ¥ garantizar de forma

cabal e inaplazable los derechos fundamentales de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Por ello, se observa que se trata de un limite y ponderacion legitima respecto
del ejercicio de algunos derechos y garantias constitucionales, fundado en razones
excepeionales. cuyo Gnico proposito es establecer un orden alternativo, temporal y
proporcional dirigide a salvaguardar la eficacia del Texto Constitucional v, por ende,
la eficacia de los derechos y garaniias, on situaciones de anormalidad de tal entidad
que comprometan la seguridad de la Nacion, de sus habitantes; la armonia social, la
vida econdmica de la Nacidn, de sus ciudadanos o ciudadanas, asi como el normal

funcionamicento de los Poderes Pablicos ¥ de la comunidad en general.

Observa esta Sala Constitucional gue el Decreto niimera 4.396, del 26 de

diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela nimere 6.606 Extraordinario de la misma fecha, gue s¢ examina y
mediante el cual se decretd el Estado de Excepeion ¥ de Fmergencia Economica en
todo el territorio’ nacional, atiende de forma prioritaria aspecios de seguridad
econdmica, que encuentran razon, ademas, en ¢l contexto econdmico latinoamericano
¥ global actual sometido por una pandemia y resulta proporcional, pertinente, atil v
necesario para el ejercicio ¥ desarrollo integral del derecho constitucional a la
protcccion social por parte del Estado, ineludibles para la construccion de una
sociedad justa y amante de la paz y para la promocion de la prosperidad y bienestar
del pueblo, conforme a 1o previsto en el articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela.

De alli que se estime ajustado al orden constitucional y por ende procedente,
que el Ejecutivo Nacional, constatadas las circunstancias suscitadas y gque se
mantienen en ¢l espacio geografico de la Repiblica, emplee las medidas amparadas
por el deereto bajo estudio, en cumplimiento del deber irrenunciable e ineludible del
Estado Venezolano de garantizar ¢l acceso oportuno de la poblacién a bienes y
servicios basicos y de primera necesidad, asi como el disfrute de sus derechos en un
ambiente pleno de tranguilidad v estabilidad, asegurando el derecho a la vida digna

de todos los habitantes de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En fin, estima esta Sala que el Decreto sometido a control de constitucionalidad
cumple con los principios y normas contenidas en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezueln, en tratados intemacionales sobre derechos humanos
validamente suscritos y ratificados por la Repiblica y en la Ley Orgdnica sobre Estadas
de Excepeidn,

Por tiltimo, se ordena la publicacién de la presente decision en la Gaceta Oficial
de la Rephblica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial v en la pagina web de

este Tribunal Suprermno de Justicia. cuyo sumario deberd sepalar;

“Senencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo  de
Justicia qué declara la constitucionalidad del Decreto ntimero +.396,
del 26 de diciembre e 2020, publicado én la Gaceta Oficial de la
Repithlica Bolivariana de Venezuela mimere 6.606 Extraordinario de
la misme fecha, mediante el eual se declard el Estado de Excepeion y
de Emergencia Econdmica en todo el territorio nacional, dadas las
circunstancias extraordinarias en el dambito social, econdmico y
politico, que afectan el orden constitucional, la paz social, la
seguridad de la Nacitn, las instituciones publicas y a las ciudadanas
v las ciudadanps habitantes de da  Republica Belivariana de
Venezuela, « fin de gue el Ejecutivo Nucional adopre: las medidas
urgentes, efectivay, excepcionales y necesarias, pard asegurar a I
poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el ordem
interno, el acceso oportuno a bienes, servicios, alimentos, medicinas ¥
oires productos esenciales para la vida, visto que subsiste la situacidn
excepcional, extraordinaria y coyuntural por Ta cual atraviesa la
economia vemezolana; a fin de que el Ejecurivo Nacional adapte las
medidas urgentes, efectivas, excepcionales y necesarias, para

asegurar a la poblacicn el disfrute pleno de sus devechos, preservar ¢l
arden interno, el aeceso oportune o hienes, servicios, alimentos,
medicinas ¥ ofros productos esenciales para la vida "

'
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Constitucional del
Tribunal Suprémo de Justicia, en nombre de la Repiblica por awtoridad de la ley,

declara:

CARMEN ZUL.

PRIMERO: Que és COMPETENTE para revisar la constitucionalidad del
Decreto niimero 4.396, del 26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela nimero 6:606 Extraordinario de la misma
fecha, mediante el cual se declara el Estado de Excepcion ¥ de Emergencia
FEconémica en 1odo el ferritorio nacional, dadas las circunstancias extraordinarias en
¢l ambito social, econdmico y politico, que afectan el orden constitucional., la paz
social, la sepguridad de la Nacidn, las instituciones piblicas v a las ciudadanas y los
cindadanos habitanies de la Repablica Bolivariana de Venezuela, a fin de que el
Ejecutive Nacional adopte las medidas urgentes, cfectivas, excepcionales ¥
necesarias, para asegurar a la poblacitn el disfrute pleno de sus derechos. preservar el
orden interno, el acceso oportuno a bienes, servicios. alimentos. medicinas ¥y otros
productos esenciales para la vida, visto gue subsisie la situacion excepcional,
extraordinaria y coyuniural por la cual atraviesa la economia venezolana: a fin de quée
el Poder Ejecutivo pueda seguir brindande proteccion a las venewolanas y fos

venezolanos contra la guerra econdmica,

SEGUNDO: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto namero 4.396, del
26 de diciembre de 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venczuela namero 6.606 Extraordinario de la misma fecha, mediante ¢l cual se
declara ¢l Estado de Excepcion y de Emergencia Econémica en todo el territorio

nacional.

TERCERO: Sec REITERA gue las sentencias de la Sala Constitucional
tienen caricter vinculasite v efectos erga omnes, inclusive para todos los organos del
Poder Pablico Nacional.

CUARTO: Se ORDENA la PUBLICACION de la presente decision en la
Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana de Venczuela. en la Gaceta Judicial v en
la pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia, cuyo sumario debera sefialar:

"Semtencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
gue declara la constitucionalidad del Decreto mimero 43946, del 26
e diciembre de 2020, publicado en la Gacera Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela mimera. 6.606 Extraordinario cde la mismer
Sfecha, mediante el cual se declareé el Estade de Excepcicn y de
Emergencia Econdmica en todo el territorio nacional, dadas las
circunstancias extraorvdinarias en el dmbito social, ecowimico y
politico, gue afectan el orden constitucional, la paz social, la
seguridad de la Nacidn, las institnciones publicas y a las ciudadanas
» oy ciudadanos habitantes de fla Republica Bolivaviana de
Venezuela, a fin de que el Ejecutivo Noacional adopte las medidas
wrgenies, efectivas, excepeianales y necesarias, pora asegurar o la
pablacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden
imterno, el acceso oportunn a bienes, servictos, alimentos, medicinas v
airas productos esenciales para la vida, visto gue subsiste la situacicn
excepeional, extracordinaria y coyumtrral por la cual arraviesa la
economia vemezolana; a fin de que el Efecutive Nactonal adopte las
miedidas  wrgentes, efectivas, excepeionales v necesarias, para
asegurar a la poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el
arden interno, ef accesa oporfuno a bienmes, servicios, alimentos,
medicinas y otras productos esenciales para la vida”

Publiquese ¥ regfstrese. Remitase copia certificada de la presente decision al
ciudadano Nieolds Madure Moros, Presidente Constitucional de fa Repiblica
Bolivariana de Venezuela; al ciudadano Jorge Rodriguez Gémez, Presidenie de la
Asamblea Nacional: al ciudadano Tareck Willians Saab, Fiscal General de la
Reptiblica v al ciudadano Reinaldo Enrique Mufioz Pedroza, Procurador General de

la Republica. Archivese. Cimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Sesiones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremeo de Justicia, en Caracas. a los 08 dias del mes de enero de dos mil
veintiune (2021} Afios: 2107 de la Independencia ¥ 1617 de la Federacidn.

El Presidente, /
o N

(W i

J,' e :

e
SOZA JOVHR

El Vieepresidente,
e
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

Los Magistrados.

A DE MERCHAN

CALIXTO ORTEGA RIOS

LUIS FERNANDO DAMIANI BUSTILLOS

selbo

ICIA SUAREZ ANDERSON
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La Secretaria,

S S 2 3 /
MONICA ANDREA F AT

21-0001

JIMLT

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZ
EN SU NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN SALA CONSTITUCIONAL
XPEDIENTE N® 21-0003

0002

MAGISTRADO PONENTE: JUAN JOSE MENDOZA JOVER

El 06 de¢ enero de 2021, fuc recibido en la Secremaria de esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. oficio de fecha 05 de enero de 2021,
suserito por el ciudadano NICOLAS MADURO MOROS, én su cardeter de
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, quien adjuntd el Decreto N°©
4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, publicado ¢n la Gaceta Oficial de la
Repuablica Bolivariana de Veneczucla WN® 6610 Extraordinario de la misma fecha,
“onMEDIANTE EL CUAL SE DECRETA Ef& ESTADQ DE EXCEPCION DE
ALARMA EN TOoDO EL TERRITORIO NACIONAL, DADAS rAs
CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN SOCIAL QUE PONEN GRAVEMENTE EN
RIESGO LA SALUD PUBLICA ¥ LA SEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS ¥
LAS CIUDADANAS HABITANTES DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, A FIN DE QUE EL EJECUTIVO NACIONAL ADOFPTE LAS
MEDIDAS URGENTES, EFECTIVAS ¥ NECESARIAS, DE PROTECCION ¥
PRESERVACION DE LA SALUD DE LA POBLACION VENEZOLANA, A FIN
DE MITIGAR V ERRADICAR LOS RIESGOS DE EPIDEMIA RELACIONADOS
coN  EL CORONAVIRUS (COVID-19) ¥ Sus POSIBLES CEPAS,
GARANTIZANDO LA ATENCION QPORTUNA, EFICAZ ¥ EFICIENTE DE
LOS CASOS QUE SE ORIGINENT, con el objeto de que esta Sala se pronuncic
acerca de la constitucionalidad del sefialado Decreto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 336.6 y 339 de la Constitucion de Ta Repiblica Bolivariana
de Venezuela y' 25.6 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 31 de la Ley Orgénica sobre Estados de
Excepeion.

En esa misma fecha; se dio cuenta en Sala y se designé  ponente  al

Magistrado Juan José Meéndoza Jover, quien, con tal cardcter. suscribe el presente
fallo.

Realizado el estudio de las actas que conforman el presente expediente, cs

Sala Constitucional pasa a decidir, previas las siguientes consideraciones:

I
CONTENIDO DEL DECRETO

El texto del Decreto N 4.413 remitido a los fines descritos, publitado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6,610 Extraordinario del

31 de diciembre de 2020, es el siguiente:

“Decrero N"4.413 34 de diciembre de 2020
NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Repablica Bolivariana de Venezuela

En cumpiimienro del mandate constitucional gue ordena la
suprena gavantia de loy derechos humanos, sustenrada en ef
idearia de El Libertador Simdn Bolivar y los valores de pesz,
igualdad, justicia. independencia,

aberania v libertad, que
definen el bignesrar del pueblo venezolano para su eficaz
desarraelle social en el marco del Estadp Democrdtico y
Social de Derecho y de JSusticia. y» en efervicio de las
arribuciones que me confieren los articuloy 83 v 226, asi
come [y manerales 2. 7 Pl y 24 del articulo. 236, de o
Ceoastitucian de la Repriblica Bolivariagna de Venczuela, en
concordancia con lo dispuesio en los articulos 337, 338 y
A30 efusdem; concatenados con los artieulos 2°, 3% §°, 37,
6% TO 10, 15, 17, 18 3 23 de la Ley Orgdnica sobre Estados
de Excepeoion: [o establecida en los numerales 2 v 3 del
arriculo 4 del Decreto con Fuerza de la Ley de la
Oirganizacion Nacional de Proteccicn Civil y Administracicin
de Desastres; el artfeulo 67, Pardgrafo Unice, de ta Ley de
Medicamentos: » el numeral 6 del articule 17 de la Ley
Orgdnica de Salud, asi coma los articuloy 34 3 62 de dicha
Ley organica; en Conxefo de Minisiros,

CONSIDERANDO

Chue, a peartir de la declararoria como pandemia del Covid-
1%, por parte de la Organizacion Mundicl de la Salud
(OMS), el 12 de marzo de 2021, ta situacion en el continente
americano se ha dereriorada, presentando Estados Unidos la
pear de las sirnaciones en el orden mundial y Brasil, pais
limitrofe. de Venezuela, la peor situacion e Suramérica,
celdcando a ruesiro poais, por su situacidn geogrdfica, en un
riesgo potencial mayor respecio del existerne al inicieo de la
pandemia,

CONSIDERANDO

Oue la pronra y acertada aciuaciaon del Ejecutive Nacional y
la respuesta inmediara y opormuna del pueble venezolano a
las medidas implementadas por el Gobierno Bolivariano, ha
Larantizade gue Venezuela veéa uno de los peaises menos
afectados en todo el mundo por la pandemia del Covid-19.
corn indices de conragio my bajos,

CONSIDERANDO

Oue el mantenimiento  y  rigurosidad de las  medidas
necesarias para asegurar la atencion y el traramiento
apartunag de loy casos sospechosos o efecrivos de Covid-19 es
de la competencia del Ministerio del Poder Popular para la
Salud, en sintania con la pelitica del Estadeo en materia de
xalud, debiendo asegurar la comtinuidad de las medidas
implementadas, su mejoramiente v la implementacion de
nuevas mediday en cuanto fuzcan mes efectivas,

CONSIDERANDO

Oue a wna situacion de alarma mundial se ha agregado én
las dlrimas semanas el recrudecimiento de lox atagues a la
economia venezolana por parte del gobierno de los Estados
Unidos de América, agravado con intentos de ataques
militares contra la soberania nacional apayadas por grupos
politicos internos, dirigidos incluse comtra la infracsiruciura
administrativa v de salud del Estado venezolano.

CONSIDERANDGO

Chue. es obligacion del Ejecutive Nacional adoptar. las
mediday que se consideren necesarias para proteger al
puehlo venezolano de la enfermedad epidémica coronavirus
gue causg la COVID-1% v suy poxibles cepas, anre ¢l
aumente inminente de su propagacion, v bajo cualesquiera
circunstancias que. desde potencias extranjeras, pretendan
daviar al pais.

Llicia el siguiente,

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DECIARA EL
ESTADO DE EXCEPCION DE ALARMA PARA
ATENDER LA FEMERGENCIA SANITARIA DEL
CORONAVIRUS (COVID-19)

CAPFTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17 Se decrera el Estado de Excepcidn de Alarme en
todo el Territorio Nacional, dodas lay  circunstancias . de
arden sacial gue ponen gravemente en riesgo la salud
pthlica v la seguridad de los cludadanos y las civdad,
hahitantes de la Repiblica Bolivariana, a fin de gque el
Efecurivo Nacional adopte las medidas urgenres, efectivas y
necesarias, de proteccidon v preservacion de la salud de la
poblacicn venezolana, a fin de mitigar 3 ervadicar los riesgos
de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) y
sus posibles cepas, garanrizando la atencion oportuna, eficaz
¥ eficiente de los casos gue se originen.

Articule 2% Todas las autoridades del Poder Publico
venezolara, en sus dmbitos ndcional, estadal y municipal,
dardie cumplimicnto wrgente y priorizado a este Deerela de
Estadn de FExcepcion v mantendran  oporiunamenie
infarmada  al  Ffjecutive Nacional, por drgeno de la
Vicepresidencia Ejecutiva de la Republica Bolivariana de
enezuela, sobre iodas las situaciones bajo su competencia
grie resulten o pudieran resultar afectadas con ocasion de los
riesgos de la epidemia del coronavirus COVID-19

Articula 3% Las medidas ardenadas en este Decreto deberdn
ser fomadas e manera urgente, sin dilaciones, por la
autoridad indicade en el dispositive del mismo, o la
attaridad  a la cual correspondiere en orden o su
competencia material.

En ningin caso v baje ningin pretexto podrd ser prorrogado
el efercicio de las funciones gue correspondan a determinado
funcionario miblico segtin lo dispuesto en este articulo,

Articule 4% La Vicepresidemta Ejecutiva de la Republica
Bolivariana oe Venezwela, los Ministros y Ministras del
Poder Popular, en el marco de sus comperéncias materiales,
desarroliardn mediagnie resoluciones leas medidas
esrablecidas en esre Decreto que resulten necesarias para
asegurar su  eficaz  implementacidon vy la garantic de
proteccion de la vida, la salud y la seguridad de los
cindadanos, Cucanda fuere neeesario por la concurrencia de
varics despachos competentes en razén de la materia. lo
haridn medianre resoluciones conjunteas.

Articulo 5° Las personas naturales, asi como las personax
juridicas privadas, estdn en la obligacion de cumplir lo
dispuesto  en este Decrete  y  serdn individualmente
responsables cuando su incwmplimiento ponga en ricsgo le
safnd de la ciudadania o la cabal ‘ejecucicn de lax
disposiciones de este Decreto. Estas deberdn prestar su
concurse cuando, por rasones de urgentic, sea requerido por
las autoridades competentes

CAPFTULO 1T .
MEDIDAS INMEDIATAS DE PREVENCION

Articwlo 6% Se mantiene en emergencia permanente el
sistema de salud para la prevencion y atencion de los casos
gque se puedan presemtar.
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Tadas las autoridades sanitarias, funcionarios Vv empleados
piiblicos de los establecimientos publicos de salud en los
cmehitas nacional, estadal v murnicipal  continsardn
crmipliendo las drdenes directas emanadas del Ministro del
Pader Popular para la Salud en cuanto séan necesarias
para responder a ta emergencia sanitaria declarada en este
decreto.

Se ordena la actualizacion diaria de la informacion relariva
a los centros de salud piblicos y privados dispuesios y
aperativas parva conducir el procese de atencion de los casos
detectados y por dicgrnosticar,

Articulo 77 El Presidente de la Repriblica Bolivariana de
Venezuela podrd ordenar restricciones a la circulacion en
dererminadas dreéas o zonas geogrdficas, asi como la entrada
o salida de éstax, cuando ello resulte necesario conmo medida
de. proteceidn o contencidn del coronavirus CQVID-19.

Lax actos del Ejecwrive Nacional mediante los cuales se
acuerden las restricciones sefaladas en el encabezado de
este articula observardn medidas alternativas gque permitan
la circulacion vehicular o peatonal para la adguisicion de
bienes esenciales: alimemos, medicinas, productos médicos:
el raslado o centros asistenciales; el traslado de médicos.
enfermeras v oiros trabajadores de los servivios de salud: los
frasiados y desplazamientos de vehiculos y personas con
ocasion de las actividades que no ] ser oabfeta de
suspension de conformidad con la normative vigente, asi
como el establecimicnio de corredores sanitarios, cuando
eflo fuere necesario.

Cuando sea necesaria fa circwlacion vehicular o peatonal
caonforme  wl  pdrrafo precedente, deberd realizarse
preferenremente por und sola persona del grupo familiar,
grupe e trabajadores o rrabajadoras o de  personeas
vinculadas entre 51 en funcidn de la actividad gue realizan, el
esrablecimiento donde laboran o el lugar donde habitan. En
todo caso, deberdn abordarse mecanismos de organizacidén
en los niveles en gue ello sea viable a fin de procurar gue, en
un determinade colectivo de personas. la circulacion se

reserinfa a la menor canitidad Pposible de ocasiones v nrimera
de peryonas; v xe romen todas las Previsiones necesarias
para evitar la expasicidn al coronavirus COVID-19

Los Minisrros del Poder Popular con compelencia en materia
de trdnsicto, relaciones interiores ¥ Iransparie coordiraran
con las awtoridades exradales y municipales el estricio
cumplimiento de las restricciones que fueren impuestas de
conformidad com  este articulo. A tal  efecte, provedyrdn
establecer lox  mecanismos  idoneos para: facilitar las
Gutarizaciones para tronsito y s deif verificacidn, asi como
las medidas de seguridad necescarios.

Articufo 8° E! Presidente de la Republica Balivarianea de
Venezuela podre ordenar la suspension de acrivideades en
determiriaddies zonas o dreas geogrdficas,

Dicha suspersion implica ademdas la suspension de las
actividades laborales cuyvo desempeno ne sea posible hajo
alguna modalidad o distancia que permita al rrabajador
desempeiar su labor desde su lugar de habitacion .

Articalo 9% No serdn objeto de la suspension indicada en el
arficulo precedente.

1. Los establecimientos o empresas de praociuecion y
distribucidn  de  energia  elécirica;  de relefornia
telecopunicaciones, de maviefo ¥ dispasicidn de desechos p,
en general.  lay de presiacién  de  serviciow mieblicos
damiciliarios.

2. Los expendios de combustibles y lubricantes.

3. Actividades del secior piblico y privade prestador de
servicios de salud en todo
haspitales, ambulatorios, centres de arencion integral ¥
demds establecimicnros que prestan tales servicios.

2. lay farmacios de. turno y, oen suocdse, expendios de
medicving debidamente autorizadeos.

F. El raslada y custodia de valares

8. Las empresas gque expenden medicinas de corra duracion e
insumos médicos, didxido de carbono (hielo seco) axigerno
feases o liquidos necesarios para el funcionamiento de
centros médicos asistenciales)

7. Actividades gue conforman fo cadena de. distribucitn ¥
anibifidad de alimentos perecederos y no perecederos o
nivel! nacional,

& Actividades vinculadas al Sistema Portuario Nacional.

Y. Las actividades vinculadas con el transporte de g
potable y los gquimicos necesarios para su porabilizacion
(sulfare  de  aluminio  liguide o sdlido), policlorure de
alwminia, hipoclorite de calvio o sodio gas hasta cifindros
de 2.000 16 o bambonas de 150 1h)

1. Lay empresas de expendio y transporte de pas de usp
doméstico y cambustibles destinados al aprovisie femto de
estaciones de servicio de rransporfe lefresire,  puertos

QEFOpIUerios.

1. Las actividaedes de  produccién, procesamitento,
rrensformacion, distribucion y comercializacidn de ali
perecederas ) no perecederos, emision de puiax dgnicas de
movilizacién, seguimiento v comrol  de  productos
agroalimentarios, weondicionados; transformoados »

rerminados, el ransporte v suministro de insumos para usoe
agricela y de cosechas de rubraos agricolas, y todas dguellas
que aseguren el funcionamienio del Sistema Nacional
Integral Agroalimentario.

La Ficepresidenta Ffecutiva de la Republica Bolivariand de
Fenezuela, en consulta con los Ministros del Pader Popular
que conforman el Gabinete Ejecurive con competencia en
mareria de salud, defensa. relaciones interiores, mransporte,
comercio, alimentacion y servicios prblicos domiciliarios,
podrd erdenar wedianie Resolucion la suspension de otras
actividades, distintas a las indicadas en exte articulo cuando
elle resulte necesario para forialecer lay acciones de
mitigacian e los riesgos de epidemia relacionados con el
varonavirus (COFID-19)

La Superintendencia de Mnstituciones del Sector Bancario,
SUDEBAN, sin dilacicon algune, divelgard por rodos los
medios disponibles las condiciones de prestacion de los
servicios de banca publica y privada, asi como el régimen de
suspension de servicios, incluidos los canexos, v el de
actividades faborales de sus trabajadores.

Articule 10. Se ordena el uso obligarorio de mascarillas gue
cubran la boca y nariz:

1. En rodo fipo de (ransporte piblice terrestre, aéreo o
maritimo,  incluidos  los  sistemas  metro, Meirobus,
melrocable, cableiren v los sistemas ferroviarios.

2. En terminales aéreos, (errestres v maritimeos.

F. En espacios publicos que. por la naturaleza de las
actividades gue en ellos se. realizan. debarn concurrir un
numera  considerable e  personas.  mientras . o sea
suspendida dicha aciividad,

4. En las clinicas, haspitales, dispensarios, ambudaiorios,
consaitorivs médicos, laboratorios y demds establecimientos
que presfen servicios prublicos o privadoes de salud, asi como
en lox espacios advacentes a Esrox.

3. Ensupermercados y demds sitios piiblicos no descritas.

Se instrigve @ las aworidades comperentes én materia de
seguridad ciwdadana, salud y defensa integral de ta nacicn a
rtomar las previsiones mecesarias para hacer cumplir esia
regulacicn.

Articedo II. Se mantiene la suspension' de actividades
eseolares v académicas en tode el territorio nacional, a loy
Jines de resguardar la salud de nifias, nifios v adolescenfes,
asi como de todoe el personal docemre, académica w

aclministrative de los establecimientos de educacidn priblica
» privada.

Loy Ministros v Minisiras del Poder Popular con
competencia en mareria de cducacion, en cuglgquiera de sus
madalidades y niveles, deben coordinar con las instituciones
educativas oficiales vy privadas la  reprogramacion  de
acrividades académicas, asi como la implementacion de las
maodalidades de educacion, a los fines de dar cumplimiento o
los programas edcativos en todos los niveles.

A ral efecro, quedan focultades para reégular, medianie
Resolucion, lo establecido en este aparte.

Articule 12, 8¢ suspende en tode el rerritorio nacional la
realizacién 'de  rodoe  tipe de especideulos  puiblicas,
exhibiciones, CORCierfos, conferencias, expasiciones,
espectdenlos deportivos y. en general, cualgwier tipo de
evento de afore publice o gque supanga [ aglomeracion de
personas.

Permanecerdan cervados los establecimientos dedicados a las
actividades sefaladas en el encabezado de este articulo.
Califican como tales. entre otros, los cafés, restaurantes,
rascas, bares, tabernas, heladerias, teatros, cines, auditorias,
salones para conferencias, salas de conciertos. salas de
exhihicion, salones de flexta, salones de hanguetes, casinos,
porgues  infaniil. pargues  de  alracciones.  pargues
acudtieos, ferias, zoeldgicos, canchas, estadios y demiis
instalacianes para espectaculos deportivos con aforo miblica
de cualguier fipo.

No serdn objeio. de la suspension indicada en el encabezddo
de este articulo las actividades culturales, deporrivas y de
eniretenimienta.  destinadas - a la  distraccion vy el
exparcimiento de la poblacidon, siempre que su realizacidn no
suponga aforo  publico. Los establecimientos donde  se
realicen este tipo de actividades podran  permanccer
parcialmente abiertos, pero baje ningtin concepto podrédn
disponer sus espacios para presentaciones al piblico.

Ei Ministerio del Poder Populor para Relaciones Interiores,
Justivia ¥ Paz realizard las coordinacipries necesarias con
las auwroridades el dmbite municipal para el cumplimiento
estricre de esta disposicion

Articulo 13 Los establecimientos dedicados al expendio de
comiday » bebidas, de los indicados en el articule
precedente, podrcn permanecer abiertos prestando servicios
exclusivamente bajo o modalidad de reparto, servicie a
domicilio o pedidos para Hevar. Pero nae podrdn presear
serviciode consuma servido al priblico en el establecimiento,
ni celebrar espectdculoy de ningin tipo, Las dreas de dichos
establecimientos desrinaday a la atencion de clientes o
comensales para conswma in situ, 0 para la presentacian de
espectuculos, permanecerdn cerradas.

Bl Ministerio del Poder Popular con comperencia en meteria
de salud, en coordinacion con los  Ministerios con
competencia en materia de alimentacion v comercio pocdrédn
regular las previsiones de esta disposicion. De ser necesario,
estableceran también la regulacién  especial para
estahlecimientos miblicos, o privados de beneficencia
piiblica, comedores para trabajadores v oros en los cuales
se disponga de espacios de aforo pablico para comensales

Articulo 14 Loy pargues de cualguier tipo, plavas v
balnearios. publicos o privades, se mantendrdn cerrados al
pubilico.

Articulo 15 El Ejecutive Nacional podrd suspender los
viielos hacia territorio venesolano o desde dicho rerritorio
par el tiegmpe gue estime convenlente, cuande exisia riesgo
de ingreso de pasajeros o mercancias portadoras  del
carpravirus COVID-19. o dicho rransito represente riesgos
para la contencidn del virws,

El Ministre del Podeér Popular con comperencia en maleria
de transporie aéreo, medianre Resolucion, y cumplidos los
extremos necesarios en orden juridico internacional relativo
a avigeidm civil, dictard fas medidas de suspension de vuelos
indicada en exte articulo,
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Articule 16, Se dard el mds rigurose cumplimento a los
protocolos  de  recepcidn  de  pasajeros en  puerios Y
aeropuertos en caso de epidemias v en especial a las

recomendaciones de la Organizacion Mundial de Ta Salwud
para la parndemica CORONAVIRUS (COVID-1%9). Las
medidas de controel sanitario en medios de transporie y dreas
de miertos, aeropuertos, derminales v puntos de fronteras,
tiernern coma objetive minimizar los riesgos derivados del
tramsito v el posible ingreseo. al territorio nacional de
personas afectadas por el CORONAVIRUS (COVID-19)

Las autoridades comperentes garantizardn la disponibilidad
de personal suficiente, debidamente capacitado v dotada de
los implementos necesarios, asi como el cumplimiento de
furnos de trabajo adecuados a la complefidad de la actividad
desempeRada.

Articuto 17 Los establecimientos de warencidn médica,
hospitales, clinicas v ambulatorios prblicos o privoados,
adecieardn sus protocolos a los lneamienios del Ministerio
deil Podéer Popular para la Salud, de conformidad con la Ley
Orgdnica gue regula el sector, y en su carderer de autaridad
priblica de salud de la mdis alta direccion. Pudiendo ser
designados o requeridos comeo hospitales de campaiia o
centinela en materia de coronavirus COVID-I9 no estando
suferos a horario, turno o limitagcion de natwraleza similar.

Las awtoridades competenses prestaran, en (odo case, lo
colaboracidn regquerida por  hospitales e campafia o
centinela en materia de aréncidn de la. epidemia el
corgnavirus. COVID-19, a reguerimiento del Director o
responsable del mismeo, a través del Ministerio del Poder
Poprular para la Salud.

En todo caxe, el Ministro del Poder Popular para la Salud,
cuanda lo estime converniente para la mejor efecucion de este
Decretn, girard las instrucciones necesarias o efectuard los
reguerimientas . indispensables a fos centros de  salud,
clinicas, laboratorios v demds establecimientos privados de
prestacicn de servicios de salud loy cuales estdn en la
ebfigacion de atender dichas instrucciones y requerimientos
priovitarianente.

Articulo I8 Se ordena al Ministerio del Poder Popular para
la Sealud mantener un inventario de fos medicamentas vusados
dctuclmente en oiros paises pava fratar la enfermedad
epidémicd, rales como antivirales, corticosteroides. equipas
de  proteccion personal, ¢ indicar lo conducente para
tramitar la compra de medicamenros, rajes de proteceion
para el personal médico, enfermeras y demds fimcionarios
gque apoyen al sistema publico de salud,

El Ministerio del Poder Popular con competéncia en materia
des fincnzas tomard las previsiones necesarias para gque las

campras requeridas conforme o dispuesto en ef encabezado
e’ evte artfculo puedan realizarse de manera urgente.

El Ministro del Poder Popular con competencia én mareria
de relactones exteriores, en coordinacion con  fu
Procuraduria General de la Repiiblica, procurardn tomor las
medidas en el orden intermacional gue impidan el efecto
rocive de las medidas coercitivas wnilaterales, medidas
punitivas w otras amenazas contra el pais sobre los procesos
de adguisicion v rraslade de los bienes adguiridos en el
aercado internacional.

Articnte 19 E! Ejecuwrive Nacienal, por drgare de fos
Ministerios del Poder Popular con competencia en_mareria
de salud, comercio interne v exterior, industrias v finanzeas,
garantizard la produccion de medicamentos esenciales para
hacer frente a lox brates del virus que estén incluidox en los
protocolos e diagrnadstico » frataniiento, en NS
denominaciones gendricas, y priovizard la imporracion de
medicamentos e implemenros  para el diagnostico  y
tratamiento del misma. i

Articulo 20 Se establecerdn las coordinaciones adecuadas
para garantizar pleno abastecimiento esencial a la poblacicn
de biewes y servicios.

Articalo 21, Las auroridades compertentes en maréria de
salud deboerdn evaluar las condiciones de segurided de lax
edificaciones hospitalarias, a los fines de ordenar las obroas
de reacondicionamiento gque se reguigran a corto plazo, asi
como la construccion de obras de cardcter temporal o
permanente necesarias pard gue, coordinadamente con el
Sistema de Proteccion Civil 3 Administracign de Desastres,
resporndar & fa emerzencia sanitaria

Articulo 22, El Ejecurivo. Naciowal brindard el mdximo
apova alas entidades, pishlicas v privadas que se encugniren
reafizande  investigaciones  sobre la  parndemia  del
CORONAVIRUS (COVID-19), para lo cweal facilitard el
aporie de lox recursos presupuesiarios necesarios gue sean
requeridos a tales fines y priorizard los trdamires vinculados a
las mismas para la definitiva evaluacion de sus resultados

CAPITULO I
MEDIDAS CONCURRENTES EN CASO DE RIESGO DE
CONTAGIO, SOSPECHA DE CONTAGIO O CONTAGIO
EFECTIVO

Artiewlo 23 Lox pacientes sospechosas de haber cantraido el
coronavirus gue causa la COVID-IY, asi como aguellos en
los cuales se hubiere confirmado tal diagnistica por resultar
positive conforme o algune de los  rests  debidamente

certificados para fa deteccidn de la COVID-19 o de algran
de Sus cepas, permanccerdn en cuarentena v en gislamiento
hasta que sé compruche mediante dicho test que ya rno
represenia wun riesgo para la propagacicn del virus, aun
cuando presemten sintemas leves.

Ast mixmo, el Ejecutive Nacional podrd establecer medidas
de distanciamiento fisica por categorias de actividades o
dreas geogrdficas. lay cuales podrdn  ser diferenciadeas
ademeis por determinados periodos o jornadas.

Articulo 24. También deherdn permanecer en cuarentend o
aislamiento  las  personas  gue, por alguna de  flas
circunsiancias gue se enuncian em este articwlo, hubieren
estado expuestos a pacientes sospechoses o confirmados de
haber conmtraido el coronavirie gue cavesa la COVHD-19-

I. Haber tenido contacte directo con el paciente infectads o
sospechoso de haber contraide el virus en razdn de
actividades profesionales, récnicas o laborales asociadas a la
arencion médica o sanitaria.

2. La visita a pacientés enfermos o bajo sospecha de esiario.

3. Haber permanccido en un mismo enterno con paciéntes
enfermos, o bajo sospecha de estarlo, ya sea can poasién de
acrividades laborales, académicas, prafesionales @
relaciones sociales de cualquier tipo.

4. Haber viajado en cualguier tipo de nave, aeronave o
vehiiculo con un paciente afectado o sospechoso de serlo.

3. Haber convivido en el mismo inmueble con un paciente
con COVID-19 en los 14 dias posteriores a la aparicidn de
sus primeros sintomas.

6. Haber tenido contacto directo con las personas indicadas
e algunos de los mumerales precedentes.

7 Ouienes sean notificados par el Ministerio del Pader

Popular de la Salud como un posible portador de la COVID-
14

Las personas indicadas en este articulo permanecerdn en
Cuarentena por un plazo de dos (2) semanas.

El Ministerio del Poder Popular para la Salud establecerd
los mecanismos mids expeditas y canfiables para informar a
loy  sujetos de su condicion de posible poriador el
eoronavirus COVID-I9, conforme al numeral 7 de este
articuln. pudiendo  servirse de las modalidades de  las
tecnoiogias de la informacion que considere conveénientes.

Articulo 25, Las condiciones de cuarentena o aislamienio de
las personas indicadas en los articufos 23 y 24 de este
Decreta serdn desarrolladas por el Ministerio del Poder
Popular para lo Salud y divilgedas amplicmente a nivel
macional

Articule 26 El' cumplimicnte de la  cuarentena, el
aislamiente o el distanciamienio fisico a que refieren fos
arvticilas precedentes es de cardeier obligarorio 3 se
reguerirdg al sufeto su cumplimiento voluntario, en proteccion
del derecho a la salud de rodos los ciudadarios,

En todo caso, anre la negariva de cumplimiento voluntario
por parte de la persona ebligada a cumplir la cuarentena, el
aislamiento o el distanciamiento fisico, las autoridades
competentes en materia de seguridad ciudadana, salud v
defensa inegral de laronacidn deberdn tomar todas lax
previsioney necesarias para mantenerio en las instedaciones
médicas o las gque se dispongan para tal fin, en sus
resicdencias o bafo medidas alternativas especiales, si fuere
autorizadn, o trastadario o algune de dichas lngares si no se
encantrare en algurs de ellos:

Articulo 27. Las personas indicadas en fos articulos 23 v 24
de este Decreto estdn obligadas a proveer oporiunamente o
las auroridades competentes en materias de salud, seguridad
cindadana, o e defensa integral de la nacidn, toda
informacion gue sirva a los fines de determinar la forma de
contagio & la gue estuveo.expuesta y. el alcance que pudiera
haber tenido como agente de propagacion.

A los efecros de la estandarizacicn dé la informacion a
recolectar, el Ministerio del Pader Popular para la Seiud
elaborard los respectivos cuestionarios para su distribucion
o dax autoridades competenmies e inmediaia disponibilidad
medianie qeceso electrionico.

La informacion aportada conforme a lo establecido en este
articulo solo podrd ser wtilizada con el objero de realizar el
seguimiento de la lacalizacidn del avance del coronavirus
COVIR-19. tomar las medidas especiales de proteccian a
Javor del aporiante; o de fas persenas o comumnidaces que
pucdieren haber reswliade afectadas, y cualquier ofra medida
relativa a la eiecucidn de este Decreto

Pe ninguna manera podrd ser utilizada Ia informacién con
Siries distintos a los previsios en este ariiculo. ni divalgada la
mformacion personal de manera alguna, o wilizada en
procedimienios o procesos administrativos o judiciales de
ningrin ripo distintas a las procedimientos de control del
coraavirus COVID-19.

Articulo 28 Los drganos de seguridad priblica quedan
autorizados o realizar en establecimienios, personas o
vehiculas las inspecciones que estimen necesarias cuardo
exisia fundada yospecha de la vielacion de las disposiciones
de vste Decrefo

En todo caso, deberdn topvar las medidas inmediatay gue
garanticen la mitigacidn o desaparicion de cualguier riespo
de propagacion o comtagio del coronavirus CONVID-19
como consecuencia de la vulneracion de alguna de las
medidas contenidas en exte instrumeérnto o las gue fucren
dictaday por las aurtoridades competentes para desarrollario

El Minixtro del Poder Popilar para Relaciones Interiores.
Justicia y Paz deberda éstablecer loy pardmernros de actuacian
adecuada aplicables a la situacidn particular gue planiea la
atencion de la epidemia del coranavirus COVI-19,

Articulo 29. Las auroridades competentes en materia de
seguridad civdadana, salud y defensa integral de [a nacicn
dispondran los espacios que servirdn de aislamiento para los
casoy de crarenrena que se regaieran.

R CAPITULO IV i
ORGANG RECTOR PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ESTADO DE EXCEPCION DE ALARMA

Articulo 30. La Comision Presidencial para la Preveacion y
Control del Coronavirus, creada medianie el Decreta N*®
H 160, de fecha 13 de marzo de 2020, publicade en la Gaceta
Qficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.519
Extraordinario, de la mismea fecha, se mantiene con el objeto
de coordinar y asesarar tado lo relative a la implementacicon
de las medidas que sean necesarias adeptar pava frenar v
contralar la propagacidn de la pandemic del Coronavirus.
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La  Comisidn COVID 19, estd  infegrada  por la
Vicepresidemia  Ejecuriva de la Republica Belivariana de
Venezuela, quien la preside, y los Ministros del Poder
Popular para la Salud; Relaciones Interiores, Justicia y Paz;
para la Defensa; para la Ciencia y Tecnologia: para la
Educacidn: para la Educacion Universitaria; de Industria y
Produccidn Nacional: de Comercio Nacional, de Economia v
Finunzas: para los Pueblos Indigenay; para las Commnas v
lox  Movimientos Sociales; para el Transporre; un
representanie  del  Comiré  Coordinador Nacional  de
Proteccion Civil v ddminisiracion de Desasires.

La Presidenra de la Comision COVID 19 podrd convocar o
invitar, con derecho a voz, a otros funcionarios y
funcionarias del Poder Publico en calidad de asesores o
conswltores en cualguier asunto vinculado a la pandemia
Caronaviris,

Articulo 31 Lo Comisidon COVID 19, tendra las sigulentes
funciones:

!, Asesorar al Presidente de la Repithlica Bolivariana de
Venezuela en cuanio a lay medidas gque deben adopiurse para
prevenir v combatir la pandemia de CORONAVIRUS
(COVID-19)

2. Coordinar gque rodos los drganos y entes involucrados
adopten  los  protocolos  emitidos  por la  Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

3. Coordinar la debida dotacidn de los centros de salud
establecidos oficialmente para el control de la pandemia,
ranto en lo relative a los pacienfes coma al personal que en
efloy laborarn.

4. Coordinar la implementacion de las medidas que sean
necesarias para-evitar la propagacion de la enfermedad.

3, Supervisar que se Heve actualizada la base de datos y la
informacién  relativa  a los casos diagrosticadoes v en
ohservacidn,

6. Coordinar la actuacidn de todos los drganos de seguridad
ciudadana,

7. Coordinar, o través de la Procuraduria General de la
Repiiblica, la elaboracién de la normariva y regulaciores
necesarias para la reamidacion progresiva de la normalidad
en todas las actividades del pais, cuando las condiciones de
contral de la pandemia por Covid-19 asi lo permitan y bajo
rigurosas normas de proteceion de la safud piiblica.

& Lax demds que les asigne el Presidenty de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela v que le correspondan en su rol de
digano asesor-coordinador en los asuntos relativos a ta
Ppandemia Caronavirus.

Articwlo 32 La Comisicn COVID 19, conrard con la asesoric
de rodas aguellas personas naturales o juridicas, piblicas o
privadas gue considere conveniente, guienes deberdn presiar
su colaboracion al serte requerida.

Articwlo 33 La Comisign COVID 19 contard con una
secretaria éjecutiva cuye titwlar serd designado por la
Presidenta de la Comision Presidencial.

Lo secreraria ejecutiva serd el drgoano encargado de
procesar foda la informacion a la gue se refiere este Decrero,
¥ coardinard los equipos récnicos de trabajo confarmados
por la Comision Presidencial, rendird cuenta periddica a la
mismea vy ejercerd las demds atribuciones gque le asigne la
Presidenta de la Comision,

Articulo 34. La Presidenta de la Comisidn COVID 9,
presentara al Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezwela diariomente, o cuwando le sea reguerido, un
informe de bas actividades desarrolladas. v de los avances
alcanzados.

Articunlo 35 Los gastos que pudiera generar el
Juncionamienro de fa Comision se imputardn con cargo al
Presupuesto de la Vicepresidencia FEjecuriva de la Republica
Bolivariana de Venezuela,

L yede de la Comision serd la gue corresponda a la
Ficepresidencia Ejecuriva de la Republica Bolivariana de
Venezwela, pudiendo  sesionar en el lugar que
aporiunamenie, indigue su Presidenta.

Articulo 36, lLos drganos v ertes de la Administracidn
Priblica Nacional, asi coma las empresas y demdas. formas
aseciaiivas privadeas, esian en la obligacidn de calabarar can
la Comision COVID 19 enel efercicio de sus_furnciones.

CAPITULO V'
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. FEl Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela podrd dictar otras medidas de arden social,
ecandmica y sanitaria que estime convenientes segin las
circunstancias presemadas; de conformidad con los articulos
337, 338 y 339 de la Constinucién de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela, con la finalidad de proxeguir en la
atencion de la sirvacion extraordinaria v excepeional gue
constituyve el ohjero de este Decrerto.

SEGUNDA. La Administracion Pablica Nacional, Estadal y
Municipal, central v descentralizada, prestard el apoyve para
lasy. medidas e implementard los planes y pratocolos
aplicables segrin sus competencias para prevenir v contralar
exte suceso sanitario, bajo la cowrdinacion que corresponda
al Efecuirive Nacional

TERCERA. Se ordena a las auwtoridades compelentes en
materia de seguridad civdadana, defensa integral de lo
nacidgn, v a la fuerza publica tomar today las previsiones
necesarias para garcaatizar el cumplimiento del contenido de
exte  instrumenio v asegurar a la  colectividad el
manienimiento del orden publico, asi coma la praoteccidn
respecta de las personas incursas en Su incumplirmiento.

CUARTA. Se exhorta al Ministerio Piblico a gue disponga
lo conducente en el dmbito de sus competencias para la
incorporacion  de  funcionarios.  de  esa  imstitucidon,
debidamenre instruidos y dorados respecro del COVID-19, al
cumplimiento del contenido de este instrumento. A ral efecto,
se instrupe a la Vicepresidemta Ejecutiva realizar las
coardinaciones necexarias con fos Ministerios competentes
para garantizar la debida instruccidn y dotacion de dichos
Juncionarios

QUINTA. Se exhoria al Tribunal Supremo de Justicia o
tmar las previsiores normativas pertinentes que permitarn
regular las distintas sitwaciones resultantes de la aplicacion
de las medidas de restriceidn de transito o suspension de
actividades v sus efectos sobre los procesos Hevados a cabo
par el Poder Judicial o sobre el fimetonamiento de lox
arganos gue lo integran.

SEXTA. La suspensidn o inferrupcion de un procedimiento
adminisirative  comeo congecuencia de las medidas de
suspension de actividades o las restricciones a la circulacion
que fueren dictadas no podra  ser considerada  causa
imputable. al imteresado, pero tampoco podrd ser nvecada
coma mora o refivde en el cumplimienio de las obligaciones
de la administracion publica. En rodo caso. una vez cesada
la. Suspension o restriceion, la administracidn  deberd
reanudar immediaramente el procedimiento.

SEPTIMA. Se insta a los ciudadanos para gue desarrallen e
implementen acciones orientadas a la autoproteccion frente
al virus gque complementen las medidas establecidas en este
Decreto y lax que se tomaren en el futiro por el Ejecutivo
Nacional con el fin de asegurar su proteccion conira el
coronavirus COVID- 19 sty acciones  deheran  ser
propuestas y divilgadas activamente por el Ministerio del
Pader Popular para la Salud, en coordinacién con el
Ministerio del Poder Popular para la Informacidn.

OCTAVA, Fste decreto fendrd una vigencia de 30 dias,
prarrogables por igual periado, hasta tamte se  estime
adecuada el estado e contencidn de la enfermedad
epidémica coronavirus (COVID-189) o sus posibles cepas, v
controladoes sus factores de contagio.

NOVENA. Se instruye a los Ministras del Poder Popular
para  {a  Comunicacicn e  Informacieon a  elaborar e
implementar conjunta v eovrdinadamente las actividades
vinculadas con la realizacidn de campaias camunicacionaley
e informativas de congientizacion coleeriva, asi come para
hacer del conocimienro de los cindadanos y ciudadanas el
cantenido de este insiriomento.

DECIMA. La ¥ dcepresidenta  Ejecutive de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, queda encargada de la efecucidn
de este Decrero

DECIMA PRIMERA. Este Decreto serd vemitido a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremeo de Justicia, a los fines
de que se pronuncie sobre su constitucionalidad,

DECIMA SEGUNDA. Este Decreto entrard en vigencia a
partir de su publicacidn en la Gacera (ficial de la Remiblica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los freimta y un dias del mes de
diciembre de dox mil veinre. Afos 210° de la Independencia,
161 % e la Federacian vy 217 de la Revolucidn Bolivariana.

Efeciirese,

(LS
NICOLAS MADURO MOROS
Presidy de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela
Refrendado

La Vieepresidenta Efecutiva de la Republica Bolivariana de
Venezwela v Primera Vicepresideénta del Consejo de
Ministres
L5

DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ

(...} Omisis [Todos los Ministros del Poder Popular] ¢...)"

1
DE LA COMPETENCIA

Corresponde a esta Sala determinar su competencia para pronunciarse acerca
de la constitucionalidad del Decreto N® 4.413 remitido a los fines descritos, medianie
el cual se decreta el Estado de Excepcion de Alarma en todo el Territorio Nacional,

dadas las circunstanciss de orden social que ponen gravemente en riesge la salud

publica y la seguridad de los ciudad y las ciud habitantés de la Republica

Bolivariana de VWenczuela, a fin de gue el Ejecutivo Nacional adopte las medidas
urgenics, cfectivas v necesarias, de proteccién ¥ preservacion de la salud de la
poblacion venezolana, a fin de mitigar ¥ erradicar los riesgos de epidemia
relacionados con el coronavirus (COVID-19) y sus posibles cepas, garantizando la
atencion oportuna. cficaz y eficiente de los casos gue se originen, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N® 6.610 Extraordinario del
31 de diciembre de 2020.

En tal sentido, se observa que-el articulo 336.6 Constitucional, prevé lo
siguiente:

“Articulo 336 Son atribuciones de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia:

feend
fi.- Revisar, en rodo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de
los decretas que declaren estados de excepcian dictados por el
Presidente o Presidenta de la Repaiblica”
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Por su parte, el articule 339 eiusdem, dispone lo siguienté:

“Articulo 339. El Decreto que declare el estado de excepeidn, en el
cual se regulard el efercicio del derecho cuya garantia se restringe,
serd presemtade, dentro deé los ocho dias siguientes de haberse
dictado, a la Asamblea Nacional, o a la Comision Delegada, para
su consideracion y aprobacidn, y a la Sala Constitucional  del
Tribunal Supremo de Justicia, para que se proauncie sobre. su
constitucionalidad,  EI Decreto  cumplird econ  las  eéxigencias,
principios y garantias establecidos en el Pacte imternacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencidn Americana sohre
Derechos Humanos., El Presidente o Presidernta de la Republica
podrd solicitar su prdrroga por un plaze igual, y serd revocado por
el FEjecurive Nacional o por la Asamblea Nacional o por su
Comisivn Delegada, antes del término sefalado. al cesar las causas

guedo motivaron. ... " (Resaltadae afiadida)

En similar sentido, ] articulo 25.6 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo

de Justicia. prevé lo sipuiente:

“Articulo 25 Competencias de la Sala Consrirucional.  Son

competencias de la Sala Caonstitucional del Tribunal Supremo de

Justicias

(-..)

6. Revisar en todo caso, aun de oficio, la constitucionalidad de los

decretos que declaren estados de excepcion que sean dictados por

el Presidente o Presidenta de Ta Repiihiica ™

Asi. ¢ésta Sala Constitucional, en senténcia nimero 2.139 del 7 de agosto de

20103, se pronuncid favorablemente sobre su competencia en este supuesio, afirmando
que *...de conformidad con-el articula 336.6 del Texto Fundamental, esta Sala es
compétenie para revisar ‘en todo caso. aun de oficio. la constitucionalidad de los
decretos gque declaren estados de excepcidn dictados por el Presidenie o Presidenia

de la Republica ', por ser actos dictados en ejecucidn directa de la Constitucidin ...

(Resaltado anadido).

Como puede apreciarse. conforme a las referidas normas constitucionales ¥
legales, corresponde a esta Sala Constitucional revisar, en todo ecaso, la
constitucionalidad de los decretos que declaren estados dé excepeion dictados por el
Presidente de la Repiblica.

Siendo ello asi, esta Sala resulta competente para pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Decreto N® 4413, de fecha 31 de diciembre de 2020,
mediante el cual fue deerctado el Estado de Excepeitn de Alarma en todo el
Territorio Nacional, dadas las circunstancias de orden social que ponén gravemente
en riesgo la salud piblica ¥ la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas
habitantes de la Repiblica Bolivariana, a fin de que ¢l Ejecutive Nacional adopte las

medidas urgentes, efectivas y necesarias, de proteccion ¥ preservacion de fa salud de

la poblaci

n venezolana, a fin de mitigar y erradicar los riesgos de epidemia
relacionados con el coronavirus (COVID-19) v sus posibles cepas, garantizando la
atencidn oportuna, eficaz v eficiente de los casos que se originen, publicado en la
Gaceta Oficial de la Repablica Bolivariana de Venezuela N® 6.610 Extraordinario del

31 de diciembre de 2020; remitido tempestivamentea csta Sala. Asi se declara.

1
PUNTO PREVIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica sobre Estados
de Excepcion “Los inferesadoy podrdn, durame los cinco primeros dias del lapso
extablecido en el articulo 32 de esta Ley, consignar ante la Sala Constitucional los
alegatos y elementos de convicoion que sirvan para demostrar la constitucionalidad
o la inconstitucionalidad del decreto gue deelare el estado de excepcion, acuerde su

prorroga o awmente el nimero de garantias restringidas™.

Viste que no fue consignado ante esta Sala alégatos y elementos de
conviceion para demostrar la constitucionalidad o la inconstitucionalidad del aludido
Decreto N 4413, de fecha 31 de diciembre de 2020, que declara el estado de
Excépcion, de seguidas. en cumplimientorde lo dispuesio en la Constitucion de la
Repiblica Bolivariana de Wenezucla y en la Ley Orgénica sobre Estados de
Excepcidn, esta Sala Constitucional pasa a pronunciarse sobre la constitucionalidad

del mismo.

v
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Verificada la competencia de esta Sala Constitucional respecto de la remision
tempestiva efectuada por ¢l ciudadano Presidente de la Republica, cumplidos los
tramites correspondientes y estando dentro de la oportunidad para dictar el fallo,
corresponde en este estado analizar e interpretar la constitucionalidad del Decreto N°
4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, “...mediante el cual se decreta el Estado de
Excepcidn de Alarma en fodo el Territorio Nacional, dadas las circunstancias de
orden social gue ponen gravemente en riesgo la salud priblica y la seguridad de fox
cindudanos v los ciudadanas habitanres de la Republica Bolivariana, a fin de gue el
Ejecutive Nacional adopte las medidas wurgemtes, efectivas y  necesarias, de
proteccion y preservacion de la salud de la poblacién venezolana, a fin de mitigar v
erradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) v sus
pasibles cepas, garantizando la atencién oportuna, eficaz v eficiente de los casoy gue
se originen... ", publicado en la Gaceta Oficial de la Repuiblica Bolivariana de
Venezuela N® 6.610 Extracrdinario del 31 de diciembre de 2020,

Al respecto, examinado ¢l contenido del instrumento juridico-constitucional
remitido a esta Sala del Tribupal Supremo de Justicia. se observa sumariamente que
se trata de un Decreto cuyo objeto es, a tenor de su articulo 1°, que ei Ejecutivo
adopte medidas urgentes que conlleven a la préveneidn de la propagacion del virus
conogido como Coronavirus (COVID 19} v sus posibles cepas, garantizando la
atencién oportuna; eficaz v eficiente de los casos que se originen, para dar
cumplimiento & lo establecido eén ¢f articulo 83 de la Carta Magna, v garantizar el
derecho a la salud y a la vida. tomando las medidas necesarias para la deteccion

oportuna de dicho viras,

Partic

larmente, observa la Sala, que este instrumento estd compuesto de la

siguiente forma:

La fundamentacion juridica, la cual expresa los dispositivos constitucionales y
legales en los cuales se¢ basan las competencias que esta gjerciendo el ciudadano
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, entre los cuasles se invocan los
articulos 83 y 226, asi como los numerales 2, 7, 11 y 24 del articulo 236, de 1a
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 337, 338 y 339 eiwsdem: concatenados con los articulos 2°,

e

e

L 6%, 7% 10, 15, 17, 18 ¥ 23 de la Ley Orgéanica sobre Estados de Excepcion;
lo establecido en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley de la Organizacidn Nacional de
Proteccion Civil y Administracion de Desastres: el articulo 67, Pardagrafo Unico, de la
Ley de Medicamentos; ¥ ¢l numeral 6 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Salud, asi

como los articulos 34 » 62 de dicha ley orgédnica. en Consejo de Ministros.

Los acapites intitulados como “considerando™. los cuales expresan las
condiciones facticas que han sido observadas por el Ejecutive Nacional para ejercitar

las competencias antes resefiadas

El cucrpo del Decreto, en el Capitulo 1. desarrolla las Disposiciones
Generales, contenidas entre los articulos 17 al 5%, asi luego de mencionar el objeto
esencial del mismo, continga con los mandatos gue. de forma inmediata, deben
cumplir tanto las autoridades nacionales. estadales y municipales. para asegurar su
eficaz implementacion v la garantin de proteccion de la vida, la salud ¥ la seguridad
de las ciudadanos, asi como también las personas naturales ¥ juridicas estan obligadas

a cumplirlo ¥ colaborar con las autoridades en la gjecucién del citado decreto.

El eapitulo T1, desarrolla en sus articulos 67 al 22 lo atinente a las medidas
inmediatas. de prevencién, a saber. la declaratoria de emergencia permanente del
sisterna de salud para la prevencién v atencion de los casos que se puedan presentar.
l.a factibilidad de ordenar restricciones a la circulacién, con su correspondiente
férmula  alternativa. para permitir aceeso a bienes y servicios esenciales. La
posibilidad de suspender determinadas actividades, entre las que se puede mencionar
aquellas que comprenden lo académico ¥ lo laboral: e indica aguellas que no son
susceptibles de suspension. Lo relacionado con el uso obligatorio de mascarillas que
¢ubran nariz ¥ boca. La posibilidad de suspender, en todo el wrritorio nacional, la
celebracion de espectaculos publicos: asi como el cierre de establecimientos v
espacios plblicos o abiertos al pablice de caracter recreativo (parques, playas y/o
balnearios pitblicos o privados): locales dedicados al expendio de comidas y bebidas.
exceptuando el drea destinada para la modalidad de reparto a domicilie o pedidos
para llevar. También podra suspenderse el trafico aéreo.

Prevé, con caridcter de obligatoriedad, la aplicacion rigurosa de los protocolos
¥ recomendaciones, especialmente las emitidas por la Organizacién Mundial de la
Salud para la pandemia (COVID-19), en materia de recepeion de pasajeros en puertos
¥ aeropucrios.

Se ordena, asimismo, la adecuacidn de protocolos ¥ lineamientos en los
establecimientos de atencion médica pablicos v privados; asi como la posibilidad de
ser designados como hospitales de campafia o centinela sin sujecion horaria o
limitacion de naturaleza similar. La evaluacion de las condicignes de seguridad de las
edificaciones hospitalarias, a fin de ordenar las obras de reacondicionamicento que se
requieran a corto plazo, la construccién de obras de cardcter temporal o permanente

que respondan a la emergencia sanitaria.

Ordena inventariar los medicamentos que s& usan ¢n ofros paises, para el
tratammiento de la enfermedad, asi como las compras gue fueren necesarias v, a tal fin,
ordena al Ministro con competencia eén Relaciones Exteriores coordinar con el
Procurador Gencral de la Repuablica, para procurar tomar las medidas en el orden
internacional que impidan evitar el efecto noecivo de las medidas coercitivas
unilaterales, punitivas u gtras amenazas contra el pais relacionadas con el proceso de
adquisicion y traslado de los bienes comprados en el mercado internacional. En
funcion de garantizar el pleno abastecimiento esencial a la poblacion de bienes y

Servicios.

Desarmolla, el Capitule 11I, medidas concurremtes en caso de riesgo de
contagip. sospecha de contagio o contagio efective, en los. articulos 23 al 29:
Establece un régimen para pacientes sospechosos. personas ¢xpuestas a pacientes
sospechosos o confirmados de haber contraido el coronavirus gque causa el COVID-
19, o a circunstancias de exposicion. La cuareniena vy aislamiento con caracteristica
de obligatoriedad, condiciones, lapsos, cumplimiento voluntario y el supuesto de
negativa de cumplimiento voluntario. Obligacion de proveer informacién y ¢l uso de

ésta, Inspecciones a establecimientos, personas o vehiculos.



452.796 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Martes 2 de marzo de 2021

En ¢l Capitulo IV, se crea la Comisidon Presidencial para la Prevencién y
Control del Coronavirus (COVID-19) como €l Organo Rector para la implementacion
del Estado de Excepeion de Alarma. El articulo 30 centra ¢l objete de la citada

Comision Presidencial, el cual consiste en coordinar ¥ asesorar todo lo relativo a 1a

implementacidn de las medidas que sean necesarias adoptar para frenar y controlar la
propagacion de la pandemia del coronavirus; desde el articulo 31 hasta ¢l 36, se
contemplan las fimeiones. conformacidn administrativa y presupuestaria, asi como las

responsabilidades.

El Capitulo V, contiene doce Disposiciones Finales. en las que. de ser
necesario se le amplia al Presidente Constitucional de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela Nicolds Madure Moros, la posibilidad de di¢tar otras medidas de orden
social, econdmico y sanitario con el ohjeto de proseguir eén la atencidn de la situacién
extraordinaria v excepcional. La estructura administrativa nacional, estadal y
municipal, central v descentralizada prestard apoyo para la instrumentacién de planes
¥ protocolos, en sus esferas competenciales ¥ en estricta coordinacién con el

Ejecutivo Nacional, para prevenir v controlar este suceso sanitario.

A las autoridades competentes en_materia de seguridad ciudadana, defensa
integral de la macién y la fuerza publica. se les ordena tomar las previsiones
necesarias para garantizar el cumplimiento del Decreto, objeto de andlisis, asegurar ¢l
mantenimiento del orden pablico y la proteccion de las personas incursas en su

incumplimiento.

Prevé la exhortacion al Ministerio Pablico y al Poder Judicial, para incorporar
funcionarios, instruidos ¥ dotados respecto del COVID-19, para el cumplimiento del
instrumento objeto de andlisis v tomar previsiones normativas gue permitan regular
las situaciones resultantes de la aplicacion de medidas restrictivas al tminsito o
suspension de actividades ¥ sus cfectos sobre los procesos o funcionamiento de sus

r'arganos_. l‘espcriivamcntc €n su orden.

Establece la vigencia por 30 dias prorrogables por igual periodo, hasta tanto se
estime adecuada el estado de conmencion de la enfermedad epidémica coronavirus

(COVID-19) o sus posibles cepas y controlados sus factores de contagio.

Ahora bien., senalado el contenido del referido Decreto, esta Sala estima
pertinente asentar algunas nociones sobre la naturaleza, contenido v alcance de los
estados de excepcitn, come uno de los sistemas del derecho constitucional que, una
vez satisfechos los presupuestos fijados por el Constituyenie de 1999, puede ser
declarado de manera facultativa por el Presidente de la Repablica, y en virtud del cual
éste queda investido de facultades exceprionales para combatir los hechos gue
condujeron a su declaratoria, conforme a los articulos 337, 338 y 339 de la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela: configurandolo como un acto

con proyeceitn politica, regulado constitucionalmente.

En tal semtido, los articulos 337 v 338 de la Constitucién de Ta Repiblica
Bolivariana de Venezuela disponen lo siguiente:

Articulo 337, El Presidente o Presidenmia de la Republica, en
Consejo de Ministras, podra decretar los estados de excepcion, Se
califican expresamente como tales las circunstancias de orden
social, econdmice, politico. namral o ecoldgice, que afectern
gravemente la seguridad oe la Nacion, de lay insrituciones v de los
ciueleard: + clelad 5, o cuyo respecto resultan insuficientes las
Jaculiades de las cuales se disponen para hacer freme a tales
hechos. En tal caso, podrdn Sér restringidas remporaimente. lay
garantias consagradas en esta Constitucion, salvo las referidas a
los derechos a la vida, prohibicidn de incomunicacion o tartura, el
derecho al debido proceso, el derecho a la informeacién Vlos demds
derechos lumanos intangibles,

Articule 338. Podra decretarse el estado de alarma cuando se
produzcan caldsmrofes, calamidades prblicas t Qiras
acontecimientos similares que pongan seriamente en peligro la
seguridad de la Nacion o de sus cindadanos v civdadanas, Diche
estada de excepcion durard hasta treinta dias. siendo prorrogable
hasta por treinta dias mds

Podrd decretarse el estado de emergencia econdmica cuanda se
susciten circunstancias econdmicas  extraordinarias gque afecten
gravemerte la vida econdmica de [a Nacidn. Su duracion serd de
hasta sesenta dias, prorrogable por un plaze igual.

Podrd decretarse el estado de conmecion interior o exterior en
case de conflicto inaterno o externo, gque. ponga seriamenfe en
peligro la seguridad de la Nacidn, de sus ciudadanos v ciudadanas,
o de sux instituciones, Se prolongard hasta por novenia dias, siendo
prorrogable hasta por novenra dias mds

Lo aprobacién de la prirroga de los estados de excepcion
corresponde a la Asamblea Nactonal, Una ley orgdnica regulard
los estados. de excepcion y determinard las medidas gue pueden
adaoprarse con base en los mismos.

Asi pues, en general. la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela consagra la posibilidad de que el Presidente de la Repablica en Consejo de
Ministros, decrete estados de excepeion, en sus distintas formas: estado de alarma,
estado de emergencia econdmica, estado de conmocién interior ¥ estado de

conmocién exterior, conforme a lo previsto on sus articulos 337 y 338,

Iguslmente, los referidos articulos constitucionales establecen los escenarios
que deben considerarse para decretar los estados de excepeidn, cs decir, i) el estado
de alarma, ii) el estado de emergencia econdmica; ¥, i) el estado de conmocion
interior o exterior en caso de conflicto interno o externo, asi como el tiempo por el
que puede ser instaurado cada uno de ellos v la enumeracién taxativa de los supuestos
de hecho en los cuales procederia la declaratoria de los referidos estados de

excepeicn.

En-este sentido. el articulo 339 eiusdem dispone que el Decreto que declare el
cstado de excepcidon, en el cual se regulara el cjercicio del o de los derechos
relacionados, seré presentado, dentro de los ocho (8) dias siguientes de haberse
dictado. a la Asamblea Nacional., para su consideracion y aprobacion. ¥ a la Sala
Constitucional del Tribunal Supreme de Justicia. para que se pronuncie sobre su

constitucionalidad,

Por otra parte, el desarrollo legislativo de esta figura juridica extraordinaria de
orden constitucional csta reguladeo en la Ley Organica sobre Estados de Excepcion,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Veneczuela, bajo ¢l N®
37.261 del 15 de agosto de 2001. la cual establece, entre otros topicos. los supuestos

para que se configuren los estados de excepeidn.

Esé instrumento legal estatuye en su articulo 2, que los Estados de Excepcidn
son ecircunstancias de orden social, econdmico, politico, natural o ecologico. gue
afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos o de sus

instituciones. al tiempo que dispone los principios rectores de los mismos.

Los eswmdos de excepcion han sido definidos ecomo  circunstancias
extraordinarias dotadas de la caracteristica de la irresistibilidad de los fenomenos ¥ la
lesividad de sus cfectos, gue s¢ plantean en un régimen constitucional, afectando o

< —

amenazando con hacerlo a sus instituciones fundamm 1 ir el normal

desarrollo de la vida cindadana y alterando la organizaciéon y funcionamiento de los

poderes pablicos.

En wal semtido, puecde afirmarse que los estados de: excepcion son
circunstancias de variada indole. que pueden afectar la seguridad de la nacidon, de las
instituciones o de los ciudadanos, para cuya atencion no serfan totalmente suficientes
ni adecuadas a los fines del restablecimiento de la normalidad. las facultades de que
dispone ordinariamente el Poder Pliblico v ante las cuales ¢l cindadano Presidente de
la Repiiblica, en Consejo de Ministros, ‘esta investido de potestades plenas para
declarar tal estado on los érminos que contemple el decreto respectivo. con los
limites % bajo el cumplimiento de las formalidades eswatnidas en ¢l Texio
Fundamental, pero siempre en la busqueda de salvaguardar los derechos de los
ciudadanos ¥ cindadanas.

Respecto de las circunstancias que ameritarian la activacién de tal mecanismo
exeepeional ¥ extraordinario, ciertamente destacan los concepios de heterogeneidad,
irresistibilidad o rebase de las facultades ordinarias del Poder Pablico v de lesividad,
por la produccion potencial o acaccida de dafios a personas. cosas o instituciones. De
€stos. la Sala estima pertinente aludir a la heterogeneidad, puesto gue, en efecto, las
condiciones que pueden presemtarse en el plano material, sean de origen natural,
cconomico o social en general, son de enorme diversidad e indole y. en esa medida,
los estados de excepcion reconocidos por decreto del Presidente de la Repiblica,
pueden versar sobre hechos gue tradicionalmente se asocian a este tipo de medidas;
empero; por igual, pueden referirse a situaciones andémalas gue afecten o pretendan
afectar la paz. la seguridad integral, la soberania, el funcionamiento de las
instituciones, la economia v la sociedad en general, a nivel nacional. regional o local,
cuya duracidn ne siempre es posible de estimacion, en razon de las circunstancias que

la originan.

lgualmente, los estados de excepeién solamente pueden declararse ante
situaciones objetivas de suma gravedad que hagan insuficientes los medios ordinarios
de que dispene el Estado para afrontarles. De alli que uno de los extremos que ha de
ponderarse se refiere a la proporcionalidad de las medidas decretadas respecto de
fa ratio o las situaciones de hecho acontecidas. en este caso, vinculadas al sistema
socio-econdmico nacional, las cuales inciden de forma negativa y directa en el orden
publico constitugional. De tal modo, que las medidas tomadas en el marco de un
estado de excepeion deben ser, en efécto. proporcionales a la situacion que se quiere
afrontar en lo que respecta a gravedad, naturaleza y Ambito de aplicacidn, en virtud de

lo dispuesto en ¢l articulo 4 de la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepeidn.

En cuanto a la naturaleza propiamente del decreto gue declara el esindo de
excepeitn, la Ley Orgdnica sobre Estados de Excepeitn sefiala en su articulo 21, que
éste suspende temporabmente, en las leyes vigentes, los articulos incompatibles con

las medidas dictadas en dicho Decreio.

Ello es asi por cuanto, en esencia. fa regulacién de excepeion o extraordinaria,
implica una nueva regulacion juridica, esta vez, temporal, que se superpone al

régimen ordinario.

Tal circunstancia se observa, inclusive. desde el propio Texto Constitucional.
toda vez que en el contexto de la Constitucion de Ja Repiblica Bolivariana de
Venezuela, los estados de excepcidn implican circunstancias de variada indole gue
pueden afectar la seguridad de la nacion, de las instituciones o de los ciudadanos,
para: cuya atencion no serian totalmente suficientes ni adecuadas a los fines del
restablecimiento de la normalidad, las facultades de que dispone ordinariamente el
Poder Publico. y ante las ¢uales el civdadano Presidente de la Repiiblica, en Consejo
de Ministros, estd investido de potestades plenas para declarar tal estado. prorrogarla
o aumentar ¢l numero de garantias constitucionales restringidas, y disponer de 1ales
medidas en los wWrminos que contemple el Deereto respectivo. en ¢l marco
constitucional, para garantizar la seguridad v defensa de la Republica y de su
soberania, en fin, para proteger el propic orden constitucional (circunstancia que
explica la ubicacion de las principales normas gue regulan estn materia dentro del
Texto Fundamental: TITULO VI DE LA PROTECCION DE ESTA
CONSTITUCION, Capitulo | D¢ la Garantia de esta Constitucion, Capitulo 11 De los

Estados de Excepeidn. Este Titulo es posterior a los Titulos TV, V, VI ¥ VII: DEL
PODER PUBLICO, DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO
NACIONAL, DEL SISTEMA SOCIO ECONOMICO y DE LA SEGURIDAD DE
LA NACION.
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Asi pues, tal circunstancia evidencia que la regulacion constitucional ordinaria
precede aese Capiulo II del TITULO VIN de la Constitucion de la Repuablica

Bolivariana de Venezuela, el ¢cual contempla el derecho constitucional de excepcion.

Par: su parte. el articulo 22de la Ley Orgénica sobre Estados de
Excepeion dispone gue <l decreto tendra rango y fuersa de ley ¥y que ¢ntrara en
vigeneia una vez dictado por el Presidente de la Repuiblica, en Consejo de Ministros.
lgualmente, prevé que deberd ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela y difundido en el mis breve plazo por todos los medios de

comunicacion social, cuyo lapso de vigencia estd supeditado a los pardmetros que

dispone la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezuela.

En ese sentido, el decreto que declara el estado de excepeion es un acto de
naturaleza especial, con rango y fuerza de ley, de orden temporal, con auténtico valor
que 1o incorpora al bloque de la legalidad y que estd, por tanto, revestido de las
caracteristicas aplicables a los actos que tienen rango legal ordinariamente, v mis
particularmente, concebido en la categoria de acto de gobiemno que, inclusive, luego
del pronunciamiento de esta Sala, pudiera ser declarado, in abstracto, constitucional,
Ello tendria su asidero en las especialisimas situaciones facticas bajo las euales son
adoptados y los efec1os que debe surtir con la inmediatez que impone la gravedad o
entidad de las afeciaciones que el Poder Piblico, con facultades extraordinarias

temporarias derivadas del propio Decreto, estd en la obligacion de atender.

En este mismo orden de ideas, esta Sala se ha pronunciado en sentencia
numero 3.567 del 6 de diciembre de 2005, caso: “Javier Elechiguerra y otros”™, y en
sentencia nimero 636 del 30 de mayo de 2013, caso: “Juan José Molina”, en la que se
ha analizado el marco constitucional aplicable a los Estades de Excepeién, como uno
de los mecanismos cardinales dirigidos aresguardarla  eficacia del Texto

Constitucional, precisando lo siguiente;

“La lectura de las normas transeritas farticulos 333, 334, 335, 336,
337 338 y 339 de la Constirucion de la Repiblica Bolivariana de
Venezwela], da cuenta de una diversa gama de instrimentos,
instituciones v medidas gue la propia Constitucion estatuyd, en
salvaguarda del orden fundamental normative gue de ella dimana,
coma expresion del consenso basico del pueblo que legitimé su
dicraddo. . por efemplo, en ellas se instoura la jurisdiccion
constitucional v las  principales  herramientas  de  justicia
constitucional; se perfilan los regimernes de excepcion v -a la vez-
se imponen limites y controles al ejercicio de tal facultad como
mecanismo de interdiccion de los actos de fuerza y arbitrariedod
(inferior. o exterior) o imprevistoy colamitosos que amenacen
menascabar el orden estatal.

(el

Como xe podra notar. el dominador comin de los resefados
mecanismos ¢s une solo: brindar continwidad al orden normativo
Jundamental que impone la Constitucidn; garantizar, pues, con
vocacidn de permanencia, «los valores de la  libertad, la
independencia, la paz, la solidaridad, el bien comin, la integridad
tervitorial, la convivencia y el imperio de la ley para ésta y las
Sutwras generaciones: asegure el derecho a la vida, al rabaje, a la
culfura, a fa educacion, a la justicia social y a la fgualded sin
diseriminacion ni subordinacion algumay, tal y como postula ¢l
predambulo de nuestra Carta Magna.

I

Los estados de excepeion en particular, como und de estas
herramientas, vy por primera vezr en nuestra  tradicion
constitucional, encueniran un vasto desarrollo en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuelu, en la gue se definen
expresamente las circunstancias que originan cada una de sus
modalidades (estadp de alarma, de emergencia ecomdmica, de
conmuocion interior o excerior), al tiempe que le impone precisos
limites en aras de minimizar su grade de afectacign, no sdlo en la
esfera de actuacion de los drganos del Poder Publica. sino en la
vida de los ciwdadanas, en cuyo faver no sdlo se instawra un
catdlogo abierto de derechos no suscepiibles de restriccidn (como
se infiere de la frase wderéechos humanos intangiblesy), sino que se
preserva -aun en tales condiciones de excepeion- el principio de
responsabilidad de los drganos que estructuran al Poder Efecutivo.
Se reconoce, por lanio, la existencia de un derecho de necesidad
con wmiras a enfrestar aquellas eclrcunstancias de orden social,
econdmico, palitico, naiwral o eeoldgico, que afecten gravemente [a
seguridad de la Naecidn, de las instituciones y de los cludadanes y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de
las cuales se disporen para hacer frente a tales hechosy farticulo
RS Y 8

Para ello, se le otorga ol Presidente de la Repuiblica la
excepeionalisima potesiad de restringiv temporalmente derechos y
gurantias  constitucionales, salvo  los  denominados derechos
Frumanoy intangibles, lo que si bien supone un reforzamiento de las
potestades brindadas en condiciones de normalidad al Poder
Ejecutivo, encuentra justificacion wcuando concitrran elementos de
necesidlad v wrgencia derivados de circunstancias facticas. que
requicran ung pronta interveneion normativa gue se dicte y apligue
con una celeridad que supere al tiempo en gue §¢ tarda él Figuraso
proceso  de formulacidn de las leyesn (ste. n® 150772003,
caso: Maria Rios Oramas). Aunque ello deba siempre efectuarse
respetando  las  restricciones  de  nuesire  ordenamienro
constitucional... "

Se trata entonces, de una regulacién y ponderacion especial de algunos
derechos v garantias constitucionales, precisamente para asegurar otros derechos de la
poblacién que resulte imperioso priorizar, reconocido por ¢l Constituyente de 1999,
fundado en razones -excepcionales, euyo iinico proposito es establecer un orden
altérnativo, temporal y proporcional dirigido'a salvaguardar la eficacia del Texto
Constitucional v, por ende, la eficacia de los derechos y garantias, en situaciones de
anormalidad de tal entidad que comprometan la seguridad o la vida econdmica de la
Nucion, de sus civdadanos o ciudadanas. de sus instituciones o el normal
funcionamiento de los Poderes Publicos y de la sociedad en general; de alli que tal
regulacion de excepeion debe apreciarse in abstracto no como algo negativo para el
Derecho sing, par el contrario, como algo positive para el Pueblo, para la Repablica y

para ¢l propio orden constitucional que estd dirigido a tutelar,

Ahora bien, para que el acto de gobierno sometido a examen sea controlable
constitucionalmente. requiere al menos de un fundamento objetivo, lo cual, en ¢l caso
de los estados de excepeion o de necesidad. se traduce en la invocacion
armonizacion directa de las normas constitucionales y lepales -contenidas en la Ley
Orgdnica sobre Estados de Excepeion-, que habilitan al Presidente de la Repiblica
para ejercer esa potestad, vy el establecimiento de medidas razonables y
proporcionales a la situacion que se pretende controlar, que justifiquen la injerencia
del Estado en el ambito de los derechos y parantias constitucionales de sus
ciudadanos, en funcién, precisamente. de la eficaz proteccion de los mismos con

miras al bien comin™.

Al respecto, por lo que atafie a la base juridica invocada por ¢l ciudadano
Presidente de la Repiblica para dictar el Decreto sub examine, resaltan ¢l articulo 226
de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Veneczuela, el cual reconoce
que “[e]l Presidente o Presidenta de la Reptiblica es el Jefe o Jefa del Estado y del
Ejecutivo Nucional, en cuya condicion dirige la accion del Gaobierno ", el numeral 7
del articulo 236 del mismo Texto Constitucional, que alude a la competencia
especifica del Presidente de Ja Republica para declarar los estados de excepeion en
los casos previstos en esta Constitucidn; y los articulos 337, 338 y 339 eiusdem, asi
como los articulos 2 al 7, 10, 15, 17, 18 v 23 de la Ley Orgdnica sobre Estados de
Excepcion, que dan cuenta de una diversa gama de medidas oportunas que permitan
atender eficarmente las situaciones coyunturales. sistematicas, inéditas y
sobrevenidas, adicional a lo establecido en el numera] 2 del articulo 4 de la Ley de la
Organizacion Nacional de Proteccion Civil y Administracion de Desastres: que
establece el concepto de emergencia; el articulo 67, Pardgrafo Unico, de la Ley de
Medicamentos, que es del tenor siguieme: “El Ejecutivo. Nacional, en casos de
emergencias  sanitarias v mieniras dure la  contingencia, podrd importar
medicamentos, productos semiterminados vy materias primas, a los fines de
garantizar la disponthilidad de los mismos.” ¥ el numeral 6 del articulo 11 de la Ley
Orgdnica de Salud que regula dentro de las atribuciones del Ministerio de Salud su
rectoria en casos de emergencia sanitaria. asi como los articulos 34, que define que
son los establecimientos de atencién médica (hospitales, clinicas. ambulatorios
pliblicos v privados debidamente calificados v dotados) ¥ 62 que regula la obligacion
de los trabajadores de la salud de asegurar, inclusive durante situaciones conflictivas,
la atencion a los enfermos, vigilancia y control epidemioldgico; todos éstos de dicha

Ley orgénica.

Adicionalmeénte, se aprecia que la medida declarativa del estado de
excepcion, obedece a la meritoria necesidad de proteger al pueblo venezolano y a las
instituciones, expresion directa del Poder Piblico, va que se presenta una amenaza
para ¢l puehie mediante el virus conocido como Coromavirus (COVID-19) el cual fue
decretado por la Organizacion Mundial de la Salud como pandemia. Como se
observa, el ¢iudadano Presidente de la Republica Nicolds Maduro Moros ha atendido
de manera célere. una situacion alarmante y grave, generada por la afectacion que se
estd presentando a nivel mundial y en nuestro pais el hecho noticioso comunicacional
se anuneid ¢l 13 de marzo de 2020, habida cuenta de los acontecimientos que han
venido reportando los medios de comunicacion y las acciones pertinentes con las
medidas adoptadas por el Ejecutivo Nacional, de las que recientemente se pueden

citar, entre otras, las siguientes:
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I.-Venezuela registra 15 casos COVID-19 por cada 100 mil
habitantes y se prepara para posible repunte

Caracas, 3 de enero de 2021 VTV

Venezuela registra 13 casos COVID-19 por cada 100 mil
habitantes, cifra obtenida en la vltima semana de diciembre y
que se mantiene, por lo que se prepara para un posible
repunte.

Asi lo dio a conocer el presidente de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, Nicolds Maduro, mediante el
informe oficial presentado por la Comision Presidencial para
el Control y la Prevencion de la COVID-19, en compania de
la vicepresidenta Ejecutiva, Delcy Rodriguez, y el ministro
del Poder Popular para la Salud, Carlos Alvarado.

Durante el balance, el Jefe de Estado precis: “Se mantiene
una lendencia de crecimiento lento semanal, por fercera
SERANG CORSeCUliva, se espera un incremento mayor de casos
activos para las proximas semanas de enero”,

Recalcé que el documento sefiala que el pais venia con una
reduccion sostenida a mediados del mes de septiembre hasta
la diltima semana de noviembre, fecha en la cual la nacion
entrd “en wna meseta de casos activos que se habia
mantenido con poca variacion durante el mes de noviembre y
las dos primeras semanas de diciembre, cuando comienza un

incremento lento de casos a partir de la tercera semana de
diciembre ",

Ante lo expuesto, el Mandatario Nacional destaco las
consideraciones expuestas del informe presentado por la
Comision para “ir reforzando las medidas de proteccion
individual, colectivas y reiniciar el métodn 747 para Iratar
de revertir esta lendencia”.

Precisé que esta semana hubo un descenso en frés
entidades: Gudrico, Tichira y La Guaira. "Otras sicte
entiducles  tuvieron  crecimiento: Caracas, Anzodtegui,
Apure, Delta Amacuro, Lara, Miranda y Nueva Esparta,
mientras 14 estados se mantuvieran en rendencia estable, el
resto  del pais, Amazonas, Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Cojedes, Falcdn, Mérida, Monagas, Portuguesa,
Sucre, Trujillo, Yaracuy y Zulia*.

Asimismo, el presidente Maduro informé que las entidedes
con mayor mimeros [otales de casos activos de COVID-19
son!

» Zulia: 871 casos

* Yaracuy: 383 casos

* Miranda: 578 casos

= Distrito Capital: 332 casos

* La Guaira: 326 casos

 Lara; 473 casos

s Mérida: 421 casos

» Carabobo: 336 casos

“Venezuela tiene a la fecha 15 casos activos por 100 mil
habitantes” puntualizé el Presidente Maduro.”

Consultada en:

htips:/web. whatsapp.com/send?text=Venezuela%20regisira

%201 5%20casos%20COVID19%20por%20cada%20100%2

Omil%20habitantes%20v%20se a2 0prepara® 20para%2pos
ible%a20repunte%:20 @2 20https %3 A% 2F% 2 Fywww. viv. gob.v
e%2Fvenezuela-registra-casos-covid%2F

2.- ONU uboga por distribucion de vacunas contra la
COVID-19 para todas las personas

(laracas, 4 de encro de 2021 VTV

El secretario general de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), Anténio Guterres, abogd por la distribucion
de las vacunas para todos a escala mundial y de esta manera
terminar con la COVID-19, resefio Prensa Latina.

El secretario de la ONU destaco: “El nacignalismo de las
vacunas no solo es infusto, resulta contraproducente. Ningin
pais estard a salvo de la Covid-19 hasta que todos estén a
salvo "

Al iniciar este-aio, Giterres insistio en que son muchos los
retos a enfrentar, ademds de la pandemia "No nos
enganemas (...) una vacuna contra ¢l nuevo coronavirus no
puede deshacer el dafio gque se extenderd durante afias,
inclusa décadas por venir”

Desde  finales del 2020, lay awloridades de la ONU
manifestaron la importancia de garantizar una distribucion
equitativa de las vacunas comtra la pandemia, al mismo
riempeo adelantar oy esfuerzos gilobales para apoyar esos
tratamienios gue se desarrollan en la acrualidad,

Por su parte, el presidente de la Asamblea General de la
ONU, Volkan Bozkir, considerd gque en el inicio de los
programas de vacunacidn en diferentes naciones empeézandas
el 2021 arreja la esperanza de culminar la COVID-] G

No  ehstante, subravd que mientras los gobiernos se

comcentrar. en  inmunizar a  sus  ciudadanos, debemos
recordar gue nadie estd a salve hasta gque todos estemoy o
salva ™

También, el presidente del Consejo Feondmica v Social de
MNaciones Unidas, Munir Akram, defiende a gue se aceleren
las acciones dirigidas a lograr una distribucicn eguirativa de
las vacunas.

“En  estos momentos, éxisten importantes déficits  de
Sfinanciamiento v hace faltae wun cambio estructural mds
amplio para ahbordar la desigualdad o escala mundial”™,
apnrc. ASAML

Consulradea en;

htips webwhatsapp. com/send?rext=0NU%20aboga®:20pa
re620distribucion®s 20de%:20vacunas®e2Ocontra620la®620C
VID-

1 9% 20para®s.
3APG2FT62

wICUnas 62,

Dodas a2 las % 20personas 62 (o246 200tips %o
waw, viv. gob, ve2i2 Fonu-aboga-distribucion-

F

De lo anteriormentc expuesto, ‘esta Sala observa que ante la situacion que
pone en riesgo la salud, la seguridad social, ademas con visperas de encontrar pronta
solucién a ravés de las vacunas contra el coronavirus (COVID-19) ¥ con el objeto de
propender a la proteceion de la salud del pueblo, el Ejecutiva Nacional emite esto
decreto de Estado de Excepcién de Alarma con la finalidad de dar cumplimicnio a lo
establecido en el articulo 83 de nuestra Constitucion. cumpliendo asi con el postulado
constitucional gue imponc garantizar la salud como derecho fundamental de la

poblacién, lo cusl es de orden pablice constitucional.

Sobre este particular. ¢l articulo 83 Constitucional, dispone gue:

“Articieloe 83, La salud es um derecho social fundamenial,
obligacion del Estado, gque lo garantizarda como parie del derecho a
la vida, El Estado promoverd y desarrollara politicas orientadas a
elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo v el acceso a los
servicios. Todas las persenas. lienen derecho a la proteccicn de la
salud, asicomo el deber de participar activamente en su promocion
¥ defensa, v el de cumplir con las medidas sanitarias v de
sanearmienio que cstablezea la ley, de conformidad con los tratados
VM convenios inrernacionales suscritos y  ratificados  por  fa
Republica. ™

En consecuencia, se destaca que ¢l Decreto de Estado de Alarma bajo estudio
busca garantizar la proteccion de la sociedad, ante tan grave situacién como lo es una
pandemia, por lo que se debe tener en cuenta que el Ejecutive Nacional esta en la
obligacion de resguardar todas las garantias constitucionales ¥ que en casos dé Estado

de Alarma puede restringir algunas para salvaguardar la salud del pueblo.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo diciado ¢én el referido Decreto. es
necesario considerar que- ¢l Estado debe garantizar a toda persona el goce de los
derechos humanos tal como lo establece el articulo 19 de la Constitucion de la
Repiblica Bolivariana de WVeneruela, también el derecho a la vida el cual es
inviolable. tal como lo establece el artieulo 43 del Texto Constitucional, garantizar el
libre trinsito, sin menoscabo de las necesarias restricciones ¢ incluso cierres parciales
o totales que el Ejecutivo MNacional puede dictar. por motivos de prevencion y
salvaguarda de la salud y consecuencialmente la wvida bajo el principio de
ponderacion de derechos v garantias; también éstablecen los articulos 53 ¥ 55 de la
Carta Magna lo atimente a la seguridad que debe brindar el Ejeéutivo Nacional al
derecho de reunion, es decir, el que tienc toda persona vinculado al libre acceso ¥
reunion en sitios pablicos o privados; no obstante, en razdn del objeto de este
excepcional Estado de Alarma, es wvalida y necesaria la restricciéon dirigida a
reuniones de persomas para garantizar su salud v evitar o disminuir la propagacién del
virus gue es conacido como Coronavirus (COVID-19), declarado, como se indico,
pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, todo esto para evitar que afloren
o potencien las vulnerabilidades de los habitantes de la Repablica ¥ en gjercicio pleno
de su rol de Estado garante de los derechos. cada uno de estos articulos estdn
conecatenados con el articulo 338 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de

WVenezucla.

Debe afadirse. que la administracion piiblica nacional, estadal ¥ municipal.
central y descentralizada, en la gjecucion del decreto de estado de-alarma, deben
coordinar obligatoriamente cualquier medida que consideren necesaria o conveniente
con la Comision Presidencial COVID-19, como oOrgano rector para la gjecucion del
estado de alarma, de conformidad con lo esmblecido en los articulos 2. 31 v la

disposicion final segunda del decreto ohjeto de analisis.

Igualmente, de conformidad con el articulo 7 del decreto de estado de alarma.
solo el Presidemte de la Republica Bolivariana de Venezucla podra restringir la
circulacion en determinadas dreas o zonas geograficas. asi como la entrada o salida de

estas,

Por su parte, el articulo 4 de la Ley Orgénica sobre Estados de Excepcion,
establege exigencias de justificacién o razonabilidad de las medidas dispuestas para
atender la situacion de hecho que afeécta la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos
v sus instituciones. Por tanto, esta Sala Constitucional constata, Tuegon del andlisis
conducente, gue se verifican los extremos de necesidad, idoneidad y proporcionalidad
de las medidas de excepcion decretadas, las cuales se juzgan necesarias, adecuadas ¥
proporcionales al resguardo de la poblacién venezolana a fin de mitigar y erradicar
los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COVID-19) v sus posibles
cepas, garantizando la atencion oportuna, eficaz y eficiente de los casos gque existan o

pudieren originarse.
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De alli que se estime ajustado al orden constitucional y, por ende procedente,
que el Ejecutivo Nacional, con vista en las circunstancias presentadas en todo el
territorio nacional, emplee las herramientas que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela ha dispuesio. en cumplimiento -tal como lo manifiesta el
decreto- del deber irrenunciable e inecludible del Estado Venezolano de garantizar a la
poblacion el disfrute pleno de sus derechos, preservar el orden interno. el acceso

oportuno a bienes y servicios fundamentales para disminuir los efectos ocasionados

por circunstancias de orden natural. que se estdn presentando por la pandemia

declarada a nivel mundial ¥ que afecta a nuestro pueblo.

Ello asi,se observa que el citado Decreto. objeto de examen de

constitucionalidad. preserva y ratifica la plena vigencia de los derechos Yy garantias
constitucionales previstos en el ordenamiento juridico, desprendiéndose de ello la
configuracion de otro elemento en el examen de constitucionalidad, a favor de la
plena adecuacion a los preceptos y limites que se coligen del Texto Fundamental. a
ser observados cuando el Jefe del Estado ejercita las faculitades de declaratoria de

Estados de Excepcion. El Decreto, asimismo, resguarda y, por ende, no implica

restriccion de aquellos derechos cuyas garantias no pueden ser limitadas por expreso
mandato constitucional, a saber, las referidas a los derechos a la vida., prohibicion de
incomunicacion o tortura, €l derecho al debido proceso. el derecho a la informacion y
los demas derechos humanos intangibles, tal como lo disponen los articulos 337 del

Texto Fundamental v 7 de la Ley Organica sobre Estados de Excepcion.

En este contexto de garantias y derechos no sujetos a restriccidn. se precisa
advertir a las autoridades la estricta sujecion y observancia del criterio contenido en el
fallo niimero 1.747 de fecha 10 de agosto de 2007, dictado por esta Sala el cual
dispone:

"De acuwerdo con el articulo 43 de la Constitucion de Ila
Reputblica Bolivariana de Venezuela se prohibe a la awtoridad
piitblica, sea civil o militar, aun en estado de emergencia, excepcion
o restriccion de garantias; practicar, permitir o (tolerar
la desaparicion jforzada de personas. Asimismo, disporne ese
precepto constitucional que los autores, complices y encubridores
del deliro de desaparicién forzada de personas seran castigados de
conformidad con la ley.

La arnterior disposicion constitucional fue incorporada en el Texto
Fundamental en virtud de gque el Estado venezolano suscribié y
ratifice la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Personas, la cual entré en vigencia al trigésimo dia siguienite de
la fecha en que se hizo el depdsito de su ratificacion ante la
Secreraria General de la Organizacion de los Estados Americanos
(publicada en la Gaceta Oficial N° 5.241, extraordinario del 6 de
julio de 1998) Ademds. cahe acotar gue Venezuela suscribio y
ratifies, igualmente, la Declaracién sobre la Proteccidn de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
18 de diciembre de 1992.

(Cmissis)

Se comnsidera, pues, como desaparicion forzada de personas: el
arresto, detencion o traslado contra la voluntad de las personas, o
la privacion de swu libertad en alguna forma, por agenies
gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos
organizados o por particulares que actiten en nombre del gobierno
e corn su apoyo directo o indirecto, o con su aulorizacicrn o
asentintiento; y gue luego se nieguen a revelar la suerte o paradero
de esas personas o a recornocer gue estan privadas de la libertad,
sustravéndola asi de la proteccion de la ley. Este delita es
pluriofensivo, por cuanto alenia contra varios bienes juridicos
fundamentales, entre los cuales encontramos la libertad personcl,
la seguridad de Ilas personas, la dignidad humana y pone
gravemente en peligro el derecho «a la vida, como se extrae
literalmente del articulo 2 de la Declaracion sobre la Proteccion de
rodas las Personas contra la Desapariciones Forzadas dictada por

la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
cuando senala que todo acto de desaparicién forzada sustrae a la
victima de la proteccion de la ley v le cause graves sufrimientos, lo
mismo gque a su familia. “Constitiye una violacion de las normas
del derecho internacional que garantizan a rodo ser humarno, entre
aofras cosas, el derecho al reconocimiento de su personalidad
Juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad de su persona y el
derecho a no ser sometido a rorturas ni otra peras o traros crueles,

inhumanos o degradanies. Viola, ademds, el derecho a la vida, o lo
pone gravemente en peligro’”.
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En tal wvirtud, el Ministerio del Poder Popular para Asuntos Penitenciarios
proveera de planes especiales para la atencién de la poblacién en situacion de

reclusion, durante la vigencia del Estado de Alarma.

Asi. esta Sala considera atinado referir que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuecla, asi como la Ley Organica sobre Estados de Excepcion,
disponen de normas precisas en cuanto a la materia de deberes generales de la
ciudadania vy. particularmente, bajo la vigencia de un estado de excepcion decretado
conforme al Texto Fundamental, destacando que toda persona natural o juridica. de
caracter publico o privado, esta obligada a cooperar con las autoridades competentes

para la proteccién de personas. bienes y lugares.

Respecto del sector bancario. el Decreto bajo analisis. en el altimo parrafo
del articulo 9. instruyé a la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN) para que "sin dilacion alguna. divilgard por todos los medios
disponibles las condiciones de presiacicon de los servicios de banca publica y
privada, asi como el régimen de suspension de servicios, incluidos los conexos, y el
de actividades laborales de swus rrabajadores” lo que hasta la presente fecha ha
comenzade a realizar. tal como consta en la Circular SIB-DSB-CJ-OD-02415 del' 15
de marzo de 2020, enviada a todas las instituciones del Sector Bancario. tal como
consta de la publicacién efectuada en el portal web de ese Ente Regulador, en la que
suspenden la atencion personalizada al publico ¥ obliga a garantizar la asistencia del
personal minimo requerido para el funcionamiento y uso optimo de los cajeros
automadticos, banca por internet. medios de pago electrénico. transferencias. puntos de

venta ¥ cualquier otra modalidad de servicios bancarios en linea.

A juicio de esta Sala. la finalidad de incluir al Sector Bancario en el Decreto
N® 4.4132, es garantizar la continuidad de ese servicio publico (calificado
expresamente como tal en el articulo 8 de la Ley de Instituciones del Sector Bancario)
en sus procesos minimos gque permitan las transacciones por los canales digitales,
clectréonicos ¥y los que sean indispensables para gque los clientes y usuarios puedan
gestionar pagos. depositos. compras. transferencias sin necesidad de acudir
personalmente a una agencia o sucursal. De alli gue en cumplimiento de la
Disposicion Final Sexta del Decreto objeto de este pronunciamiento. se hayva indicado
que los administrados. incluyendo en este caso a los sujetos regulados, no podran ser
conminados durante la vigencia del mismo a la presentacion de reportes o entrega de
documentos, © a comparecer ante dicho organismo. salvo que ello expresamente se
requiera para dar continuidad al servicio bancario en los términos indicados en la
Circular SIB-DSB-CJ-OD-02415 del 15 de marzo de 2020 y asi se le haya instruido a
las Instituciones del Sector Bancario con suficiente antelacion para ello, quedando a

salvo el transcurso de cualqguier otro lapso.

Por e¢llo, la Superintendencia de Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN), debe generar mecanismos de coordinacion con las autoridades
encargadas de la ejecucion del Decreto WN°® 4.413, asi como con las entidades
bancarias a los fines de facilitar toda la colaboracién gque estas ultimas requieran, con
el objeto de facilitarles la movwilidad. seguridad y salud del personal encargado de dar

continuidad al servicio bancario.’

Asimismo. observa esta Sala, como es del dominio puablico por ser un hecho
puiblico, notorio ¥y comunicacional. objeto incluso de diversos pronunciamientos por
parte de esta Miaxima Instancia Constitucional (Sentencias N® 100 de fecha 20 de
febrero de 2015 v N° 443 del 10 de abril de 2015). que Venezuela se encuentra
acechada por el Gobierno de los Estado Unidos de América, aun cuando el
documento identificado como “leyv para la defensa de los derechos humanos y la
sociedad civil en Venezuela 2071+, dictado por el Gobierno de ese pais., carece de
validez y efectividad y es absolutamente nula su ubicacién o existencia en el plano
juridico para la Republica Bolivariana de Venezuela y sus nacionales. en el mismo
sentido que el “decreto orden ejecutiva’ del 09 de marzo de 2015, también dictado
por el Gobierno de los Estados Unidos de América. ¢l cual ha sido ratificado por las

diversas administraciones gubernamentales de los Estados Unidos durante los afios



Martes 2 de marzo de 2021 GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 452.801

siguientes. que contraviene abiertamente los derechos humanos de los venerzolanos »

las wvenezolanas ¥y. en general. de todos sus destinatarios. asi como el derecho
internacional » las Institnciones llamadas a su proteccién, por lo gue el aludido
Decreto numero 4.413 cuyva constitucionalidad se analiza, procura mitigar los efectos
causados por la aplicacidon de los instrumentos normativos dictados por el Gobierno

de los Estados Unidos de A mérica.

En cuanto a los exhortos expresados al Ministerio Publico yw al Poder
Judicial, se wverifica al momento de la presente resolucion judicial gue. la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia de conformidad con la Constitucidén de la Republica
Bolivariana de Venezuela, dictdé en fecha 20 de marzo de 2020. Rescolucion N Q01—
2020, para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 26 de la Constitucidén de
la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela, respecto al derecho gue toda persona tiene de
acceso a los drganos de administracion de justicia para hacer waler sus derechos e
intereses. incluso los ceolectivos o difusos: a la tutela efectiva de los mismos y a

obtener con prontitud la decision correspondiente.

Por otra parte, la Sala Constitucional resalta el contenido de los articulos 130
al 135, ambos inclusive, Capitulo X del Titulo III de la Constitucidén de la Republica

Bolivariana de Venezuela que a la letra diceni:

Articeselo T30 os vernezolamnos v vemnezolarnas riemernn el deber de
Forrar v deferrder a la parria, swus simbolos y, valores culturales,
resguardor 3 proteger la soberariia, la rnacionalidad, la inregridad
rerritorial, la artodeterminacidrn v los intereses de la Nacidr.

Articreleo I3¥. Toda persorna tiene el deber de curmplir y acatar esta
Cronstitwcicrn, las leyves » los dermds aclos gue ern ejercicio de swus
Srernrciornes dicterr los drgarnos del Poder Piiblico.

Articelo IT32. Toda persorna ticrne el deber de crerrpplir  sws
responsabilidades sociales v participar solidariamernite ern fa vida
politica, civil y comueniraria del pais, promoviendo y defendierido
Fos derechos Frrerrrcarros corrrer frerrdcrrmrmerito de lex conviverrcic
dermocrdtica y de la pa= social.

Articilo FI3I3. Toda persorna riene el deber de codadyvirvar a los
Fastos prblicos rmredicanie el pago de Ermprriesitos, rfaasecrs
corntribuciones gree establezca la leys.

Articele IZ3H. Toda persoric, de corformidad corr la ley, riene el
deber de prestar los servicios civil o militar recesarios peara le
defernsa, preservacicr v desarrollo del pais. o para hacer firerre cr
Séirnaciones de calamidad piaiblica. Nadie puede
recluiamiento forzoso.

Toda persorc tierne el deber de prestar servicios ert las finciornes
electorales guwe se les asigrnien de conformidad cor la ley.

ser sometido a

Arficeslo I35. Las obligaciones gue correspondarr ol Estado,
conforme a esta Constitucicre v a la ley, ernn cuwmplinmiernro ode los
Sines del bienestar socical general, no excluyver: las gue. er: virtud de
lar solidaridad y responsabilided social y asisterrcic FArcrriariitarics.
correspondan a los o a las particulares segin swe capacidad. La leyv
proveerca lo corndwucerite parc imporner el cumplirmieriro cde estos
obligactorres ern los casos ern gue fitere necesario. Qiuiernes aspire
al ejercicio de cualgrier profesics. rtienerr el deber
servicio a la cormurnridad dier-ante el tiempo,
dertermirne fa ley.

de prresitcir-
luigar v condiciones geee

lLLos citados articulos. consagran la obligaciéon gque corresponde a toda persona
a mantener una conducta civica, ajustada a la situaciéon de alarmma nacional. sobre 1a
base de los principios de soberania. nacionalidad. solidaridad. responsabilidad social

3 asistencia humanitaria. entre otros. gue corresponden a los o a las particulares segin
su capacidad.

En conclusiton, examinado como ha sido el Decreto 4.413. de fecha 31 de

diciembre de 2020. publicado en la Gacerta Oficial IN® 6.610 Extraordinario de la

misma fecha. evidencia esta Sala Constitucional gue cumple con los principios ¥
normas contenidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
tratados intermnacionales sobre derechos humanos validamente suscritos vy ratificados

por la Repuablica 3 en la Ley Organica sobre Estados de Excepcidon.

Por otra parte. resulta imperioso destacar que el Decreto objeto de analisis fue
dictado ¥y publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuecla,
encontrandose el érgano legislativo nacional en desacato a las decisiones de este Alto

Tribunal. No obstante. tal como fuc cstablecido por esta Sala en el fallo 0274 del 30
de diciembre de 2020, gue re=za:

UNCan-d Omaisis... segrin lo prescribe el articedo 219 de Ia
Constirucion de la Repiuablica Bolivaricria de Vernezicla, /7
Drimer periodo de las sesiornes ordinarias de fa Ascamblea
Neaciornal comernnzarc, sirnn convocatorica previa, el cinco de
ernero de cada afio o el dia posterior rmads inmedicaro
Pposible; ern comnsecuencia, ello ocurrircd el dia meartes 05 de
ernrero de 2021, fecha en la cual, ya Farn cesado ern swus
cargos de dipretados v dipruradas a la Asarmblea Naciornal
del periodo 2015 — 2020, e iniciardri el primer periodo de
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sesiones ordinaricas de la Asamblea Nacional los dipurados
Vv dipuradas elecios erz pasado procesco  comiicial de
fechas 06 v 09 de diciembre de 2020, para el nuevo
periodo legislativo 2021 2026 v aswnern plenamernte las
competernicias, poftestades v faculrades gue le otorga [a
Cornstitteciorn de fex Republica Bolivariaria de
Venezwuela... " (subrayado agregado).

En tal sentido. wvista la conclusiéon del periodo legislativo de Ia Asamblea

Nacional en desacato el 4 de enero de 2021, la Asamblea Nacional electa en los

comicios del 6 v 9 de diciembre de 2020 inicid el primer periodo de sesiones el 05 de

enero de 2021, para (i | periodo legislativo 2021 — 2026 o
consecuencialmente, asumid plenamente las competencias,

potestades y facultades
que le otorga la Constituciéon de l1a

Republica Bolivariana de WVeneruela. En tal
wvirtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Carta Fundamental.

en concordancia con lo establecido en el articulo 26 de la Ley sobre Estados de
Excepcion., el decreto que declare el estado de excepciton en lo sucesivo., debera
también ser remitido a la Asamblea Nacional dentro de los ocho dias continuos

siguientes a aguel en que se haya sido dictado. para su consideracion y aprobaciéon.
Asi se decide.

En fuerza de las anteriores consideraciones. esta Sala Constitucional declara la

constitucionalidad del Decreto 4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, contentivo

del Estado de Excepcion de Alarma en todo el Territorio Nacional., a fin de mitigar ¥
crradicar los riesgos de epidemia relacionados con el coronavirus (COWVID-19) ¥ sus
posibles cepas. garantizando la atenciéon oportuna. eficaz y eficiente de los casos que

se originen, a fin de gque 1 Ejecutivo WNacional adopte las medidas urgentes, efectivas

v necesarias. de proteccidén y preservacion de la salud de la poblaciéon venezolana,
dadas las circunstancias de orden social gue ponen gravemente en riesgo 1a salud

publica. la wvida ¥ la seguridad de los ciudadanos ¥ las ciudadanas habitantes de la
Reptuiblica, publicado en la Gaceta Oficial IN° 6.610 Extraordinarico del 31 de
diciembre. de 2020. en Ia medida en gue cumple los extremos de utilidad.

proporcionalidad, tempestividad, adecuacién.

estricta mnecesidad para solventar la

situacién presentada y de completa sujecion a los requisitos

constitucionales,
orientandose a adoptar las medidas oportunas gue permitan atender eficazmente la

situacion excepcional., extraordinaria ¥ coyuntural gque afectan la vida economica de

la Nacién. tanto de indole social. econdémico ¥y politico. afectando el orden

constitucional. la paz social. la secguridad de la Nacidn. las Instituciones

Publicas. v a
los ciudadanos y ciudadanas, por lo cual se circunscribe a una de
clasificaciones contempladas en el articulo 338 de la Constitucion de

Bolivariana de Venezuela.

las diwversas

la Republica

Finalmente., esta Sala reitera que. de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 334 » 335 de la Constitucion. le corresponde garantizar la supremacia ¥
efectividad de las normas w principios fundamentales. en su condicion de maxima y
tltima intérprete de la Constituciéon. En consecuencia, sus decisiones sobre dichas
normas v principios son estrictamente vinculantes en funcion de asegurar la proteccion
¥ efectiva vigencia de la Carta Fundamental. [.as infracciones al contenido del Decreto

de estado de alarma seran consideradas como un desacato y sujetas a las sanciones de
ilicitos constitucionales, en sede de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia. en ejercicio de su jurisdiccidon constitucional. Asi se decide.

Por ultimo. se ordena la publicaciéon de la presente decision en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de WVenezuela. en la Gaceta Judicial ¥ en la

pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia. cuyo sumario debera sefalar:

“Serrericia de la Sala Constitieciornial del Tribwunal Supremo de

Justicia gue declara la constitucional del Decreto #. 413, de fecha
37 de diciembre de 2020, dictado por el Presidente de la Republica
Bolivariarna de Vernezwuela, mediante el cual se declara el Estado de

xcepcicn de Alarmea en rodo el Territorio Nacional, dadlas las
circunstancicas de orden social gue pornern gravernernte en riesgo fa
salud priblica y la seguridad de los ciudadarnos y las civdadearias
habitrarntes de la Republica Bolivariana., a fin de gue el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas wrgentes. efectiva y necesarias, e
proreccicn v preservacion de la salud de la poblacién venezolana., a
Firr de rmitigar v erradicar los riesgos de epidemia relacionados con
el corornavirts (COVID-19) v swus posibles cepas, garantizando ia
atencidn oportuna, efica=z y eficiente de los casos que se originern,

publicado en la Gaceta Qficial N° 6.610 Extraordinario del 31 de
diciembre de 2020. 7

N
DECISION

Por las razones precedentemente expuestas.

esta Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en

nombre de Ia Republica por autoridad de la ley.
declara:
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PRIMERO: Que es COMPETENTE para revisar la constitucionalidad del
Decreto 4.413, de fecha 31 de diciembre de 2020, dictado por el Presidente de la

Republica Bolivariana de WVenezuela, mediante el cual se declara el Estado de

Excepcidon de Alarma en todo el Territorio Nacional, a fin de mitigar y erradicar los
riesgos de epidemia relacionados con el coeronavirus (COVID-19) ¥ sus posibles
cepas. garantizando la atencion oportuna. efica=z= » eficiente de los casos que se
originen. a fin de que el Ejecutivo WNacional adopte las medidas urgentes, efectivas y

necesarias. de proteccidén w preservacion de la salud de la poblaciéon wvenezolana,

dadas las circunstancias de orden social gque ponen gravemente en riesgo la salud
publica w la seguridad de los ciudadanos y las ciudadanas habitantes de la
Republica. publicado en la Gaceta Oficial ™N® 6.610 Extraordinario del 31 de
diciembre de 2020.

SEGUNDO: La CONSTITUCIONALIDAD del Decreto 4.413. de fecha 31
de diciembre de 2020, dictado por el Presidente de la Republica Bolivariana de
Wenezuela, mediante el cual se declara Estado de Excepcion de Alarma en todo el
Territorio Nacional. a fin de mitigar ¥ erradicar los riesgos de epidemia relacionados
con el coronavirus (COWVID-19) v sus posibles cepas., garantizando la atencion
oportuna, eficaz y eficiente de los casos que se originen. a fin de que el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas urgentes. efectivas ¥ mnecesarias, de protecciéon ¥y
preservaciéon de la salud de la poblacion wvenezolana., dadas las circunstancias de
orden social gue ponen gravemente en riesgo la salud publica y la seguridad de los

ciudadanos ¥ las ciudadanas habitantes de la Republica, publicado en la Gaceta

Oficial WN° 6.610 Extraordinario del 31 de diciembre de 2020. conforme lo preveé el
articulo 339 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual fue
dictado en cumplimiento de todos los parametros que prevé el Texto Constitucional. la
ILey Organica sobre Estados de Excepcion y demas instrumentos juridicos aplicables,
preservando los Derechos Humanos ¥y en proteccion del Texto Fundamental. el Estado,
sus Instituciones ¥ el Pueblo., razén por la que se declara que el mismo entré en
vigencia desde gue fue dictade y que su legitimidad. wvalidez., vigencia y eficacia
juridico-constitucional se mantiene irrevocablemente incodlume. conforme a lo
previsto en la Constitucion de la Repablica Bolivariana de Venezucla.

TERCERO: Sec REITERA gue las sentencias de la Sala Constitucional
tienen caracter vinculante v efectos erga ommes., inclusive para todos los drganos del
Poder Publico Wacional.

CUARTO: Se ORDENA la PUBLICACION de la presente decision en

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Judicial ¥y en

la
la pagina web de este Tribunal Supremo de Justicia. cuyo sumario debera sefialar:

“Senrericia de la Sala Constitvucioral del Triburncal Supremo de
Justicica que declara la constitucional del Decreto 4. .413, de fecha
37 de diciembre de 2020, dictado por el Presidernte de la Republica
Bolivariarna de Vernezuela, rmediarnte el cual se declara el Estado de
Excepcicon de Alarrma en todo el Territorio Nacional, dadas las
circuristancias de ordern social gque pornern gravemernte ern riesgo la
salrd pablica y la seguridad de los ciudadanos y las cindadarias
habitantes de la Repiublica Bolivariarna, a fin de gque el Ejecutivo
Nacional adopte las medidas wurgentes, efectiva y necesarias, de
proteccicn w preservacion de la salud de la poblacidn verezolarna, a
_firt de miitigen v erradicar los riesgos de epidemia relacionados corm
el cororncavirws (COVID-19) v ses posibles cepas, gararntizando la
cterncidn oporiunc, eficaz v eficiernte de los casos gue se originern,
publicado ern la Gacera Oficial N° 6.610 Foxctraordinario del 31 de
diciembre de 2020,

Publiquese ¥ registrese. Remitase copia certificada de la presente decision al
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuecla., al Presidente de la Asamblea
Nacional. empleando medios telefonicos y/o electrémnicos. de acuerdo a lo previsto en
el articulo 91.3 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia. Archivese el

expediente. Ctimplase lo ordenado.

Dada. firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 14 dias del mes de enero de dos mil

veintiuno (2Z021). Afios: 210° de la Independencia y 161° de la Federacion.

El Presidente.

JUAN JOSE
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El Vicepresidente.

e
ARCADIO DEL.GADO ROSALES

Los Magistrados,

LS bt :

S e e

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

CALIXTO ORTEGA Rios

Dl

LUIS FERNANDO DAMIANI BUSTILIL.OS

INICIA SUAREZ ANI)ER%% é ' A

RENE AIFBERTO DEGRAVES ALMARZA

I.a Secretaria,

MONICA ANDREA EZ FILORES

21-0003
JIMLT

NMOTAz: No Firmd la presente senten cia el Magistrado

or. —— Col\udxs gfsfm‘}f'x R qulen
N ERewsdrts, T & o8 .
mo dos L
™,
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA |
{ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLIC& . _‘
[

210°, 1GALC v 21°
Caracas, 26 de enero de 2023

RESOLUCIOMN |

~N.° 01-000-000009

ELVIS AMOROSO ‘
Contralor General de 1a Repuablica |
1
i 3 & [ y - fieraen los articulos 287 vy 289, |
En ejercicio de las atribuciones que me&cgs_rlﬂere

nurni?—al 3 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 54 .
el articulo 14, Nnumerales 1 yv 10 de la Ley Organica de 1a Co_ntralona,
General de la RepuUblica y del Sistema MNacional de Control Fiscal, en.
en los articulos < 26 del Decreto con |

mrdancia ccrjn o disp 1 Tl

de julio del 2009, establecen Cures

PRIMERO: Designar a la cludaciana ATaA L
titular <de Ia ceciula de Ictenticlac N
Provisional del estado Lara, &a pactir de la feck

UXSA GOMEZ ZAMBRANO,
V-AL.7OI.O22, Contralora

el Contralor Genercal cde la Repualslic e, |
pPodra designar PpProvistonalme nte & o COmntralores v cosmtraslaras clea
estados, hasta tanto se dicte el Regiame@nto resiiective, siemolo . el o WMoy,
Que hasta la presente fecha Nno hamn sicdo dic tacian las refericlas Morrveas;
RESUELWVE 1
I

T e su Notificacidcm.
SEGUNDO: Dejar sin efecto |la designacidn de la ciudadana ROS.0
CASILDA COLMEMNAREZ, titular de tea céciula cles identicdad
N.= V- 6.573.906,

como Contralora Prowvisional del
efectuada mediante Resolucidn N.<© 01-00-0001044 de fecha 31 de
marzo de 2015, cuya publicacidn se efectud an la Gacetaa Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N.2 40.641 del 16 de abril de
2015, quien cesa de las funciones asignacias.

estacio Lara,

|
TER.GERQ: A cludadana ANA LUISA GOMEZ ZAMBRAMNO, titular de
a cedula de identidad N.® WV-12.703.022, Contralora Prowvisional
deslgnadaén tendra las atribuciones W debeares establecidos  en 1a |
Constituci ce:

la Repldblica Bolivariana de Venezuela,
reglamentarias que regulan el
a los Org 1 :

las normas
control fiscal v las que se le

legales

8

Juramento de la
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Servicio Auténomo

Imprenta
Na%mnal

v Gateta Oficial
: G-20001768-6

Estimados usuarios

El Servicio Auténomo
Imprenta Nacional y Gaceta Oficial
facilita a todas las personas naturales,
Juridicas y nacionalizadas
la realizacion de los tramites

a5 para la solicitud
de la Gaceta Oficial
sin intermediarios.

Recuerda gue a través
de nuesira pagina usted puede
consultar o descargar
de forma rapida y gratuita
la Gaceta Oficial visite:

ttg: £/ WA
imprentanacional.gob.ve

.4 Gobjemo Bolivariano -
de Venezuela e e arman R antnat y Guseta Oficial
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LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES
(22 DE JULIO DE 1941)

Articulo 11. La GACETA OFICIAL, creada por Decreto Ejecutivo del 11
de octubre de 1872, continuard editdndose en la Imprenta Nacional con la
denominacién GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA.

Articulo 12. La GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicara todos los dias habiles, sin perjuicio de que
se editen nimeros extraordinarios siempre que fuere necesario; y deberdn
insertarse en ella sin retardo los actos oficiales que hayan de publicarse.
Pardgrafo tnico: Las ediciones extraordinarias de la GACETA OFICIAL
tendrdn una numeracién especial

Articulo 13. EnlaGACETA OFICIAL DE LAREPUBLICA BOLIVARIANA
DE VENEZUELA se publicardn los actos de los Poderes Piblicos que
deberdn insertarse y aquellos cuya inclusién sea considerada conveniente
por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 14. Las leyes, decretos y demds actos oficiales tendrdn cardcter
de piiblicos por el hecho de aparecer en la GACETA OFICIAL DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, cuyos ejemplares
tendrén fuerza de documentos publicos.




