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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Decreto N° 1.010 27 de mayo de 2014

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Replblica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccién del
socialismo y el engrandecimiento del Pais, basado en los
principios humanistas y en las condiciones morales y éticas
Bolivarianas, por mandato del pueblo y en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el numeral 13 del articulo 236 y
314 de la Constitucion de la Repulblica Bolivariana de
Venezuela, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52
de la Ley Organica de la Administracidn Financiera del Sector
Piblico y 3° de las Disposiciones Generales de la Ley de
Presupuesto vigente, y previa autorizacién concedida por la
Asamblea Nacional, en Consejo de Ministros.

JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT
Vicepresidente Ejecutivo de la Repiblica
Por delegacion del Presidente de la Repiblica Nicolds Maduro Moros,
segun Decreto N° 9.402 de fecha 11 de marzo de 2013, publicado en
la Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N° 40.126
de la misma fecha.

DECRETA

Articulo 19, Se acuerda un Crédito Adicional por la cantidad de
TRES MIL MILLONES DE BOLIVARES
(Bs. 3.000.000.000), al Presupuesto de Gastos Vigente del
CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO, de acuerdo con la
siguiente imputacién presupuestaria:

CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO Bs. 3.000.000.000

Proyecto: 639999000 "Aportes y Transferencias para
Finandar los Proyectos de los

Entes Descentralizados”™ - 3.000.000.000
Accidn
especifica: 639999001 "Aportes y Transferencias para

Financiar los Proyectos del Ente

Fondo de Compensacién

Interterritorial” t 3.000.000.000
Accién

especifica: 639999001 “Aportes y Transferenclas para
Financlar los Proyectos del Ente
Fondo de Compensacién

Interterritorial® » 3.000.000.000
Partida: 4.07 “Transferenclas y donaciones” "  3.000.000.000
(Otras fuentes)
Sub-Partida
Genérica,
Especifica y
Sub-
Especifica: 03.03.02 “Transferencias de capital a entes
descentralizados sin fines
empresariales” " 3.000.000.000
A0249 Fondo de Compensadién
Interterritorial " 3,000.000.000

Articulo 2°. El Ministro del Poder Popular de Economia,
Finanzas y Banca Publica y El Director Ejecutivo del Consejo
Federal de Gobierno quedan encargados de la ejecucion del
presente Decreto.

Dado en Caracas, a los veintisiete dias del mes de mayo de dos
mil catorce. Afios 204° de la Independencia, 155° de la
Federacidn y 15° de la Revolucién Bolivariana.

Refrendado
El Ministro de! Poder Popular del
Despacho de la Presidencia y Seguimiento
de la Gestién de Goblerno
(Ls)
CARLOS ALBERTO OSORIO ZAMBRANO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Relaciones Interiores,
Justicia y Paz
(L.5)
MIGUEL EDUARDO RODRIGUEZ TORRES

Refrendado
El Ministro del Poder
Popular para Relaciones Exteriores
(LS.)
EL{AS JAUA MILANO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacién
(LS.)
JORGE GIORDANI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Economia, Finanzas y Banca Piblica
(L.S.)
RODOLFO CLEMENTE MARCO TORRES

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Defensa
(LS.)
CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Comercio
(L.S.)
DANTE RAFAEL RIVAS QUUADA

Refrendado
El Encargado del Ministerio del
Poder Popular para Industrias
(LS.)
JOSE DAVID CABELLO RONDON

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Turismo
(Ls.)

ANDRES GUILLERMO IZARRA GARCIA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras
(Ls.)
YVAN EDUARDO GIL PINTO

Refrendado
EL Ministro del Poder Popular para
la Educacién Universitaria
(LS.
RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacién
(LS.)
HECTOR VICENTE RODRIGUEZ CASTRO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Salud
(LS.)
FRANCISCO ALEJANDRO ARMADA PEREZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Proceso Social de Trabajo
(Ls.) .
JESUS RAFAEL MARTINEZ BARRIOS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Transporte Terrestre
(Ls)
HAIMAN EL TROUDI DOUWARA

Refrendado

EL Ministro del Poder Popular para
Transporte Acudtico y Aéreo
(LS.)

HEBERT JOSUE GARCIA PLAZA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Vivienda y Habitat

LS. -
R RICARDO ANTONIO MOLINA PENALOZA
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Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Petréleo y Mineria
(LS)
RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRERO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Ambiente
(Ls)
MIGUEL LEONARDO RODRIGUEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Ls)
MANUEL ANGEL FERNANDEZ MELENDEZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Comunicacién y la Informacién
(Ls)
DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
las Comunas y los Movimientos Sociales
(Ls.)
REINALDO ANTONIO ITURRIZA LOPEZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Alimentacién

(Ls) ,
FELIX RAMON OSORIO GUZMAN

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Cultura
(LS.)
FIDEL ERNESTO BARBARITO HERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Deporte
(LS.)
ANTONIO ENRIQUE ALVAREZ CISNEROS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
(LS) ,
ALOHA JOSELYN NUNEZ GUTIERREZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género
(LS.)
ANDREINA TARAZON BOLIVAR

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
Para la Energla Eléctrica
(LS)
JESSE ALONSO CHACON ESCAMILLO

Refrendado
EL Ministro del Poder Popular
para la Juventud
(LS) ;
VICTOR JOSE CLARK BOSCAN

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario
(Ls)
MARIA IRIS VARELA RANGEL

Refrendado
El Ministro de Estado para
la Transformacién Revolucionaria
de la Gran Caracas
(LS.
ERNESTO EMILIO VILLEGAS POLJAK

Refrendado
El Ministro de Estado para
la Regidn Estratégica de Desarrollo
Integral Central
(LS.)
LUIS ALFREDO MOTTA DOMINGUEZ

Refrendado
El Ministro de Estado para
la Regién Estratégica de Desarrollo
Integral Occidental
(L.s)
LUIS RAMON REYES REYES

Refrendado
La Ministra de Estado para
la Regidén Estratégica de Desarrollo
Integral Los Llanos
(LS.)
NANCY EVARISTA PEREZ SIERRA

Refrendado
La Ministra de Estado para
la Regién Estratégica de Desarrollo
Integral Oriental
(LS.) .
MARIA PILAR HERNANDEZ DOMINGUEZ

Refrendado
La Ministra de Estado para
la Regién Estratégica de Desarrolio
Integral Guayana
(LS)
NICIA MARINA MALDONADO MALDONADO

Refrendado
La Ministra de Estado para
la Regién Estratégica de Desarrollo

Integral de la Zona Maritima
y Espacios Insulares
LS.
e MARLENE YADIRA CORDOVA DE PIERUZZI
Refrendado
El Ministro de Estado para la Regi6n
Estratégica de Desarrollo Integral
Los Andes
(LS.
CELSO ENRIQUE CANELONES GUEVARA
Decreto N° 1.011 28 de mayo de 2014
NICOLAS MADURO MOROS

Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccién del
Socialismo, la refundacién de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y en ejercicio de las atribuciones que le confieren los
numerales 2 y 16 del articulo 236 ejusdem, y de conformidad
con lo previsto en la Ley Aprobatoria del Convenio Constitutivo
del Banco de Desarrollo del Caribe.

JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT
Vicepresidente Ejecutivo de la Repliblica
Por delegacién del Presidente de la Republica Nicolds Maduro Moros,
segun Decreto N° 9.402 de fecha 11 de Marzo de 2013, publicado en
la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.126
de fecha 11 de Marzo de 2013.

DECRETA

Articulo 1°. Nombro al ciudadano SIMON ALEJANDRO
ZERPA DELGADO, titular de la Cédula de Identidad
N° V- 16.544.324, Presidente del Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela (BANDES), como
Gobernador Principal ante la Junta de Gobernadores del
Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).

Articulo 2°. Nombro a la ciudadana VERONICA VALENTINA
GUERRERO RODRIGUEZ, titular de la Cédula de Identidad
N° V-11.227.380, Viceministra para América Latina y El
Caribe, como Gobernadora Alterna, ante la Junta de
Gobernadores del Banco de Desarrollo del Caribe (BDC).

Articulo 3°. Nombro al ciudadano SANTIAGO ARMANDO
LAZO ORTEGA, titular de la Cédula de Identidad
N° V-16.034.796, Vicepresidente del Banco de Desarrollo
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Econdmico y Social de Venezuela (BANDES), como Director
ante la Junta de Gobernadores del Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC).

Articulo 4°. Nombro al ciudadano RAUL LI CAUSI, titular de
la Cédula de Identidad N° V-14.991.160, Director para
América Latina y El Caribe, como Director Alterno ante la
Junta de Gobernadores del Banco de Desarrollo del Caribe
(BDC).

Articulo 5°. El presente Decreto entrara en vigencia a partir
de su publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintiocho dias del mes de mayo de dos
mil catorce. Afios 204° de la Independencia, 155° de la
Federacion y 15° de la Revolucién Bolivariana.

Decreto N° 1,012 28 de mayo de 2014

NICOLAS MADURO MOROS
Presidente de la Republica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccion del
Socialismo, la refundacién de la patria venezolana, basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso del pais y del colectivo, por
mandato del pueblo de conformidad con lo establecido en el
articulo 226 de la Constitucién de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, y en ejercicio de las atribuciones que le confieren
los numerales 2 y 16 del articulo 236 ejusdem, y de
conformidad con lo previsto en la Ley Aprobatoria del Convenio
Constitutivo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
FIDA.

JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT
Vicepresidente Ejecutivo de la Replblica
Por delegacién del Presidente de la Republica Nicolds Maduro Moros,
segUn Decreto N° 9.402 de fecha 11 de Marzo de 2013, publicado en
la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.126
de fecha 11 de Marzo de 2013,

DECRETA

Articulo 1°, Nombro como representantes de la Repliblica
Bolivariana de Venezuela ante el FONDO INTERNACIONAL
DE DESARROLLO AGRICOLA, FIDA, en los cargos que se
indica, a los ciudadanos que se mencionan a continuacién:

NOMERES'¥ No C.I CARGO
APELLIDOS
SIMON A. ZERPA V- 16.544.324 GOBERNADOR
DELGADO
SANTIAGO LAZO REPRESENTANTE ANTE
ORTEGA Ve 18034790 LA JUNTA EJECUTIVA

Articulo 29, De acuerdo a los nombramientos efectuados
conforme al articulo anterior, la representacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela ante el FONDO INTERNACIONAL
DE DESARROLLO AGRICOLA, FIDA, es la siguiente:

NOMBRES Y — p—
APELLIDOS

SIMON A. ZERPA V- 16.544.324 GOBERNADOR

DELGADO :

GLADYS GOBERNADORA

V-3.737.731

URBANEJA SUPLENTE

SANTIAGO  LAZO REPRESENTANTE ANTE

ORTEGA V10038108 LA JUNTA EJECUTIVA

Articulo 3°. El presente Decreto entrard en vigencia a partir
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los veintiocho dias del mes de mayo de dos
mil catorce. Afos 204° de la Independencia, 155° de la
Federacion y 15° de la Revolucién Bolivariana.

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

AVISO OFICIAL

Por cuanto, en el Decreto N° 828 de fecha 17 de marzo de
2014, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana
de Venezuela N° 40.373 de la misma fecha, mediante el cual se
crea la Universidad Territorial de Amazonas, en el marco de la
Mision Alma Mater, con personalidad juridica y patrimonio
propio, la cual tendra su sede principal en Picatonal, sector
Provincial, Municipio Altures, en el estado Amazonas, se incurri6
en el siguiente error material:

En el Articulo 11.
Donde dice:

“Articulo 11. La Universidad Politécnica Territorial de
Amazonas, se articulard en red con otras instituciones (...)".

Debe decir:

“Articulo 11. La Universidad Territorial de Amazonas, se
articulara en red con otras instituciones (...)".

Se procede en:consecuencia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 84 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley de Publicaciones Oficiales, a una nueva impresion,
manteniéndose el nimero, fecha del Decreto y demas datos a
que hubiere lugar.
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Dado en Caracas, a los quince (15) dias del mes de mayo de
2014. Afio 204° de la Independencia, 155° de la Federacion y
15° de la Revolucion Bolivariana.
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Decreto N° 828 17 de Marzo de 2014
NICOLAS MADURO MOROS

Presidente de la Repiiblica

Con el supremo compromiso y voluntad de lograr la mayor
eficacia politica y calidad revolucionaria en la construccién del
socialismo y la refundacion del Estado venezolano; basado en
principios humanistas, sustentado en condiciones morales y
éticas que persiguen el progreso de la Patria y del colectivo, por
mandato del pueblo y en ejercicio de las atribuciones que me
confieren los articulos 226 y 236, numerales 2 y 11 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y el
articulo 10 de la Ley de Universidades; en concordancia con lo
previsto en los articulos 109 y 121 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 6, 27 y 34 de la Ley
Orgénica de Educacién; 74, y 76 de la Ley Orgénica de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y el articulo 3, literal ¢, del
Decreto N° 6.650 de fecha 24 de marzo de 2009, mediante el
cual se formaliza la creacién de la Misién Alma Mater; oida la
opinién favorable del Consejo Nacional de Universidades,
emitida mediante decision N° 005 en sesién del 13 de mayo de
2010, refrendada por la Resolucién N° 399 del Ministerio del
Poder Popular para la Educacién Universitaria, de fecha 28 de
mayo de 2010, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que, la educacién universitaria es un derecho humano
fundamental y un deber del Estado Docente, y que para
profundizar el proceso de independencia y soberania de nuestro
pais; asi como, para fortalecer el Estado democratico y social
de derecho y justicia, resulta indispensable la formacién
integral, colectiva, de calidad y permanente, de hombres y
mujeres, con un enfoque humanistico y social, teniendo como
objetivo estratégico la generacién, sistematizacién y apropiacién
social del conocimiento y la innovacién como procesos que
contribuyan al desarrollo soberano, humano, integral y
sustentable de la Nacién,

CONSIDERANDO

Que, el Plan de la Patria (Segundo Plan Socialista de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién 2013-2019), publicado en la
Gaceta Oficial de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela N°
6.118 Extraordinario de fecha 4 de diciembre de 2013, busca
dar continuidad a la construccién del Socialismo del Siglo XXI,
mediante una sociedad igualitaria y justa, profundizando la
politica de territorializacién y pertinencia de la gestién para el

desarrollo de la educacién universitaria, que garantice el
ingreso a los jovenes a través de la Misién Sucre y la Misidn
Alma Mater,

CONSIDERANDO

Que, la Amazonia es una regidn geohistérica y natural de
caracter estratégico, de alto valor para conservar la vida en el
planeta y donde confluyen numerosos pueblos indigenas, la
biodiversidad y las fuentes de agua dulce de mayor dimensidn
en la Madre Tierra, para el nacimiento y preservacién de la vida
humana y de las especies que en ella habita, espacio natural de
riquezas incomparables, cuya naturalidad y virginidad
proporciona el escenario perfecto para la confluencia de los
pueblos hermanos de Suramérica,

CONSIDERANDO

Que, el Estado Amazonas cuenta con una amplia superficie
territorial, es un estado fronterizo con los paises hermanos de
Brasil y Colombia, hogar ancestral de 21 pueblos indigenas,
nacimiento de nuestro principal rio, el Orinoco; es parte de la
Amazonia y con una extraordinaria diversidad biol6gica, y que
el pueblo amazonense requiere de una institucionalidad
universitaria propia que le permita empoderarse, ampliar su
autoconocimiento, preservar, enriquecer y garantizar la
apropiacion social de su patrimonio histérico y natural; asi
como, asumir su desarrollo econdmico, social y cultural, con
base en el equilibrio en la naturaleza, el Poder Popular, la
justicia, la igualdad, la interculturalidad, la educacién
intercultural multibilinglie y la educacién propia,

CONSIDERANDO

Que, la Mision Alma Mater tiene entre sus objetivos generales,
el establecimiento de una nueva red institucional en la
educacién universitaria venezolana; para asi garantizar la
participacién de todas y todos en la generacién, transformacién
y difusién del conocimiento; reivindicar el caracter humanista
de la educacion universitaria; fortalecer un nuevo modelo
académico comprometido con la inclusién y la transformacién
social; profundizar la municipalizacién de la educacién
universitaria vinculada a la vocacién y necesidades productivas,
sociales y culturales de los espacios territoriales; asi como,
potenciar la educacion universitaria como proyecto estratégico
de la Nacion,

CONSIDERANDO

Que, en este marco es necesario la creacién de nuevas
instituciones y la transformacién de la educacién universitaria
existente, generando nuevos modelos de gestién, formacién,
generacion y socializacion de conocimientos vinculados a
nuestras comunidades.

DECRETO

Creacion
Articulo 1°. Se crea la Universidad Territorial de Amazonas, en
el marco de la Misién Alma Mater, con personalidad juridica y
patrimonio propio, la cual tendra su sede principal en Picatonal,
sector Provincial, Municipio Atures, en el estado Amazonas.

) Objeto
Articulo 2°. La Universidad Territorial de Amazonas,
desarrollara proyectos y programas académicos de formacidn,
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creacion intelectual, desarrollo tecnoldgico, innovacién, asesoria
y vinculacién social en toda la Amazonia, en estrecha relacién
con la Misibn Sucre y, a través de alianzas con otras
instituciones de educacién universitaria. La creacién de
programas y proyectos responderd a los requerimientos del
desarrollo territorial integral y estard en correspondencia con
las necesidades planteadas por el Poder Popular, previa
aprobacién del Ministerio del Poder Popular para la Educacién
Universitaria y el cumplimiento de los trdmites legales

respectivos.

Naturaleza
Articulo 3°. La Universidad Territorial de Amazonas es un
instrumento del pueblo de la Amazonia para contribuir a su
desarrollo integral y sustentable, en el marco de la construccién
del socialismo bolivariano, a través de la formacién integral de
alto nivel, la generacién y apropiacién social del conocimiento y
la vinculacién activa con proyectos de desarrollo, empresas
socialistas, las comunas y el Poder Popular, en funcién del Plan
de la Patria, Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y
Social de la Nacion 2013-2019.

Encargo Social
Articulo 4°, La Universidad Territorial de Amazonas tiene como
encargo social contribuir activamente al desarrollo endégeno
integral y sustentable de la Amazonia, con la participacidn
activa y permanente del Poder Popular, abarcando multiples
campos de conocimiento, bajo enfoques inter vy
transdisciplinarios, para contribuir al abordaje de los problemas
y retos de su area de influencia territorial, de acuerdo con las
necesidades y potencialidades del pueblo, a partir de las
realidades geohistdricas, socioterritoriales, interculturales,
lingdiisticas, culturales, sociales y productivas, contribuyendo a
conformar una nueva geopolitica nacional.

Objetivos Estratégicos
Articulo 5°. La Universidad Territorial de Amazonas tiene como
objetivos estratégicos los siguientes:

1. Desarrollar una formacién integral de alto nivel, en
estrecha relacion con las comunidades, sensibilizada y
vinculada a los problemas, retos y proyectos en el contexto
territorial, comprometida con el pueblo venezolano, el
desarrollo integral de la Amazonia y los valores de
igualdad, justicia, paz, libertad, solidaridad, cooperacién,
respetuosa de la diversidad cultural y lingiiistica, y que
actlie en equilibrio con la naturaleza, en la lucha por la
erradicacién de todas las formas de opresién, explotacion,
dominacién, subordinacién y discriminacion.

2. Garantizar la universalizacién del derecho a una educacién
universitaria de calidad en su area de influencia territorial,
mediante la articulacidn con la Mision Sucre y otras
instituciones  universitarias, bajo los principios de
cooperacion solidaria y complementariedad.

3. Dinamizar el desarrollo endégeno integral y sustentable de
la Amazonia, como eje puntal para la transformacién social
y productiva del territorio, mediante la formacién integral,
la interaccion, el intercambio y el aprendizaje, en un
proceso enriquecedor permanente con los saberes
ancestrales de los pueblos, ayudando a la conformacién de
la nueva geopolitica nacional, el fortalecimiento de la
conciencia colectiva y el Poder Popular.

4. Contribuir activamente a fortalecer la soberania y proteger
las especies, su diversidad y los elementos genéticos que
la integran para contribuir con el desarrollo de nuevos
paradigmas, cientificos y tecnolégicos de la Nacién, a
través del estudio, la investigacién y el trabajo creador en
multiples campos de conocimiento, enfocados en el
abordaje de los problemas en su &rea de influencia
territorial, de acuerdo con las necesidades del pueblo.

5. Fortalecer la participacidon popular en la vida social, las
capacidades productivas en manos del pueblo y la gestién
directa de la produccién y distribucidn de bienes y
servicios por parte de las y los trabajadores y las
comunidades, bajo criterios de sustentabilidad sodcial y
ambiental.

6. Abordar los problemas éticos, culturales, interculturales,
sociales, politicos, socio-productivos, lingiiisticos y
ambientales en su d&rea de influencia territorial, con

perspectiva nacional y de integracién latinoamericana y
caribefia.

7. Desarrollar una gestién institucional participativa y
transparente al servicio del pueblo venezolano,
promoviendo el protagonismo popular en la vida
universitaria y la presencia activa de la universidad en las
comunidades.

8. Contribuir activamente a la conformacién de un subsistema
nacional de educacion universitaria y al trabajo integrado y
solidario con instituciones universitarias de América Latina,
el Caribe y demas pueblos del Sur.

Campos de Conocimiento
Articulo 6°. La Universidad Territorial de Amazonas abordard
las dreas de conocimiento necesarias para el desarrollo de la
Amazonia, la vitalizacion y fortalecimiento de los pueblos
indigenas, atencién de las dindmicas fronterizas, preservacién y
estudio de la biodiversidad, ecosistemas, recursos naturales,
conservacion de la fauna silvestre, vegetacién, recursos
hidricos, suelos, minerales, generacién de energias alternativas
y limpias.

Desarrollara tecnologias apropiadas asociadas a técnicas para la
siembra y procesamiento de alimentos, técnicas ancestrales de
cultivo y control ecoldgico de plagas. Creard temdticas
enmarcadas en procesos de organizacién y produccién para la
promocion y fortalecimiento de la organizacién del Poder
Popular.

Actuard directamente en el reconocimiento, rescate y
preservacion de los Pueblos Originarios, considerando
elementos de territorialidad asociados a la interculturalidad y la
produccién sustentable. Profundizara en las ciencias de la salud,
recursos genéticos, rescate de la medicina autéctona, ancestral
y tropical, preservando el genoma de los seres vivos que no
podra ser patentando ni enajenado.

Desarrollara dreas asociadas a lo estratégico de la Amazonia,
con estudios introspectivos y prospectivos, con proyeccién local,
nacional y global. Contribuira con el desarrollo de las politicas
de integracion latinoamericana y de los pueblos del Sur. Y todos

aquellos campos necesarios para garantizar la mayor suma de
felicidad posible para el pueblo amazénico.

Patrimonio
Articulo 7°. El patrimonio de la Universidad Territorial de
Amazonas, estard integrado por:

1. La sede principal ubicada en Picatonal, sector Provincial,
Municipio Atures, en el estado Amazonas.

2. Los bienes muebles e inmuebles propiedad de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela que le sean transferidos.

3. Los aportes ordinarios que se le asignen mediante las
leyes anuales de presupuesto y los recursos
extraordinarios otorgados, a través del Ministerio del Poder
Popular para la Educacién Universitaria.

4. Los aportes provenientes de otros entes plblicos y
aquellos establecidos en leyes especiales.
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5. Las donaciones que reciba de conformidad con las
disposiciones legales vigentes en la materia.

6. Los recursos provenientes de convenios, acuerdos y actos

suscritos de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

7. Los bienes que adquiera por cualquier titulo licito.

Presupuesto Participativo
Articulo 8°. La Universidad Territorial de Amazonas
establecerd los mecanismos necesarios para que en la
elaboracién, ejecucién y control social de su presupuesto y en
la administracion de su patrimonio participen las y los
estudiantes, las y los profesores, las y los trabajadores
administrativos, las y los obreros, voceras y voceros del Poder
Popular, para garantizar la ética y la transparencia en el manejo
de sus recursos.

Organizacién y Funcionamiento
Articulo 9°. La organizacion y funcionamiento de la
Universidad Territorial de Amazonas se estableceran mediante
reglamento dictado por el Ejecutivo Nacional, a través del
Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria. La
organizacién y funcionamiento deberdn adaptarse al encargo
social de la Universidad, para desarrollar modelos de gestién,
formacién, generacién y socializacion de conocimientos
estrechamente vinculados a las comunidades, asi como, para
facilitar el trabajo cooperativo, solidario y articulado con otras
instituciones.

Previsiones juridicas y administrativas para el
desarrollo de la vinculacién social de la Universidad
Articulo 10. La organizacién y funcionamiento de la
Universidad Territorial de Amazonas, estaran dirigidos a
asegurar el mayor aporte institucional al desarrollo territorial en
todas sus dimensiones. En tal sentido, se establecerdn las
previsiones juridicas y administrativas para que, en el
cumplimiento de sus fines académicos y sociales, la Universidad
desarrolle, entre otras actividades: asesoramiento a
organizaciones sociales, gobiernos regionales, locales vy
empresas socialistas; desarrollo y mejoramiento de productos y
procesos productivos; desarrollo de innovaciones y tecnologias;
transferencia de bienes tecnoldgicos; proyectos de investigacion
conjunta entre la Universidad y Jas empresas socialistas;
desarrollo de empresas de propiedad social; fomento para que
las empresas, centros de servicios y comunidades se
constituyan en espacios de formacién, asi como, la participacion
en proyectos comunitarios que conduzcan al fortalecimiento de
las actividades socioproductivas, educativas, politicas, culturales
y econdmicas, en el proceso de consolidacién del Poder Popular.

Articulacién con la Red Universitaria Alma Mater
Articulo 11. La Universidad Territorial de Amazonas, se
articulard en red con otras instituciones de educacién
universitaria en funcion de:

1. Construir comunidades de conocimiento y aprendizaje,
dirigidas a la generacion, transformacién y apropiacién
social del conocimiento, en beneficio de la Nacidn.

2. Desarrollar programas de formacién, creacion intelectual y
vinculacién social compartidos.

3. Facilitar el intercambio de saberes y experiencias, la
movilidad de las y los estudiantes, profesoras y profesores;
asi como, el uso y desarrollo de recursos educativos, bases
de informacion e infraestructura que puedan ser
aprovechados por distintas instituciones,

4. Coordinar esfuerzos con organismos y entes del Estado,
empresas y organizaciones de participacion popular.

5. Generar modelos de gestién alternativos, basados en una
cultura de trabajo compartido, bajo los principios de la
cooperacion, solidaridad y complementariedad.

Disponibilidad de Recursos Presupuestarios
Articulo 12. Los Ministros o las Ministras del Poder Popular
para la Educacién Universitaria y de Economia, Finanzas y
Banca Plblica ejecutaran las acciones que sean necesarias para
asegurar los recursos presupuestarios requeridos para el
cumplimiento del presente Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. El Ministro o la Ministra del Poder Popular para la
Educacién  Universitaria designard un Consejo Directivo
Provisional, que ejercerd en forma colegiada la autoridad
académica y administrativa de la Universidad, hasta tanto éste
promulgue el reglamento de organizacién y funcionamiento de
la misma. En un plazo de noventa (90) dias a partir de su
nombramiento, el Consejo Directivo Provisional presentard ante
el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria el

plan de trabajo para el inicio de las actividades de la
Universidad.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Ministro o la Ministra del Poder Popular para la
Educacién Universitaria, queda encargado o encargada de la
ejecucion del presente Decreto; asi como, de la resolucién de

las dudas y controversias que pudieren suscitarse durante su
ejecucion.

Segunda. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de

su publicacién en la Gaceta Oficial de la’ Repiblica Bolivariana
de Venezuela.

Dado en Caracas, a los diecisiete dias del mes de marzo de dos
mil catorce. Afio 203° de la Independencia, 155° de la
Federacion y 15° de la Revolucién Bolivariana.

Ejec(tese,
(LS.)

NICOLAS MADURO MOROS

Refrendado

El Vicepresidente Ejecutivo
de la Republica.

(LS.)

JORGE ALBERTO ARREAZA MONTSERRAT

Refrendado
El Ministro del Poder Popular del
Despacho de la Presidenda y Seguimiento
de la Gestidn de Gobierno
(LS)
HUGO CESAR CABEZAS BRACAMONTE

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para las Relaciones Interiores,
Justicia y Paz
(LSs)
MIGUEL EDUARDO RODRIGUEZ TORRES

Refrendado
El Ministro del Poder
Popular para Relaciones Exteriores
(LS)
ELIAS JAUA MILANO
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Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Planificacion
(LS)
JORGE GIORDANI

Refrendado

El Ministro del Poder Popular

de Economia, Finanzas y Banca Plblica
(LS.) :

RODOLFO CLEMENTE MARCO TORRES

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Defensa
(LS.)
CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Comercio
(LS)
DANTE RAFAEL RIVAS QUDJADA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Industrias
(Ls)
WILMER OMAR BARRIENTOS FERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Turismo
(Ls.)
ANDRES GUILLERMO IZARRA GARCIA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular
para la Agricultura y Tierras
(LS)

Refrendado
EL Ministro del Poder Popular para
la Educacion Universitaria

(LS)

YVAN EDUARDO GIL PINTO

RICARDO JOSE MENENDEZ PRIETO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educacion
(L.s)
HECTOR VICENTE RODRIGUEZ CASTRO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Salud
(LS)
FRANCISCO ALEJANDRO ARMADA PEREZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social
(LS) ,
JESUS RAFAEL MARTINEZ BARRIOS

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Transporte Terrestre
(LS.)
HAIMAN EL TROUDI DOUWARA

Refrendado

EL Ministro del Poder Popular para
Transporte Acuatico y Aéreo

(Ls)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
Vivienda y Habitat

(LS)

HEBERT JOSUE GARCfA PLAZA

RICARDO ANTONIO MOLINA PENALOZA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
de Petrdleo y Mineria
(Ls)
RAFAEL DARO RAMIREZ CARRENO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Ambiente
(LS.)
MIGUEL LEONARDO RODRIGUEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
para Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Ls) ,
MANUEL ANGEL FERNANDEZ MELENDEZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Comunicacién y la Informacién
(LS.)
DELCY ELOINA RODRIGUEZ GOMEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
las Comunas y los Movimientos Sociales
(LS.)
REINALDO ANTONIO ITURRIZA LOPEZ

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Alimentacion

(LS. )
FELIX RAMON OSORIO GUZMAN

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Cultura

(L.S)

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
el Deporte

(Ls)

FIDEL ERNESTO BARBARITO HERNANDEZ

ANTONIO ENRIQUE ALVAREZ CISNEROS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
(LS)
ALOHA JOSELYN NUNEZ GUTIERREZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para la Mujer y la Igualdad de Género
(LS)
ANDRE{NA TARAZON BOLIVAR

Refrendado
El Ministro del Poder Popular
Para la Energia Eléctrica
(LS)
JESSE ALONSO CHACON ESCAMILLO

Refrendado
EL Ministro del Poder Popular
para la Juventud
(Ls)
VICTOR JOSE CLARK BOSCAN

Refrendado
La Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario
(LS.
MARIA IRIS VARELA RANGEL
Refrendado
El Ministro de Estado para
la Transformacién Revolucionaria
de la Gran Caracas
(LS)
Refrendids ERNESTO EMILIO VILLEGAS POLJAK

El Ministro de Estado para
la Regién Estratégica de Desarrollo
Integral Central
(L.s)

DIEGO ANTONIO GUERRA BARRETO
Refrendado
EL Ministro de Estado para
la Regidn Estratégica de Desarrollo
Integral Occidental
(LS)

LUIS RAMON REYES REYES
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Refrendado

La Ministra de Estado para

la Regién Estratégica de Desarrollo
Integral Los Llanos

(LS.)

NANCY EVARISTA PEREZ SIERRA

Refrendado
La Ministra de Estado para
la Regidn Estratégica de Desarrollo
Integral Oriental
(Ls)
MARIA PILAR HERNANDEZ DOMINGUEZ

Refrendado
El Ministro de Estado para
la Regidn Estratégica de Desarrollo
Integral Guayana
(LS)
CARLOS ALBERTO OSORIO ZAMBRANO

Refrendado
La Ministra de Estado para
la Regién Estratégica de Desarrollo
Integral de la Zona Maritima
y Espacios Insulares
(LS.
MARLENE YADIRA CORDOVA DE PIERUZZI
Refrendado
El Ministro de Estado para la Regién
Estratégica de Desarrollo Integral
Los Andes
(LS.)
CELSO ENRIQUE CANELONES GUEVARA
—

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
DE PLANIFICACION

Olppibinn bt e g
Clllsisarts dd P e Fpuan do Flanphoasicn
Dpnais et Ciliniore
Caracas, 08 de abril de 2014
RESOLUCION N* 07
203°, 156° y 15*
En ejercicio de las atrib feridas en el numeral 26 del articulo 77 y 34 del Decreto con Rango, Valor y

Fuerza de Ley Orgénica de la Administracién Publica; el numeral 2 del articulo 5 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Piblica; articulo 3 del Decreto No. 237 de fecha 15 de julio de 2013, publicado en la Gaceta Oficial N*
40.213, de fecha 23 del mismo mes y afio y el articulo 1 del Reglamento de Delegacion de Firma de los Ministros
del Ejecutivo Nacional, se delega, a tenor de lo previsto en el literal "m" del articulo 34 del Reglamento Organico
del Ministerio del Poder Popular de Planificacién, se delega en la ciudadana YALITZA COROMOTO GARCIA
MONTIEL, titular de la cédula de identidad N* 5.808.242, en su condicién de Directora General de Seguimiento y

Evaluacién de la Funcién Piblica adscrita al Desp de la Viceministra de Plani Social e |

de conformidad con la Resolucidn N* 011 de fecha 13 de noviembre de 2013, publicada en la Gaceta Oficial N*
40.260, de fecha 21 de noviembre de 2013, las atrib y firmas de los actos que a continuacién se sefialan:
1- ir las cartificach de cargos &n la Administracién Piblica.

2- Certificar los datos y idos en los [ que cursan en sl Registro Nacional de

Funcionarios y Funcionarias Piblicos.

El presente acto de delegacion no entrafia la facultad de las atrib

El funcicnario objeto de la p ite delegacién p ré al Ministrg, en la forma que ésle indique, una lista

detaliada de jos actos y documentos sobre los cuales ejerza ia presente delegacion.

Los actos y d que ituyan ejercicio de la p dek ibn, deberdn indicar bajo la firma del

funcionario delegado, la fecha y el nimero de esta Resolucion, asl como la fecha y el nimero de la Gacela

Oficial donde hubiere skio publicada.

La presente Resoclucién entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica

Bolivariana de Venezuela y deja sin efecto la Resolucion N* 003 de fecha 26 de de 2013, publicada
on la Gaceta Oficial de la Republica Boli de Vi la N* 40.261, dg8 ! de 2013.
Comuniquese y Publiquese.

de fecha 22 de abri de 2013

e = P S L —— )

MINISTERIOS DEL PODER POPULAR
PARALAAGRICULTURAY TIERRAS,
PARA RELACIONES INTERIORES,
JUSTICIAY PAZ Y DE ECONOMIA,

FINANZAS Y BANCA PUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS,
DESPACHO DEL MINISTRO. DM/N° 026/2014. MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y
PAZ. DESPACHO DEL MINISTRO. DM/N° 164. MINISTERIO DEL
PODER POPULAR DE ECONOMIA, FINANZAS Y BANCA PUBLICA.
DESPACHO DEL MINISTRO. DM/N°£%¥. CARACAS, 28 DE ABRIL
DE 2014.

2049, 1550 y 15°

Los Ministros del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz y para Economia, Finanzas y Banca
Piblica, designados los dos primeros mediante Decreto N° 02 de fecha 22
de abril de 2013, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 40.151 de la misma fecha, y el dltimo,
mediante Decreto N° 738 de fecha 16 de enero de 2014, publicado en la
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.335 de la
misma fecha, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 16
de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos; en los numerales
1, 3, 4 y 27 del articulo 77 del Decreto N° 6.217 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracién Plblica de fecha 31 de julio
de 2008, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario del 31 de
julio de 2.008; articulo 14 numerales 1 y 18 del Decreto N° 6.732 sobre
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Pdblica Nacional, de
fecha 2 de junio de 2009, publicado en Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.202 de fecha 17 de junio de 2009; el
articulo 3 numerales 1 y 19 del Decreto N° 8.121 de fecha 29 de marzo
de 2011 mediante el cual se establecen las competencias del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia, hoy para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, publicado en Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N° 39.644 de la misma fecha; el
articulo 2 numerales 1 y 24 del Decreto N° 737 de fecha 15 de enero de
2014 mediante el cual se modifica la denominacién del Ministerio del
Poder Popular de Planificacién y Finanzas, por la de Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Publica y se establecen sus
competencias, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 40.335 de fecha 16 de enero de 2014,

Por cuanto, mediante el articulo 1° del Decreto N° 6.863 de fecha 11 de
agosto de 2009, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 39.239 de la misma fecha, se designd al entonces
Viceministro o Viceministra de Desarrollo Rural Integral del Ministerio del
Poder Popular para la Agricultura y Tierras, para que culminara la
transferencia efectiva y material de los activos no liquidados de los
extintos Fondo Nacional del Café (FONCAFE) y del Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario (ICAP), en los términos y condiciones contenidos en
dicho Decreto,

Por cuanto, los Ministros del Poder Popular para la Agricultura y Tierras;
del Poder Popular para Economia y Finanzas, hoy Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Plblica; y para Relaciones
Interiores y Justicia, hoy Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores Justicia y Paz, quedaron encargados conforme se indicé en el
articulo 11, de la ejecucidn del precitado Decreto N° 6.863,

Por cuanto, mediante el articulo 19 numeral 10, sub-numeral 10.2 del
Decreto N° 730 de fecha 09 de enero de 2014, publicado en la Gaceta
Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.330 de la misma
fecha, reimpreso por error material en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.337 de fecha 20 de enero de 2014, se
cre6 el Despacho del Viceministro o de la Viceministra de Produccién
Agricola Pecuaria del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras,

Por cuanto, mediante el 1° numeral articulo 9, sub-numeral 9.2 del
Decreto N° 739 de fecha 20 de enero de 2014, publicado en la Gaceta
Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.337 de la misma
fecha, se efectud el nombramiento del titular del Despacho del
Viceministro o Viceministra de Produccién Agricola Pecuaria del Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura y Tlerras,

Por cuanto, como resultado del proceso de liquidacién del Fondo Nacional
del Café (FONCAFE) y del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP),
subsisten derechos y obligaciones, los cuales deben ser asumidos para su
efectivo ejercicio, y es obligacién del Ejecutivo Nacional adoptar las
medidas a que hubiere lugar y estime pertinentes, para que se verifique
la culminacién de la transferencia efectiva y material de los activos no
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liquidados de los extintos Fondo Nacional del Café (FONCAFE) y del
Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP),

RESUELVEN

Articulo 1. El titular del Despacho del Viceministro o Viceministra de
Produccion Agricola Pecuaria del Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras, queda designado para culminar la transferencia
efectiva y material de los activos no liquidados de los extintos Fondo
Nacional del Café (FONCAFE) y del Instituto de Crédito Agricola y
Pecuario (ICAP).

Articulo 2. El funcionario o la funcionaria designado podra efectuar los
actos y suscribir todos los documentos necesarios para perfeccionar y
formalizar la tradicién efectiva de los activos no liquidados de los extintos
Fondo Nacional del Café (FONCAFE) y del Instituto de Crédito Agricola y
Pecuario (ICAP), comprobar'y declarar los pasivos resultantes del proceso
de liquidacidn, otorgar finiquito o remisién de créditos u obligaciones y
liberacién de gravémenes y, en general, suscribir todos aquellos actos
que fueren necesarios hasta la efectiva culminacién y ejecucién conforme
2 lo previsto en el Decreto N° 6.863 de fecha 11 de agosto de 2009,
publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de Venezuela
N® 39.239 de la misma fecha.

Articulo 3. La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Pu

AN

SYARDO GIL PINTO

Miistro del Podey Popular
B4 Agriculturaly Tierras

ek

RODOLFQ CLEMENTE.
N Y B T et

ORRES
del Poder Popular
de Economfa; Finanzas y Banca Plblica

MINISTERIOS DEL PODER POPULAR
PARALAAGRICULTURAY TIERRAS,
PARA VIVIENDAY HABITAT,
PARA RELACIONES INTERIORES,

JUSTICIAY PAZ Y DE ECONOMIA, FINANZAS

Y BANCA PUBLICA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS.
DESPACHO DEL MINISTRO. DM/N° 025/2014, MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA VIVIENDA Y HABITAT. DESPACHO DEL
MINISTRO. DM/N° 26 MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y PAZ. DESPACHO DEL
MINISTRO DM/N° 163. Y MINISTERIO DEL PODER POPULAR DE
ECONOMIA, FINANZAS Y BANCA PUBLICA. DESPACHO DEL
MINISTRO. DM/N° (/4 . CARACAS, 28 DE ABRIL DE 2014.

2049, 1550 y 15°

Los Ministros del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, para
Vivienda y Habitat, para Relaciones Interiores, Justicla y Paz y para
Economfa, Finanzas y Banca Publica, designados los tres primeros
mediante Decreto N° 02 de fecha 22 de abril de 2013, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.151 de la
misma fecha, y el Gitimo, mediante Decreto N° 737 de fecha 16 de enero
de 2014, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N© 40.335 de la misma fecha, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 305 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el articulo 16 de la Ley Orgédnica de
Procedimientos Administrativos; en los numerales 1, 3 y 27 del articulo 77
y numerales 1, 2 y 8 del articulo 119 del Decreto N° 6.217 con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracién Piblica de fecha 31
de julio de 2008, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario
del 31 de julio de 2.008; articulo 14 numerales 1 y 18 del Decreto N°
6.732 sobre Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Piblica
Nacional, de fecha 2 de junio de 2009, publicado en Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N° 39.202 de fecha 17 de junio de
2009; el articulo 3° numerales 1 y 16 del Decreto N° 7.513 de fecha 22
de junio de 2010, mediante el cual se crea y establecen las atribuciones
del Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat; el articulo 3
numerales 1 y 19 del Decreto N° 8.121 de fecha 29 de marzo de 2011
mediante el cual se establecen las competendias del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores y Justicia, hoy para Relaclones

Interiores, Justicia y Paz, publicado en Gaceta Oficial de la RepUblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.644 de la misma fecha; en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 2 numerales 1 y 24 del Decreto N° 737 de
fecha 15 de enero de 2014 mediante el cual se modifica la denominacién
del Ministerio del Poder Popular de Planificacién y Finanzas, por la de

- Migisterio del Poder Popular de Economia, Finanzas y Banca Piblica, y se

establecen sus competencias, publicado en la Gaceta Oficial de la
Replblica Bolivariana de Venezuela N° 40.335 de fecha 16 de enero de
2014,

Por cuanto, mediante el articulo 1° del Decreto N° 6.390 de fecha 02 de
septiembre de 2008, publicado en la Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.010 de fecha 5 de septiembre de 2008,
se designd al entonces Viceministro o Viceministra de Desarrollo Rural
Integral del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y Tierras,
para que culminara la transferencia efectiva y material de los activos no
liquidados del extinto Instituto Agrario Nacional (IAN), en los términos y
condiciones contenidos en dicho Decreto,

Por cuanto, los Ministros del Poder Popular para la Agricultura y Tlerras;
del Poder Popular para Economia y Finanzas, hoy Ministerio del Poder
Popular de Economia, Finanzas y Banca Plblica; para Relaciones
Interiores y Justicia, hoy Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores Justicia y Paz; y para la Vivienda y Habitat quedaron
encargados conforme se indicd en el articulo 18, de la ejecucién del
precitado Decreto N° 6.390,

Por cuanto, mediante el articulo 1° numeral 10, sub-numeral 10.2 del
Decreto N° 730 de fecha 09 de enero de 2014, publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.330 de la misma
fecha, reimpreso por error material en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.337 de fecha 20 de enero de 2014, se
cred el Despacho del Viceministro o de la Viceministra de Produccién
Agricola Pecuaria del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras,

Por cuanto, mediante el 1° numeral articulo 9, sub-numeral 9.2 del
Decreto N° 739 de fecha 20 de enero de 2014, publicado en la Gaceta
Oficial de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela N° 40,337 de la misma
fecha, se efectud el nombramiento del titular del Despacho del
Viceministro o Viceministra de Produccién Agricola Pecuaria del Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura y Tierras,

Por cuanto, como resultado del proceso de liquidacién subsisten derechos

y obligaciones, los cuales deben ser asumidos para su efectivo ejercicio, y . -
es obligacién del Ejecutivo Nacional adoptar las medidas a que hubiere ~

lugar y estime pertinentes para que se verifique la culminacién de la
transferencia efectiva y material de derechos y obligaciones del extinto

Instituto Agrario Nacional (IAN),

RESUELVEN

Articulo 1. El titular del Despacho del Viceministro o Viceministra de
Produccién Agricola Pecuaria del Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras, queda designado para culminar la transferencla
efectiva y material de los activos no liquidados del extinto Instituto
Agrario Nacional (IAN),

Articulo 2. El funcionario o la funcionaria designado podréd efectuar los
actos y suscribir todos los documentos necesarios para perfeccionar y
formalizar la tradicidn efectiva de los activos no liquidados del extinto
Instituto Agrario Nacional (IAN), otorgar finiquito o remisién de créditos u
obligaciones y liberacién de gravémenes y, en general, suscribir todos
aquellos actos que fueren necesarios para el efectivo cumplimiento de lo
previsto en el Decreto N° 6.390 de fecha 02 de septiembre de 2008,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
N° 39.010 de fecha 05 de septiembre de 2008.

Articulo 3. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de
Venezuela.

Comuniquese y Publiquese,
Por el Ejecutivo Nacional; ..

\.
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA DEFENSA

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA DEFENSA
DESPACHO DE LA MINISTRA
Caracas, 27MAY2014

2049, 155%y 15°
RESOLUCION N° 004835

La Ministra del Poder Popular para la Defensa, ALMIRANTA EN JEFA CARMEN
TERESA MELENDEZ RIVAS, nombrada mediante Decreto N° 214 de fecha 05 de
jullo de 2013, publicado en la Gaceta Ofidal de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela N° 40.204 de fecha 10 de julio de 2013, en ejerddo de las atribuciones
que le confieren los articulos 34 y 77 numerales 19 y 26 del Decreto N° 6.217 con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Administracién Publica de fecha 31 de
jullo de 2008, en concordada relacién con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nadonal
Bolivariana de fecha 09 de marzo de 2011, publicada en la Gaceta Ofidal de la
Repliblica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria N° 6.020 de fecha 21 de marzo
de 2011 y lo sefalado en los articulos 47 y 51 del Reglamento NO 1 ;
Orgénica de la Administracién Financlera del Sector Publico sobre
Presupuestario,

RESUELVE

UNICO: Designar a partir del 02 de abril de 2014, al General de Divisién JOSE
ALEJANDRO MONTERO FLORES, C.I. N° B.585.469, como responsable del
manejo de los Fondos de Fundonamiento (Partidas 402 y 403), que se giren a la
Unidad Administradora Desconcentrada sin delegaddn de firma, “COMANDO DE
VIGILANCIA COSTERA®, Cédigo N° 59311.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional,

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

*= MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA *=

*
Z3R\ICIO AUTGNOMO DE REGISTROS Y
ARIAS.
REGISTRO MERCANTIL SEGUNDO DEL
DISTRITO CAPITAL

Municipio Libertador, 8 de Mayo del Afio 2014

\{Ror presentada la anterior participacién. Cumplides como han sido los requisitos de Ley,
‘Afscribase en el Registro Mercantil junto con el documento presentado; fjese y publiquese
« ol asiento respectivo; férmese el expediente de la Compafila y archivese original junto con
/el ejemplar de los Estatutos y demés recaudos acompafiados. Expidase la copia de
publicacién. El anterior documento redactado por el Abogado MARIBEL ESPERANZA
BUSTAMANTE PEREZ IPSA N.: 82613, se inscribe en ei Registro de Comercio bajo el
Nimero: 158, TOMO -22-A SDO. Derechos pagados BS: 0,00 Segin Planilla RM No. .
Banco No. Por BS: 0,00. La identificacién se efectué asi: MARIBEL ESPERANZA
BUSTAMANTE PEREZ, C.I: V-10.353.041.
Abogado Revisor: ELEIXED GONZALEZ MARQUEZ

CONST

g, ‘{ﬂl.llghlraduf Mercantll Segundo Encargado
?&_ DO. Abogado EVER ENRIQUE REYES PINEDA
ESTAPAGINA PERTENKbR & © -~ '/
EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANGORFANS, S.A
Numero de expediente: 221- _033.‘.‘:-4‘;;’\»

Entre, la empresa del Estado CONSTRUCTORA DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL
BOLIVARIANA, CONSTRUFANB, C.A., Socledad Andnima, adscrita al Ministerio del Poder
Popular para la Defensa, domiciliada en la ciudad de Caracas, Distrito Capital, constituida
confomih lo dispuesto en el Decreto Nro. 668 de fecha 10 de diclembre de 2013, publicado
arjwh Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 40.314 de fecha 12 de

dlpd nlf de 2013 e inscrita ante el Registro Mercantil Il del Distrito Capital, bajo el Nro.146,
%-ﬁ SDO, en fecha 27 de Diciembre del afio 2013, con Reglstro de Informacién Fiscal
(RIF) Nro. G200108517, representada en este acto por su Presidente ciudadano: GENERAL
DE DIVISION JUAN DE JESUS GARCIA TOUSSAINTT, venezolano, casado, mayor de edad,
de este domicilio, titular de la cédula de identidad N°. V.- 5.548.747, debidamente autorizado
por la ciudadana Almiranta en Jefa CARMEN TERESA MELENDEZ RIVAS, venezolana, de
) a_ntg domicilio, mayor de edad y titular de la cédula de identidad N*® V- 8.146.803, Ministra del
' F‘Qﬁa:}i_?opuh: para la Defensa, designada mediante Decreto N° 214 de fecha 05 de julio da
--2}1 ;._bt.ihlicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 4C.204 de
fAcha 10 de Julio de 2013, por una parte, y por la otra la empresa Mercantil CANTERA
éORDDN, C.A. (CANCORCA), domicillada en el Estado Sucre y Sede en el Municipio Riverc,
Cerro El Cordén, Cariaco, debidamente inscrita en el Registro Mercantil de la Circunscripcién
Judicial del Estado Sucre, en fecha 24 de Abril de 1996, bajo el Nro. 94, Tomo A-50, siendo su
u‘ " ificacién por ante la Oficina de Registro Mercantil Primero del Estado Sucre, segin
W Asamblea Extraordinaria registrada en fecha 16 de Diclembre de 2013, bajo
Egﬂ 44-A RM424, expediente Nro. 13964, con nimero de Registro de Informacién
5 _I'_.IﬁlF) Nro. J-30337840-4, representada en este acto por el ciudadano SALVADOR
éﬁimmo TERMINI GUZMAN, mayor de edad, soltero, domicliade en el Estado Sucre,
Vﬁnmhm. y titular de la cédula de identidad N® V-9.284.531, en su condicién de Director
Principal, cargo para el cual fue ratificado conforme se evidencla del Acta de la Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de CANCORCA (Punto Dos) celebrada el dla veintiuno
(21) de mayo de dos mil doce (2012), inscrita en el Registro Mercantil Primero del Estado
Sucre, en fecha 25 de mayo del mismo afio, bajo el Nro. 55" Tomo 15-A RM424, e
lgualmente en su carécter de Apoderado General, tal y como se evidenca de

Ipuﬁ.mg_q!u Poder debidamente autenticado por ante la Notaria Primera de la ciudad de

’ Maturin, 'I'!-‘Et_ada Monagas, en fecha 03 de febrero del afio 2014, bajo el N°. 29, Tomo

35 de los Libros de Autenticaciones debidamente llevados por esa Notaria, documentos esos

que se producen anexos a la presente Acta Constitutiva — Estatutaria, formalmente declaramos:

" De conformidad a lo dispuesto por el ciudadano Presidente de la Replblica Bolivariana de

Venezuela NICOLAS MADURO MOROS, mediante Decreto de creacién Nro. 900 de fecha 8

de Abril del 2014, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Vene
40.389, de la misma fecha, procedemos a constituir, como en efecto lo hacemos e
una empresa mixta del Estado bajo la forma de Sociedad Andnima, la cual se A .
presente Acta Constitutiva - Estatutaria, por las disposiciones del Cédigo de Comefid

Ley Orgénica de la Administracién Pablica, en lo que respecta a las di lones

con las Empresas del Estado y por las cldusulas que a continuacidn se mencionan:

TiuLol
cAPITULO | LA
1 N 1 o
CLAUSULA PRIMERA: La Sociedsd Anénima se denominara “EMPRESA i Ay
BOLIVARIANA CANCORFANB, 8.A.", con p lidad juridica y patri ! pmp‘c‘dh%

independiente de la Replblica y estara adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Defensa.
CLAUSULA SEGUNDA: La "EMPRESA MIXTA CANCORFANB, S.A.", tendra su domicilio en
la Ciudad de Caracas, Distrito Capital, pudiendo establ fici o dependencias en

=
cualquier lugar de la Republica y en el exterior, previa autorizacién de su drgano desd

Adscripcion, aprobacién de la A blea General de Accionistas y cumplimiento de la i ‘
legal o reglamentaria aplicable. ' &
CLAUSULA TERCERA: La “EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A", lendnﬁ
por objeto social la ejecucién de todas aquellas actividades Inherentes o proplas para las
construcciones en general; asl como la sxplotacioﬁ. de canteras y venta de los productos.
primarios y sus derivados, tanto en el pais como en el exterior y todas aguellas actividades
relacionadas con el objeto prenombrado que sean de licito comercio, asi mismo podré realizar
convenios y/o alianzas estratégicas con empresas nacionales y/o extranjeras, asl como obtener
divisas de la banca nacional e internacional plblica y/o privada, manufacturar, comprar, vender;
en general, negociar con cualquier otro producto o bien relacionado con las actividades
aludidas., Para el cumplimiento de su objeto La "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA
CANCORFANB, S.A", orientard su actividad al logro de los fines y objetivos del Estado y
de il los lineamientos y las politicas que dicte el Ejecutivo Nacional.

: La Socledad tendra una duracién de veinte (20) afios, contados a partir

de la fecha de inscripcién del presente documento por ante la Oficina del Regisiro Mercantil
comrespondiente, pudiendo ser prorrogada o disminuida su duracidn par voluntad de la
Asamblea General de Accionistas y con la comespondiente aprobacién del Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela y por los motivos previstos en el Cédigo de Comercio,
previo el cumplimiento, en cada caso, de las formalidades legales exigidas.
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Y CAPITULO Il
7 DEL CAPITAL SOCIAL Y LAS ACCIONES
El Capital Social de la “EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA
RFANB, S.A.", serd de Clan Milones de Bolivares con Cero Cero Céntimos (Bs.
0007000,00), representado en Cien Mil acciones nominativas no convertibles al portador

con un valor nominal de Un Mil Bolivares exactos (1.000,00) cada una, las cuales han sido
suscritas y pagadas de la siguiente forma: La empresa CONSTRUCTORA DE LA FUERZA
ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA, CONSTRUFANB, C.A., suscribe la cantidad de
Clnwlnh y Un Mil (51.000) acciones, que representan el Cincuenta y Uno por clerto (51%) del
-MSDGL&I y paga en este acto la cantidad de Cincuenta y Un Millones de Bolivares con
‘%'ﬁ;fm Céntimos (Bs. 5§1.000.000,00), por concepto del total de las referidas acciones,
me se evidencia de la copia del Cheque N* 08490024 emitido por el mismo monto, de la
Cuenta Corriente BANFANE 01770005751100000318, que se anexa al presante documento. La
EMPRESA CANTERA CORDON, C.A., suscribe la cantidad de Cuarenta y Nueve Mil (49.000)
i que rep elC y Nueve por ciento (49%) del Capital Social, y paga en
eﬁ‘im la cantidad de Cuarenta y Nueve Millones de Bolivares con Cero Cero Céntimos (Bs.
' .000,00), por concepto del total de las referidas acciones, conforme se evidencia de la
Iu!H Cheque N* 29250264 emitido por el mismo monto, de la Cuenta del Banco Corriente
Bi;?'lgq\aﬁo N* 017504905&007149216_2. que se anexa al presente documento.
i&n SULA SEXTA: EI Capital Social de la "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA
‘ANCORFANB. S.A.", podrd ser aumentado o disminuido i acuerdo undnime en
A blea G | de Accioni observando las formalidades y disposiciones que prevén los
articulos 280 y 282 del Codigo de Comercio y previa bacién por el Presidente de la

Replblica Bolivariana de Venezuela, en Consejo de Ministros. En caso que se acuerde un
aumento del Capital social, la Asamblea General de Accionistas determinara las condiciones de
emisién y suscripcion de las nuevas acciones y los Accionistas tendran derecho de adquisicién
preferente sobre las nuevas acciones, (que como consecuencla de elio se emitan), en
pr‘gmnaw participacién accionaria o al nimero de acciones que representa el capital total

ﬁ la Cornpafﬂa. Teodas las acciones son nominativas y de igual valor comercial, no convertibles
al portador y confieren a sus titulares iguales derachos y obligaciones.

CLAUSULA SEPTIMA: Las acciones de la "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA
CANCORFANB, S.A.", podrdn ser transferibles previa aprobacién del Presidente de la

Republica Boli a de Vi la, en Consejoc de Ministros. Dado el caso la Compa,

reconocera a un sblo propletario por cada accién. . £
CLAUSULA OCTAVA: La "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANE
percibird los aportes financieros correspondientes para su funcionamiento, ade

ingresos propios generados por sus actividades y de donaci de persoras jUFRig
caracter plblico ylo privado, o de cualquier liberalidad de las previstas en el ord
juridico.
Lo | Wi
DE LAS ASAMBLEAS b B

CLAUSULA NOVENA: La Asamblea General de Accionistas, es el drgano supremg_de
direccior de la "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A." con las mas lm_g‘ua
facultades conforme a la Ley y a este documento, quienes también dardn cumplimiento al
articulo 244 del Cédigo de Comercio Venezolano vigente.

CLAUSULA DECIMA; Las reuniones de la Asamblea General de Acclonistas podrén ser

[+]

ias. Las ordinarias serén celebradas una vez al afio, dentro de los “
noventa (80) dias sigulentes al cierre de cada ejercicio econdmico y fiscal, y en ella se d I
los mencionados puntos de conformidad con los articulos 221, 275, 276 y 282 del Codigo

Comercio,

1.-  Nombramiento de la junta directiva; W
2-  Conocer, deliberar, aprobar o improbar el informe anual de la junta directiva mlaﬁhnl_.-
. ajercicio anual inmediato anterior.
3-  Discutir, aprobar o improbar el o los balances, estados de ganancias y pérdidas, con
vista del o los informes del comisario,
4.- Disponer sobre la distribucidn de utilidades a que haya lugar y determinar los apartados
que se considere convenienta o necesario crear.
5.  Nombrar ylo ratificar el comisario y fijar su remuneracion.
6.-  Conocer, deliberar y resolver sobre cualquier otro asunto incluido en  la  respectiva
/‘5%% o0 que se considere conveniente tratar.
N

& 2
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: La Asamblea General de Acclonistas Extraordinaria, se

celebrara en el momento que se requiera, para tratar y decidir sobre asuntos que convenga al
Interés de la empresa, de conformidad con los articulos 221, 276 y 282 de Cédigo de Comercio.

mﬂmﬁm Tanto la Asamblea General de Accionistas ordinaria como

ia, se ) en la sede soclal de |a empresa o en cualquier lugar dentro del

territorio de la Republica Bolivarlana de Venezuela, serd convocada de manera escrita por la

Ministro del Poder Popular Para La Defy o por el presid o presidenta de la

ctiva, por lo menos veinticinco (25) dias hébiles de anticipacion a la fecha de
6: la asamblea; en la misma, debera expresar la fecha, hora, lugar y puntos a tratar en
safmblea. Se prescindira de la convocatoria cuando esté representada |a totalidad del capital
social. Las decisiones tomadas en la Asamblea General Ordinarla o Extraordinaria ds
Accionistas, son obligatorias para todos los miembros de la socledad.
CLAUSULA DECIMA TERCERA; La Asamtlea General de Accionistas, serd presidida por la
Ministra o Ministro del Poder Popular para la Defensa,
Qlﬁ;uu DECIMA CUARTA: La Asamblea General de Accionistas podrd considerarse
v '_" mente constituidas para deliberar, siempre y cuando se encuentre representada la

totalidad del capital social y sus decisiones sean aprobadas por igual porcentaje.

: De toda Asamblea se levantard Acta suscrita por todos los

, haciendo la representacién que ejercen, la cual contendra los acuerdos y
decisiones que se hayan tomado. EI S oo S ia estara facultado o facultada para la
Ovnﬁucbn de Actas y de las Resoluciones acordadas por la asamblea, sin perjuicio que

zmu.{':oruﬁudem pueda hacerlas la Presidenta o Presidente de la "EMPRESA MIXTA
OLIVARIANA CANCORFANB, S.A.".

W}_ﬁm El Secretario o Secretaria de la Junta Directiva, sera designado

LY
gd;lignada por la Asamblea General de Accionistas.

CAPITULO Il
DE LA JUNTA DIRECTIVA
: La junta directiva es la Instancia administrativa y operativa da
la empresa, quien tendra la mas amplias facultades de admir ion y disposicidn, sin otras

limitaciones que las establecidas en las leyes y en la presente acta constitutiva. La misma
estard integrada por siete (07) miembros principales, conformada de la siguiente manera: Un
{01) Presidente o Presidenta, un (01) Vicepresidents o Vicepresidenta y cinco (05) direclores o

¥.5US resp

suplentes, designados por la A blea General de Accionistas pre-

via bacién del Presidente de la Replblica Bolivariana de Venppiela. Las faltas temporales
del Presidente o Presidenta, serdn suplidas por el Vicepresidente o Vicepresidenta y contara

con Un (01) Secretario sin voz ni voto.
CLAUSULA DECIMA OCTAVA: Los integrantes de la Junta Direstiva serdn designados por un
periodo de dos (02) afios, pudiendo ser ratificados o removidos de sus €argos en cua
momento. En todo caso, p an en el
nombrados sus sustitutos.

CLAUSULA DECIMA NOVENA: La Junta Directiva sesionard dos (02) veces ai a

denitro de los primeros noventa dias de cada ejercicio fiscal y la segunda en el Gltiny

jercicio de los cargos hasta

Tanto las asambleas de juntas directivas ordinarias o extraordinarias serén unnmdl; por el
presidente o presidenta de la empresa. La Junta Directiva sesionaré con la wmumnﬁa/‘y,‘ﬁir'
lo menos cinco (05) de sus miembros, los votos salvados y las abstenciones de los ml‘pm

de la Junta Directiva, en las reuniones de las mismas, deberan ser motivados, a fin de de,

debida constancia en la corespondiente acta de la Junta Directiva. En caao“dq ocul
desacuerdo en las decisi y no se p

ik
una mayoria en la votacién, a!\yp_t&;

Presidente o Presidenta de la Junta Directiva o da quien lo supla, tendré valor decisorlo, - - -
CLAUSULA VIGESIMA: La Junta Directiva ejercerd las mas amplias facultades de
administracién de los negocios de la “EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANB,

S.A.", y en particular tendré las siguientes atribuciones:

b Velar por el cumplimiento de los fines y objetivos de la “EMPRESA HIXTA.

BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A.",
2. Aprobar la convocaloria de las Asambleas Generales, ordinarias o extraordi 5 deg

Junta Directiva.

3 Elaborar las modificaciones de los Estatutos que serén tidos a lderacién de los
acclonistas, slempre y cuando no modifique lo establecido en el Decreto que amnm@
creacion de la Empresa del Estado.

4 Proponer, los aumentos del Capital,

S, Proponer la apertura o cierre de Sucursales en el interior o exterior del pais.

6.  Establecer, organizar, regular y evaluar el sistema de Control Intemo, de conformidad
con la Normativa espacial que rige la materia.
Conocer y decidir sobre los Informes que presente el Auditor Intemo o Audﬂnri Intema.
Conocer y resolver sobre el informe anual de la gestién de la Junta Directiva,

| presupuesto para el giro comercial de la empresa.

7
8
9
5
1= Cualesquf&llla oftras no atribuidas expresamente a la Asamblea de Junta Directiva de la
~ "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A.",

11, Aulorizar al Presidente o Presidenta de la Empresa para que realice las aclividades

previstas en los les 6 y 7 de la Clausula Vigésima Tercera,

12, Velar por el cumplimienlo de los apontes que realizara la "EMPRESA MIXTA
BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A.". previstos en el decreto de creacién de la
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Empresa Gran Misién Negro Primero, a los fines de coadyuvar al fortalecimiento del

r defensivo nacional.

lerminar lo correspondiente a la estructura y funciones del persona’ de la Empresa y
ir su remunaracidn. Asi como las funciones de los Directores de la Empresa.
CAPITULO Il
DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA
CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: Los negocios de la Empresa estardén a cargo de su
Pmsldal:lla 0 Fmsldanu's. quien ejerce la represantacion legal de la Empresa, es su maxima
aulorldadlr;administrat[va y ejecutiva. Ademas, tendra los sigulentes deberes y atribuciones:
1= 3 Ci'.flrmlir y hacer cumplir las decisiones de las Asambleas Generales.
IZ‘- Convncarlas Asambleas Generales, ordinarias o extracrdinarias, de accionistas y de la
’ Junta Directiva.
3.- Firmar en nombre y representacion de la "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA
CANCORFANB, S.A.", todos los actos relativos a la adquisicidn, transmisién o
enajenacin de blenes muebles y servicios, los poderes, documentos privados o
publicos, contratos de cualquier naturaleza previo acuerdo de la Junta Directiva.
4. ir los negocios de la "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANBE, 5.A.", y
Politicas Administrativas, Fir de Inversidn, Riesgos y Contables.
5} .Ciimplir y hacer cumplir estos Estatutos y las decisiones de la Junta Directiva,
H

nacionales ylo extranjeras,

f";{nllzar convenios ylo alianzas estratégicas con emp

-;f )nsi como obtener divisas de la banca nacional e intemacional publica ylo privada,

= manufacturar, comprar, vender y en general negociar con cualquier otro producto o bien
relacionado o no con las actividades referidas, previa aprobacion de la Junta Directiva.

7.- Concretar, explorar y organizar toda clase de Industrias, establecimientos, fabricar,
Importar y exporiar toda clase de productos de aclividad industrial; adquirir muebles ¢
inmuebles de toda clase, administrarios, enajenarlos, celebrar contratos de opcion,
amendamientos y gravarlos en cualquier forma, dar y tomar dinero en préstamo, efectuar
tgsﬁ:ﬁ;s-'h‘;dqs. contratos y negocios directa o lndlrederhnle relacionados con sus

objetos sociales, previa aprobacién de la Junta Directiva de la "EMPRESA MIXTA
BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A."
8.-  Cualguier otra no atribuida expresamente a la Asamblea de Junta Directiva, que fuere
necesario para el cumplimiento de los fines y/o funciones de la Sociedad, pe

cuenta a ésta Gltima en la reunién siguiente, con relacién al ejercicio de asta a
CAPITULO IV
Vi VICEP| 1‘&
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: R -_;-
El Vicepresidente o Vicepresidenta, tendra las siguientes facultades:
1.~ Asislir y apoyar al Presidente o Presidenta de la Empresa, en las actividades dg@'ﬁc
esta como méxima autoridad ejecutiva de la Empresa. 7
2.-  Dirigir y coordinar las actividades inherentes a la gestién de negocios y d.: 80
administrativo en materia de negocios s

iones, adminis

inversiones, finanzas y tecnologla. ‘s

asataco

diferentes niveles organizativos de la Empresa, de acuerdo con las Politicas y

3.-  Coordinar el desarrolio, establecimiento y ejecucién programética y p

Programas que sirven de marco referencial a medianc y largo plazo para el desarrolio de
la gestién de la Empresa. ?,

plimiento de los objeti
A
5. Velar por el estricto cumplimiento de las Politicas Administrativas y Contables de control:
de gastos de la Empresa.

6.-  Cumplir las decisiones e instrucciones de la Junta Directiva o el Presidente o Presidenta l

4.-  Dirigir y coordinar la ejecucién de los Planes, programas y ¢t

y metas establecidas y soporte administrativo.

de la Empresa.
7.- Firmar en representacién de la Empresa, los doct tos o ¢ pondencias que le
sean delegadas por la Junta Di o por el Presid o Preslid de la Emp
B.- Las demés atribuciones que le otorgue la Junta Directiva.
CAPITULOV
DEL REPRESENTANTE JUDICIAL

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: La Representacién Judicial de la Empresa corresponderd

ejercerla a los apoderados designados o apoderadas designadas al efecto por la Junta Directiva

y tendrén las atribuciones que ésta les fije, entre ellas:

1~ cltado en nombre de la Empresa ante cualquier Tribunal de la Republica
/f"’ Bolivariana %Vermzuela en los juicios que contra ella se intentaren,

l§ REVjsADO )

2 R i, intentar y ¢ demandas, Acciones, R
3-  Convenir, desistir,

o Reclamos.

p en érbitros, arbitradores o de derecho.

4.-  Transigir, hacer posturas en remates judiciales o extrajudiciales. 1

5.-  Absolver posiciones juradas, y en general, seguir los juicios en todas sus Instanciaé.
Incidencias y recursos.

de Junta D donde se d

igne al Rep tante Judicial, el Presidente o
@ la Empresa autorizara el otorgamiento del respectivo Poder con las facultades
la Junta Directiva, el cual se remitird al Registro Mercantil para su inscripcion y
. Igual procedimi se plird para la ia del Poder.

CAPITULO VI
DE LOS COMITES

i La Junta Directiva podrd crear ylo reglamentar el
imiento de los Comités, Comisiones o Grupos de Trabajo, creados Ror disposicién
Loghl.-a Reglamentaria o por decision de ésta, mediante la emisién de la Normativa

2 Orga#tm Interna respectiva.

CAPITULO VII
DEL COMISARIO
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA; La "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANB,

" S.A", tendré un (01) Comisario o Comisarla Principal, quien debera reunir las condiciones

por la Ley, serd designado por |la blea de accionist fi a las
nes legales correspondientes. El Comisario o Comisaria durard cuatro (04) afios en
{ , pudiendo ser reelecto y tendrén las atribuciones previstas en el Cédigo de
r',“Toaah* tacién comespondiente a los Balances se entregara al Comisario o

Ooﬁﬁlﬂl. con treinta (30) dias de anticipacion al de la ctiva A blea G de
4
Accionist El Bak y ol Infi del Ce oo C la se depositardn en la Sede

Principal de la Empresa, con veinticinco (25) dias hébiles de anticipacin a la fecha ae
celebracion de la Asamblea que conocerd de ellos.
CAPITULO Vill
DEL AUDITOR INTERNO
W La Empresa tendra un (01) Auditor Intemo designado por 'a

Junta Directiva conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Contraloria General de 'a

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal y permanecera en ejercicio de su cargo
‘mmplazado El Auditor Inlemo es el encargado de verificar y cerclorarse del
wplimient do-hl di iones y resoluciones emanadas db’f Asamblea Ae Accionistas de
Ia Junta D-mwva ¥ del Presidente o Presidenta de la Emp En g p
venficar el fiel cumplimiento del presente documento constitutivo estatutario sin menoscabo de
las funci propias del C conforme a lo previsto en el Cadigo de Comercio. Sus
principales atribuciones son las siguientes:

1.-  Velar por el cumplimento de las leyes, regl tos y p

que le sean inherentes a la empresa. ' {5
2-  Verificar la exactitud y veracidad de la informacién financiera y admi .
empresa y ejercer la auditoria intema de la compafila, a fin de salvaguardar los g

de la misma,

3. Hacer cumplir los manuales de Organizacién y de procedimientos de la Empresai
fuesen autorizados por la Junta Directiva. \,!

4. Asistir a las reuniones de la Junta Directiva cuando sea Iinvitado para elio, mnvp'lpom
sin volo.

o
5-  Rendir cuenta de su gestibn a la Junla Directiva y al Presidente o Prmdm der
Empresa, cada vez que le sea requerido. * '\-
8- Abrir y sustanciar los procedimientos administrativos para el mm.m
responsabilidad administrativa, segin corresponda,
7- CuaiquierohfwmnquaalafmlemaslgnadaporuJunhDImypord
Presid o Presidenta de la Emp

8.-  Certificar las copias de los documentos inherentes al ejercicio de sus funciones. u%
9.-  Todas aquellas funciones establecidas por la legislacion vigente que regule la materia de, v
== #
T Il ™

DEL BALANCE, LAS UTILIDADES Y LAS RESERVAS

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: E! primer ejercicio econdmico comenzard el dia de uL_N
inscripcion por ante la Oficina de Registro Mercantil correspondiente y concluiré el dia treinta y
uno (31) de diciembre de ese mismo afo. Los siguientes ejercicios econémicos comenzarén el
dia primero (1ro.) de enero y terminaran el dia treinta y uno (31) de diciembre de cada afo.
CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: La "EMPRESA MIXTA BOLIVARIANA CANCORFANB,
S.A.", hard mensualmente un bal rdinario de su situacién patrimonial y realizard el corte
de sus cuentas los treinta (30) de junio y treinta y uno (31) de diclembre de cada afio, y se
formara el Inventario, el Balance General y el Estado de Ganancias y Pérdidas de la Empresa,

con de las utilidades del semestre. Es acuerdo entre las partes que conforman la
'ndad.quebflsghddorum.mdumgmmqmnmahmumwﬁ

'ellas, puedan ser repartidas y distribuidas entre las mismas de acuerdo a su porcentaje

acclonario en especie, es decir, con el producto a extraer del lote de terreno que explotaran y
asl cada uno podré utilizarlo para fines legales que le interesen a sus representadas.

g
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Q.Mﬁmm Una vez determinada la utilidad en operaciones, hechos los
apartados que disponen las leyes y la materia impositiva, se separardn en la forma siguiente:
1.- Otras Reservas del Capital.

2.- Las no distribuidas, cuyo destino, normas y oportunidades las di drd la Junta

como los aportes a ser efectuados a la Empresa Fondo de Inversién Misidn

P -] su
disolucién, se debe proceder a la liquidacién de conf iconlar legal aplicab
\q& . ruLo v
4 DISPOSICIONES FINALES
: En todo lo no previsto en este Docurento Constitutivo
Es , se aplicarén las disposiciones del Cédigo de Comercio, del Cédigo Civil y de las
d Leyes Especiales que resulten aplicables.
‘g . Para el primer ejercicio econdmico, y hasta tanto se
relna la més proxi A blea G | de Accioni: sea ordinarla o extraordinaria, la
* JUNTA DIRECTIVA queda integrada de la iguiente: Presidents: JUAN DE JESUS

GARCIA TOUSSAINT, venezolano, mayor de edad, de este domicilio, titular de la cédula de
: N°. V.- 5.548.747; Vicepresidente: SALVADOR ANTONIO TERMINI GUZMAN,
viooz':tﬁ;m. mayor de edad, de este domicllio, titular de la cédula de identidad N* V- 9.284.531;
Director Principal: JORGE DIAZ ANGULO, titular de la cédula de identidad N°. V.-
14.401.223; Director Suplente: LEYOA ALEJANDRA GUERRERO VIELMA, titular de la cédula
de identidad N°. V.- 13.676.145; Director Principal: KATHERINE DEL CARMEN TERMINI
GUZMAN, titular de la cédula de identidad N°. V.- 12.156.809; Director Suplente: ROBERTO
XAVIER CUAHONTE GARCIA, titular de la cédula de identidad N°. V.- 11.227.447; Director
Principal: CRISTOBAL FLETCHER PEREZ, tituiar de la cédula de identidad N°. V.- 9.170.547:
Director Suplante: JOSE RAMON MARCANO ALFONZO, fitular de la cédula de identidad Nt
. V.- 6.438.682; Director Principal: ANGEL ENRIQUE GONZALEZ SALAZAR, titular de la
cédula de identidad N°. V.- 6.496.467; Director Suplente: JOSE MONSALVE MALDONADO;
titular de la cédula de identidad N°. V.- 10.632.123; Director Principal: ALVARO HYLDEGARD
cqbpﬁn'ﬁ'_efﬁ@;con. titular de la cédula de identidad N°. V.- 7.088.433; Director Suplente:

OFMARO LUIS CHIQUITO AGUIRRE, titular de la cédula de jjentidad N°. V.-17.335.874; y
Cemisario Principal: Lic. JOSEFINA BEATRIZ SALAZAR MONTANER, venezolana, mayor

de edad, de este domicilio, titular de la cédula de identidad N* V- 15.006.967, inscrita en el
colegio de contadores plblicos con el N°. 67.172, quienes aceptaron los cargos para lo cual
fueron nombrados. Todos los designados iniciaran el ejercicio de sus respactivos cargos, a
partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Mercantil correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS: Se autoriza a la cludadana MARIBEL ESPERANZA
BUSTAMANTE PEREZ, venezolana, mayor de edad, de este domicillo, abogada en ejercicio
inscrita en el |.P.S.A. bajo el N* 82.613 y titular de la cédula de Identidad V- 10.353.041, pa

que realice la pondiente participacién de la constitucién de esta sociedad mercantil
Estado Bolivariano, al Registro Mercantil que ponda, a los fines de. su Inscripcién y
publicacion. Forma parte integrante de la presente Acta Constitutiva-Estatutara, el Decreto N“f':
800 de fecha 0B de Abril de 2014, publicado en la Gaceta Oficlal de la Repiblica Bolivardana do’
Venezuela N°® 40.289 de fecha 08 de Abril de 2014, mediante el cual el cludadano l'l'uldml’e
de la Repiblica Bolivariana de V Ia, autorizé la creacién de la "EMPRESA MIXTA{

BOLIVARIANA CANCORFANB, S.A".
En Caracas, a la fecha de su presentacién.

= = ;
SALVADOR ANTONIO TERMINI GUZMAN
C.L N* V-0.284.531 §
C.L N* V- 5.548.747 Presidents de la Cantera el Cordon, C. A. (CANCORCA)
Pragidente de la Constructora de la Fuerza Armada r
Nacional Bolivariana (CONSTRUFANB C. A.) vid A
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR -
PARA EL TURISMO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL TURISMO
FUNDACION BOSQUE MACUTO
PROVIDENCIA N° DBM-0007-14
BARQUISIMETO, 02 DE MAYO DE 2014.

ANOS 204°, 155° y 15°

Quien suscribe, RICARDO RIOS CALDERON, venezolano, mayor de edad y
titular de la Cédula de Identidad Nro. V.- 13.856.694, en mi condicién de
PRESIDENTE (E) DE LA FUNDACION BOSQUE MACUTO, designado
mediante Resolucién NO 110 de fecha 23 de diciembre de 2013 y publicado en la
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 40322 de fecha 26 de
diciembre de 2013, corregida por error material mediante Resolucién N° 023 de
fecha 28 de marzo de 2014 y publicado en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40392 de fecha 11 de abril de 2014 y de

conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Contrataciones Publicas
y 15 de su Reglamento, y previa autorizacién de la Junta Directiva mediante
punto de cuenta N° BM- 0002-2014, y en aras de cumplir con los requerimientos
establecidos en la ley para procurar la preservacién del patrimonio pblico se
dicta la siguiente

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1. Se constituye con cardcter permanente la Comisién de
Contrataciones de la Fundacion Bosque Macuto, la cual tendrd como atribuciones,
ejecutar los procedimientos regulados en la Ley de Contrataciones Péblicas, para
la adquisicion de bienes, la contratacion de servicios y la ejecucién de obras

Articulo 2. La Comisin de Contrataciones estard integrada por tres (3)
miembros principales y sus suplentes, en la cual estardn representadas el drea
juridica, econémico-financiera y técnica, conforme se especifica a continuacién:

COMISION DE CONTRATACIONES
MIEMBRO PRINCIPAL SUPLENTE
ECONOMICO- MARIA EUGENIA BERNAL | JESSICA RODRIGUEZ
FINANCIERA C.L V-7.447.999 C.I V.- 18.485.993
JURIDICO ESTHER HERNANDEZ OLGA ALTUVE
C.I V-11.856.102 C.I V- 12.540.070
TECNICO RAUL RIVAS ANTONIO MELENDEZ
C.I V.- 18.105.903 C.I V.- 13.264.497

Articulo 3. Los ciudadanos designados para conformar la Comisién d
Contrataciones, deben cumplir y hacer cumplir la Ley de Contrataciones Pébli
y su Reglamento, .

Articulo 4. Se designa como Secretaria de la Comisién de Contratacion
ciudadana LILIAN VARGAS, titular de la cedula de identidad 2.
13.785.645., que cumplird las siguientes funciones:

B, 4

= Meuggr

a) Coordinar las reuniones de la Comision de Contrataciones y velar por la
elaboracién del acta correspondiente y la entrega oportuna a cada uno de los
miembros de la Comisidn.

b) Convocar para las reuniones a los miembros de la Comisién de
Contrataciones.

c) Formar los expedientes de los procesos de seleccidn de contratista, levantar el
acta que a cada acto corresponda vy llevar el control de su archivo.

d) Suscribir los oficios y correspondencia interna y externa cuya atencién sea
competencia de la Comisién de Contrataciones.

e) Certificar copias de los documentos cuyos originales reposan en el archivo de
la Comisién de Contrataciones.

Articulo 5. La Comisién de Contrataciones, podré solicitar la participacién de
asesores técnicos y especialistas, como también designar subcomisiones de
trabajo, en atencién a la complejidad de las obras, la adquisicién de bienes y la
contratacién de servicios de que se trate.

Articulo 6. Esta providencia entrard en vigencia a partir del primero (01) de
marzo de 2014.

Comuniquese y publiquese,

7 esiden] de la Fundacién Bosque Macuto
g Glucddn N° 110 de fecha 23 de diclembre de 2013,
biiCado 4 Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela

i 40.322, de fecha 26 de diciembre de 2013.

MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS.

‘FUNDACION DE CAPACITACION E INNOVACION PARA

APOYAR LA REVOLUCION AGRARIA (CIARA). PROVIDENCIA

ADMINISTRATIVA N2 007/2014. CARACAS, 22 DE MAYO DE
2014.

-

ANOS 204°, 155° Y 15°

Quien suscribe, BRUT OSWALDO LINARES GONZALEZ, titular de
la Cédula de Identidad N° V-10.343.843, en mi cardcter de
Presidente de la Fundacién de Capacitacién e Innovacién para _



Miércoles 28 de mayo de 2014

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 411.953

Apoyar la Revolucién Agraria (CIARA), cardcter que consta en
Resolucién DM/N°® 031/2013 de fecha 26 de abril de 2013,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 40.155, de la misma fecha, en ejercicio de las
funciones que me fuéron debidamente conferidas en el numeral 6
del articulo 20 de los Estatutos de la Fundacién CIARA, publicadas
en la Gaceta Oficial de la Replblica -Bolivariana de Venezuela N°
39.467 de fecha 16 de julio de 2010, procedo a dictar la siguiente:

PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1. Se designa al ciudadano ALBERTO DANIEL GALINDO
RODRIGUEZ, titular de la cédula de identidad nGmero V-
3.373.282, como DIRECTOR DEL PROYECTO DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LAS ZONAS SEMIARIDAS DE LOS ESTADOS FALCON Y
LARA (PROSALAFA III), 'EN CALIDAD DE ENCARGADIO
ejecutado por la_ FUNDACION  DE CAPACITACION E
INNOVACION PARA APOYAR LA REVOLUCION AGRARIA
(CIARA).

Articulo 2. La presente Providencia Administrativa, tendrd
vigencia a partir del dieciséis (16) de mayo de 2014,

Comuniquese y publiquese. R

A 16,5,
gy
BRUT LINARES

Presidente de la Fundacién de Capacitacién

e Innovacién para Apoyar la Revolucién Agraria
Segun Resolucidn DM/N® 031/2013 defecha 26 de abril de 2013, .-
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
N*® 40.155 de fecha 26 de abril de 2013.

MINISTERIOS DEL PODER POPULAR
PARA RELACIONES INTERIORES,
JUSTICIAY PAZ
Y PARALAAGRICULTURAY TIERRAS

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO. DEL
PODER POPULAR PARA RELACIONES INTERIORES, JUSTICIA Y
PAZ. DESPACHO DEL MINISTRO DM/N°® /75 , MINISTERIO DEL
PODER POPULAR PARA LA AGRICULTURA Y TIERRAS. DESPACHO
DEL MINISTRO. DM/N° 030/2014. CARACAS, 20 DE MAYO DE
2014.

2049, 1550 y 15°

Los Ministros del Poder Popular para la Agricultura y Tierras, y para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, designados mediante Decreto N° 02 de
fecha 22 de abril de 2013, publicado en la Gaceta Oficial de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela N° 40.151 de la misma fecha, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 305 de la Constitucién de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela, el articulo 16 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos; en los numerales 1, 3 y 27 del articulo 77 y
numerales 1, 2 y 8 del articulo 119 del Decreto N° 6.217 con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgénica de la Administracién Piblica de fecha 31 de julio de
2008, publicado en la Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario del 31 de julio
de 2.008; articulo 14 numerales 1 y 18 del Decreto N° 6.732 sobre
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Plblica Nacional, de
fecha 2 de junio de 2009, publicado en Gaceta Oficial de la Replblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.202 de fecha 17 de junio de 2009; el
articulo 3 numerales 1 y 19 del Decreto N° 8.121 de fecha 29 de marzo de
2011 mediante el cual se establecen las competendas del Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Interiores y Justica, hoy para Reladiones
Interiores, Justicia y Paz, publicado en Gaceta Ofidal de la Repliblica
Bolivariana de Venezuela N° 39.644 de la misma fecha, en concordanda con
el articulo 5° del Decreto N° 6.265 de fecha 22 de julio de 2008, con Rango,
Valor y Fuerza de Ley de Simplificacién de Trémites Administrativos,
publicado en Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N°
5.891 Extraordinario de fecha 31 de julio de 2008,

Por cuanto la Disposicién Final Décima de la Ley de Tierras y Desarrolio
Agrario contempla el otorgamiento de autorizacién por parte del Instituto

Nadonal de Tierras (INTi), como requisito previo, para que los Registradores
y Registradoras, Notarios y Notarias procedan a protocolizar, reconocer o
autenticar los actos juridicos que impliquen el gravamen de la propiedad de
las tierras con vocadén agricola o de las bienhechurias fomentadas en las
mismas,

Por cuanto el alto volumen de solicitudes de autorizacién presentadas por
los administrados y las administradas ha generado demoras en la
tramitacién de los finandamientos para la produccién agricola primaria, lo
cual incide en la produccién y distribucién de alimentos y otros rubros de
origen vegetal y animal, siendo que el Estado se fundamenta en principios
constitucionales de celeridad, eficacia y eficiencia, asf como en principlos
legales de simplicidad, transparencia, coordinacién, competencia, y
legalidad,

Por cuanto es deber del Ejecutivo Nacional promover la produccién
nacional de alimentos, a fin de contrarrestar los factores que atentan contra
la Seguridad y Soberanfa Agroalimentaria de la Nacién, y para ello es
necesario dar celeridad a la celebracién de actos juridicos que dinamicen la
produccién de alimentos, bajo el principlo de celeridad y de simplificacién de
los mismos,

Resuelven dictar la siguiente:

RESOLUCION CONJUNTA MEDIANTE LA CUAL SE AUTORIZAN LOS
ACTOS JURIDICOS QUE EN ELLA SE INDICAN
Articulo 1. Se autoriza a partir del momento de la publicadén de la
presente Resolucidn conjunta y hasta tanto la misma sea modificada o
dejada sin efecto, la autenticacién, reconocimiento y protocolizacién de los
actos juridicos que impliquen:

a) El gravamen de la propiedad de las tierras con vocacién agricola o de
las bienhechurias fomentadas en las mismas, a tenor de lo establecido
en la Disposicion Final Décima de la Ley de Tierras y Desarrolio
Agrario, cuando dicho gravamen haya de constituirse para garantizar
las obligadones derivadas de financiamientos destinados a la Cartera
Agricola obligatoria.

b)umwdéndeprendamhrelaoosemamlaspamelas
adjudicadas por el Instituto Nacional de Tierras a que se contrae el
articulo 11 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario.

c) LaSolldwd,h'anﬁladényregish'odeTfhﬂosSupletndosdepmphdad,
respecto de bienhechurias fomentadas sobre tierras con vocaddn
agricola,

Nﬂmhz.LosdemésactnsmntempladosmlaDEposldénﬁnaIDédm
de |a Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, mediante los cuales se efectiie la
constitucién de socledades, celebradén de contratos de mandato,
amendamiento, comodato, cesién de derechos, medianeria, aparceria,
usufructo, o en general, cualesquiera documentos o negodos junidicos, que
impliquen el aprovechamiento de predios rurales con vocadén agricola de
fonnalndlreﬁa,reqmﬂréndelaautorizadénprewaotorgadaporel/
Instituto Nacional de Tierras (INTi) para formalizar su protocolizacién o

autenticacién ante Notaria u Oficina de Registro Piblico.

Articulo 3. Todas aquellas personas que realicen actos juridicos, conforme
a la autorizacién conferida en el articulo 1 de la presente Resolucién,
deberdn consignar en forma inmediata al Instituto Nacional de Tierras (INTI)
copla simple de los documentos correspondientes al tramite realizado.

Articulo 4. Se instruye a los Registradores y Registradoras, Notarios y
Notarias, no solicitar las autorizaciones cuya exigencia se suspende
mediante la presente Resolucién, durante la vigendia de la misma.

Articulo 5. La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
AGENCIA BOLIVARIANA PARA ACTIVIDADES ESPACIALES
(ABAE)

Fecha: 21/05/2014 N°® ABAE-008/2014

204°y 1565°
PROVIDENCIA ADMINISTRATIVA

El Presidente (E) de la Agencia Bolivariana para Actividades
Espaciales (ABAE), designado mediante el Decreto N° 9.376 de
fecha 06 de febrero de 2013, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.106 de la misma fecha,
en ejercicio de la atribucién conferida en los numerales 1 y 8 del
articulo 11 de la Ley de la Agencia Bolivariana para Actividades
Espaciales, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 38.796 de fecha 25 de octubre de
2007 y en la Delegacion de la Junta Directiva de la ABAE,
contenida en la Providencia Administrativa N° 0010/2013 de fecha
22 de marzo de 2013, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.160 de fecha 06 de
mayo de 2013; en concordancia con lo establecido en los articulos
12, 26, 34 y 37 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de la Administracién Publica, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.890
Extraordinario de fecha 31 de julio de 2008, y en los articulos 5,
numeral 2; 19 en su Gltimo aparte y 20 de la Ley del Estatuto de la
Funcién Publica, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 37.522 de fecha 06 de septiembre
de 2002; y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y
51 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgénica de la
Administracién Financiera del Sector Publico, en concordancia
con lo establecido en los articulos 8 numeral 1; 47, 48 y 51 del
Reglamento N° 1 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Financiera del Sector Plblico Sobre el Sistema Presupuestario;
este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la ciudadana ERIKA JAKELINE ROLDAN
RESTREPO, titular de la cédula de identidad N° V-13.087.828,
como Directora (E) de la Oficina de Gestion Administrativa de la
Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales (ABAE).

Articulo 2.- Designar como Cuentadante Responsable de Ia
Unidad Administradora Central para el Ejercicio Fiscal 2014 de la
Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales (ABAE), a la
mencionada ciudadana:

Cédigo de
Unidad Unidad Nombres y C.L
Administradora | Administradora Apellidos
Central
Oficina de Gestién A1301 - ERIKA V-13.087.828,
Administrativa “ | "JAKELINE 1
ROLDAN |
. RESTREPO i

Articulo 3.- Delegar en la ciudadana ERIKA JAKELINE ROLDAN
RESTREPO, en su c¢ondicién de Directora (E) de la Oficina de
Gestién Administrativa de la ABAE, las atribuciones y firmas de los
actos y documentos que a continuacién se especifican:

1. Coordinar y supervisar las actividades administrativas, contables y
financieras de la ABAE.

2. Llevar a cabo la Ejecucion Financiera del Presupuesto de Gastos
y elaborar los registros correspondientes.

3. Supervisar que las operaciones administrativas de la ABAE se
rijan por las normas establecidas por la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica.

4. Supervisar la adquisicién, custodia, registro, suministro y
mantenimiento de bienes y servicios, para garantizar el buen
funcionamiento de la ABAE.

5. Elaborar el Programa Anual de Adquisiciones con fundamento en
los proyectos de las Unidades Ejecutoras Locales de la ABAE y
garantizar su remisién al 6érgano competente en materia de
contrataciones del sector publico.

6. Dirigir y coordinar los servicios de mantenimiento y transpoﬁe de’
la ABAE.

7. Dirigir y coordinar todas las actividades contables relacionadas
con los biengs nacionales.

8. Rendir cuentas sobre las materias de su competencia a los
organos de control interno y externo competentes.

9. Las demas atribuciones que le confieran las leyes, reglamentos y
otros actos normativos.

La referida funcionaria presentara una relacién detallada de los actos
y documentos que hubiera firmado en virtud de esta delegacién.

Los actos y documentos firmados de acuerdo a lo establecido en la
presente ' Providencia Administrativa, deberan indicar
inmediatamente, bajo la firma de la funcionaria delegada, la fecha y
numero de la Providencia Administrativa y la Gaceta Oficial en la
cual haya sido publicada.

El Presidente de la Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales
(ABAE) podra discrecionalmente, firmar los actos y documentos
indicados en la presente Providencia Administrativa.

Articulo 4.- La presente Providencia Administrativa entrard en
vigencia a partir del 26 de mayo del 2014.

Comuniquese y Publiquege

ant>
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MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL SERVICIO PENITENCIARIO

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
MINISTERIO DEL HODER POPULAR PARA
EL SERVICIQ PENITENCIARIO
DESPACHO |DE LA MINISTRA
204°,/155°y 15°

N® MPPSP/DGD/ 14/05 /2014 FECHA:

Quien suscribe, MARA IRIS VARELA RANGEL, titular de la
cédula de identidad N°V.9. 242|760, Ministra del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario, designada mediante Decreto N° 02
de fecha 22 de abril de 2013, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezliela N° 40.151 de la misma fecha,
en ejercicio de las atribuciones | que le confiere los articulos 4,
56,12 y 86 del Decreto N° 6.217 con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de la Administracién Publica; en concordancia con lo
establecido en el Articulo 4 dgl Decreto N° 730 de fecha 09 de
enero del 2014, mediante el cual fos Ministros podran en ejercicio
de su rectoria, dictar Resolugipnes de caracter transitorio que
determinen la estructura y organizacién del Ministerio.
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RESUELYE

REGLAMENTO TRANSITORI
ORGANIZATIVA DEL MINIST
PARA EL SERVICIO

DE LA ESTRUCTURA
IO DEL PODER POPULAR
NITENCIARIO

En el supremo compromiso y volu de lograr la mayor eficacia
politica y calidad revolucionaria en |la construccién del socialismo y
el engrandecimiento del pais, basad¢ en los principios humanistas
y en las condiciones morales y éficas bolivarianas, por mandato
del pueblo y en ejercicio de las |afribuciones que confieren los
articulos 226 y 236 numeral 20 d Constitucién de la Repliblica
Bolivariana de Venezuela, en congordancia con los articulos 46,
58, 61, 64 del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica
de la Administracién Publica, 53 d tatuto de la Funcién Publica,
2, 31 y 32 del Decreto sobre Orgahizacién y Funcionamiento de la
Administracién Pdblica Nacional, | 8si como el articulo 7° del
Decreto N° 8.266 de fecha 26 de julio de 2011, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Boliyariana de Venezuela N° 39.721
de fecha 26 de julio de 2011, dicta|lq siguiente

REGLAMENTO TRANSITORID DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR
PARA EL SERVICIOPENITENCIARIO

CAPfTLlLE I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto del Reglamento Orgéanico

Articulo- 1. El presente Reglamento Transitorio tiene por
objeto determinar la estructura orgénica y funcional del Ministerio
del Poder Popular para el Sefvicio Penitenciario, as/ como
establecer la distribucién de competencias y funciones de las
diferentes unidades que lo integrar.

Finalidad del Ministerio del Poder Popular para el
Servicio Penitenciario

Artlculo- 2. Corresponde |a] Ministerio del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario e| supremo compromiso y voluntad
de crear la mayor eficacia polftigaly la mayor calidad revolucionaria
en materia Penitenciaria, el cual|estd al servicio de la poblacién
privada de libertad y de sus familiares. Su actuacién se encuentra
dirigida a la atencién de sus ruen‘mienlns, satisfaccién de sus

necesidades y al cumplimientd ¢de sus derechos humanos para
lograr la transformacién social del privado y privada de libertad y
las y los adolescentes en confligto con la ley penal, a través de la
incorporacién de sus fain(liares, consejos comunales,
organizaciones sociales y cualqyier otra forma de organizacién del
Poder Popular en las actiyi
penitenciario.

Competencias de la Ministrg o Ministro del Poder Popular
para el Servicio Penitenciario

Artfculo- 3. Son competengias de la Ministra o Ministro del
Poder Popular para el Servicio Penitendiario:

1. Ejercer la suprema direcciépn |del Ministerio del Poder Popular
para el Servicio Penitenciarig;

2. Disefiar, formular, evaluar| |ejecutar y supervisar politicas
sectoriales, estrategias, planes y programas que garanticen los
derechos humanos de los cludadanos y ciudadanas privadas y
privados de libertad, en|su condicén de procesadas y
procesados, penadas y pepados , y las adolescentes y los
adolescentes en conflicto con |a ley penal;

3. Disefiar, formular, evaluar| |ejecutar y supervisar polfticas
sectoriales que permitan la fransformacién de los ciudadanos y
ciudadanas privadas y privaflgs de libertad, en su condicién de
procesadas y procesados, | penadas y penados, y las
adolescentes y los adolescentes en conflicto con la ley penal;
para lograr su transformacidn isocial;

4. Disefiar, formular, desarrollar, evaluar, ejecutar y supervisar
programas Socio Educativog |para la ejecucién de medidas o
sanciones para las férmulas [alternativas del cumplimiento de la

pena, de privacién de libertdd| y medidas cautelares de prisién
preventiva de la poblacidn peitenciaria y de las adolescentes
y los adolescentes en conflictofcon la ley penal;

5. Regular la organizacién |y| funcionamiento del sistema
penitenciario, mediante el |control del cumplimiento de las
penas, elaborando un registrp actualizado de las sentencias
judiciales que impongan meflidas preventivas privativas de
libertad, o medidas cautelpres sustitutivas de la privacién
judicial de libertad, para garantizar la inmediata libertad de
quienes fueren objeto de fstas y de las personas que ya
cumplieron sus penas;

6. Planificar, construir, rempdelar y mantener sedes
penitenciarias de calidad, pptas, adecuadas y dotadas, en
cantidades apropiadas a |l poblacién penitenciaria, que
garanticen espacios digno$ |para el alojamiento, trabajo,
recreacion, educacién, précfidas deportivas y artisticas, y la
convivencia pacffica de la pgblacién penitenciaria, aplicando
con cardcter preferente los pvances cientificos, tecnoldgicos y
artfsticos existentes en cada una de éstas 4reas;

7. Garantizar el funcionamientq permanente y adecuado del
sistema de salud penitenciaria, asl como el mantenimiento y
dotacién de sus instalaciones y servicios;

8. Disenar, formular, evaluar, gjecutar y supervisar politicas
publicas sectoriales que garn":icen el régimen penitenciario de
las procesadas y procesadgs| penadas y penados y de las

adolescentes y los adolesce Les en conflicto con la ley penal;

9. Disenar, formular, evaluar, pjecutar y supervisar politicas
sectoriales y proyectos que dafanticen la atencién integral a las
procesadas y procesados| | penadas y penados y las
adolescentes y los adolescentes en conflicto con la ley penal en
las dreas de educacién, trabajo, salud, cultura, deportes,
formaci6n técnico-productivg yl alimentacién;

10. Garantizar a la poblacién penitenciaria el derecho al estudio, al
trabajo y llevar un registro| permanente y actualizado de la
poblacién privada de su libertad y de los sitios donde estin
cumpliendo la pena, a log |fines de que sean valorados
oportunamente para el gtgrgamiento de los beneficios
procesales;

11. Tramitar indultos para ser presentados ante el Presidente de la
Replblica y velar por el cumplimiento efectivo de las penas y
de los convenios de conmutdién de penas y otros beneficios
procesales;

12. Aplicar el protocolo de expylsién en coordinacién con el

=8

13.

respectivo Consulado y el Mihis

Relaciones Exteriores, a fin

erio del Poder Popular para las
de dar cumplimiento a los

convenios internacionales suscfitos por la Republica;

Promover la participacién de||
procesados, penadas y pen

familiares de las procesadas y
s, ¥ de las adolescentes y los

ades pertinentes al servicio

adolescentes en conflicto la ley penal, por intermedio de
las organizaciones del poder popular, en correspondencia con
las politicas publicas sectoriales y programas de atencién
integral;

14. Planificar, organizar y ejecutar|planes para la seguridad interna
y la custodia de los establecimientos penitenciarios;

15. Planificar, organizar y ejecitar el régimen penitenciario
aplicable a los ciudadanos y |as ciudadanas privadas y privados
de libertad;

16. Planificar, organizar y ejequ
socio-educativa dirigido a los
en conflicto con la ley penal;

17.Ordenar la creacién vy

penitenciarios, entidades de
socio-educativas, centros d

r las sanciones con finalidad
dolescentes y las adolescentes

presién de establecimientos
encién, entidades de formacién
‘pernoctas, centros de residencia
supervisada y unidades técnicas de supervision y orientacién;

18. Articular con la Comisién dg Justicia Penal, Tribunal Supremo
de Justicia, Ministerio Publicg, Defensa Publica y Defensorfa del
Pueblo, la efectiva y pronfa|realizacién de los juicios a la
poblacién adulta y adoescentes que se encuentren
procesados;

19. Formar al personal penitendiarioc en materia de Derechos
Humanos, para lo cual prdré establecer convenios de
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cooperacién educativa ¢
internacionales;

20. Brindar atencién psicoldgica

penitenciaria a través
diferenciado;

bl instituciones  nacionales e

iidividual y grupal a la poblacién
del tratamiento progresivo y

21. Aplicar métodos de revisig
programas y proyectos y
humanos de los adolescen
familiares;

n| y validacién continua de los
su observancia a los derechos
tes y las adolescentes y de sus

22. Suscribir convenios nacion
penitenciaria y supervisar su

23. Establecer programas de a
nivel, prevencion, promo
transformacién dirigidos a la

24. Implementar programas y
programas socio productiv
penitenciaria;

25. Garantizar la seguridad y e
los establecimientos peni
entidades de formacién
pernoctas, centros de r
técnicas de supervisién y o
ejecuten todos los proces

poblacién privada de libertad;

26. Implementar procedimiento
establecimientos penitenciari
27. Disenar, formular, evaluar, ¢
de agrupacién y clasificacién
28. Generar polfticas publicas 3
evaluacién, ejecucién y

es e internacionales en el drea
seguimiento y control;

ncién primaria de salud de primer
on, diagndstico, tratamiento y
p lJhlacién penitenciaria;

yectos de capacitacion laboral y
s|que beneficien a la poblacién

(o]

fégimen penitenciario dentro de
nciarios, entidades de atencién,
cio-educativas, centros de
ncia supervisada y unidades
rientacién, a los fines de que se
05 de atencidén integral en la

5 |de seguridad y control en los
ps;

bjecutar y supervisar los procesos
de la poblacién penitenciaria:

avés del disefio, formulacién,
upervisién de sistemas de

investigacion y monitoreg de los  establecimientos

penitenciarios, entidades de

atencién, entidades de formacién

socio-educativas, centros de pernoctas, centros de residencia
supervisada y unidades técrjicas de supervisién y orientacién,

con la finalidad de erradicar

Ig asociacién delincuencial interna

y externa;

29, Efectuar intervenciones ordi
de seguridad en los estable

30. Disefiar, formular, evaluar,

rias y extraordinarias en materia
ientos penitenciarios;

jecutar y supervisar sistemas

eficientes de capacitacién dej recurso humano;

31. Disenar, formular, evaluar,
desarrollo de la carrera func

32. Celebrar los contratos col
administrativo y obrero del

33, Disefiar, formular, evaluar,

jecutar y supervisar programas de

arial;

ivos del personal funcionarial,
nisterio;

elecutar y supervisar procesos Y

procedimientos del uso eficiente de la tecnologfa de punta en

las areas de trabajo;

34. Disefiar politicas para la co
en funcionamiento de

istruccion, rehabilitacion y puesta
tablecimientos  penitenciarios,

entidades de atencién,

‘supervisada y unidades téc
tomando en cuenta los pre

pritidades de formacién socio-

idas de supervisién y orientacion,
ptos de clasificacidn, agrupacién y

educativas, centros de :irnoctas, centros de residencia
i

tratamiento, a fin de agili

i la realizacién de los procesos

judiciales, atencién integral y grden interno;

35. Designar a los miembros de

Comisién de Bienes Publicos;

a| Comisién de Contrataciones y la

36. Cualquier otra que le instruy

a el Presidente de la Repuiblica.

Principios Reclores del Servicio Penitenciario

Articulo- 4. Los  principi

rectores de la funcién

penitenciaria son el cabal cumpliniento del principio de legalidad,

la progresividad y el respe

a los derechos humanos, el

comportamiento ético; la prpporcionalidad de las rr_iec_iidas
disciplinarias, transparencia, respeto, honestidad, confidencialidad,

participacién del poder popular,| dolaboracién entre los érganos y
entes del Estado y objetividad en|el trato con la poblacién de los
ciudadanos y ciudadanas privadgs| de libertad y las adolescentes o
los adolescentes en conflicto cor| la ley penal.

rincipio de corresponsabilidad
Articulo- 5, La corresponsabilidad entre el Estado y la
Sociedad en el tratamiento pragresivo y formativo del individuo
para la transformacién social, el principio de cuya ejecucién
propicia en el contacto permanente de la ciudadana o ciudadano
privado de libertad y las adol ntes o adolescentes en conflicto
con la ley penal, con su familia |y gl grupo social del cual proviene,

Yy su objeto es lograr su conversién en dudadanos y ciudadanas
capaces de participar en la constriiccién de la sociedad socialista.

Integracién del Ministerio

Artlculo- 6. El Ministerio del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario esta integrado por Ips siguientes niveles de gestién:
nivel superior, nivel de asesoria|y apoyo, nivel sustantivo, nivel
desconcentrado territorial, y el nivel descentralizado funcional.

Integracidn del Nivel Superior

Artlculo- 7. El Nivel Superior del Ministerio del Poder
Popular para el Servicio Penjtenciari

Integracid

Artlculo- 8. El nivel de Asesorfa y Apoyo del Ministerio del
Poder Popular para el Servicio Repitenciario est4 integrado por las
siguientes dependendias: Difeccion del Despacho, Oficina
aluacién de Pollticas Publicas,
Interna, Oficina de Seguridad
acién y Relaciones Institucionales,
Oficina de Sistemas y Tecnolpglas de Informacién, Oficina de
Administracién y Finanzas, Oficina de Recursos Humanos, Oficina
de Planificacién, Presupuesto y Drganizacién y Oficina de Atencién
al Ciudadano y al Poder Popular

Consultorfa Juridica, Auditorfa
Institucional, Oficina de Comuni

egracién del Nivel Sustantivo

2 tivo del Ministerio del Poder
Popular para el Servicio Penitenciario estd integrado por los
siguientes Despachos de Viceministros o Viceministras:

1. Despacho del Viceministro
Privado y Privada de Libé
General de Registro y Con
Atencién Integral, Direccién
y la Direccién General de
Internacionales.

2. Despacho de la Viceministra| g Viceministro para la Atencién al
Adolescente en Conflicto conformado por: la Direccién General
de Asistencia Legal al Adolescente, Direccién General de
Atencién al Adolescente y |a| Direccién General de Inclusién
Socialista.

conformado por: Direccién
Penal, Direccién General de
General de Régimen Penitenciario
Derechos Humanos y Relaciones

3. Despacho del Viceministrg [0 Viceministra de Formacién
Educativa y Asuntos Sociples conformado por: Direccién
General de Integracién Socigl a la Familia del Privado y Privada
de Libertad, Direccién Genefa| de Salud, Direccién General de
Listribucién, Dotacién y Transporte y la Direccién General de
Formacion Educativa y Partidipacién Protagénica.

Integracién del N|vel Desconcentrado Territorial
Articulo- 10, El Nivel DQesconcentrado Territorial esti
n
B

integrado  por: la Direcciép | General de Regiones de
Establecimientos del Sistema Pgnitenciario, Direccién General de
Regiones para la Asistencia a Is| Egresados y con Beneficios del
Sistema Penal y la Direccién General de Regiones del Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente.

Integracién del Nivel Descentralizado Funcional

Articulo- 11, El Nivel Degcentralizado Funcionalmente del
Ministerio del Poder Popular el Servicio Penitenciario esta
integrado por los entes siguient

1. Instituto Auténomo Caja de frabajo Penitenciario; y
2. Fondo Nacional para Edificadiones Penitenciarias.

Estructura de cargos

Articulo- 12, La estructurade cargos del Ministerio del Poder
Popular para el Servicio Penitendiario es la siguiente:
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1. Cargos de Alto Nivel: Minjstra o Ministro, Viceministras o
Viceministros, Directoras o Qirectores Generales y Directoras o

Directores de Linea.

2. Cargos de Confianza:

Viceministro o Viceministra,
Coordinadora, Jefe o Jefa

stente Adjunto, Adjunto al

junto al Rirector, Coordinador o
de Division, Supervisor 0

Supervisora, Escoltas, Chofer| — Escolta, Delegados o

Delegadas de Derechos Hu

os, Ecdnomos, Custodios o

Custodias, Socializador o Socializadora, Inspector o Inspectora
Regional, Orientador u Orientadora Integral e integrantes del
Grupo de Respuestas Inmediatas|de Custodios (GRIC).

_ CApfTuLO II
DE LA ATRIBUCION Y ESTRUCTURA DEL NIVEL SUPERIOR

DEL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL

SERVICIO PENITENCIARIO

Competencias del Nivel Superior

Artfculo- 13,  Son

atribuciones del Nivel

Superior  del

Ministerio del Poder Popular para Bl Servicio Penitenciario:

1. Ejercer la méxima autoridad

en la rectoria de las politicas

publicas sectoriales del Ministefig; y

2. Planificar, coordinar y evaluar

las politicas publicas sectoriales

en materia de servicio penitengiario.

Despdcho de la Ministra o Ministro

Artfculo- 14.

El Despacho de

Ministra o Ministro del Poder

Popular para el Servicio Peniterjclario es la sede fisica de la

ciudadana Ministra o Ministro y el

njvel superior del Ministerio, del

cual emanan las Resoluciones Ministeriales y las altas decisiones
de la gestién politica, financiefa, de personal y de funcién

sectoriales. Es la dependencia

direccién de los niveles superi

e donde se ejerce la alta
de asesorfa o de apoyo,

sustantivo, desconcentrado territgrial y descentralizado funcional.

Sus instrucciones son de obliga

=

acatamiento para todos los

entes del Ministerio y su incumplimiento genera responsabilidad

personal civil, penal y administrati

Articulo- 15. La Junta Mini

-

Junta Ministerial
rial del Ministerio del Poder

Popular para el Servicio Penitenciarip es la encargada de ejercer la
rectorfa del Ministerio respecto |a| disefio de las politicas y las

directrices estratégicas de la
penitenciaria. Su objeto es dise

planes y proyectos del Ministerig.

Int
Artfculo- 16.

lanificacién sectorial del area
ry asegurar el gesarrollo de los

racién de la Junta Ministerial

La Junta Mjn|sterial estd integrada por la

Ministra o Ministro, los Vicemipistros y los Viceministras; la
ciudadana Ministra o Ministro |podra invitar a Directoras y
Directores Generales y las m@damas autoridades de los entes
adscritos cuando a su juicio, |a naturaleza del asunto a tratar asf lo

requiera.

Compe
Articulo- 17.

ncias de la Junta Ministerial

Las competericias de la Junta Ministerial son:

1. Ejercer la méxima autoridafl |en la rectorfa de las politicas
plblicas del Ministerio y sus|eptes adscritos y tutelados, para
la toma de decisiones correspandientes al sector,

2. Formular el Plan Nacional d¢| [Desarrollo Sectorial respectivo,
en correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el

Plan Operativo Anual Nacional

3. Evaluar el impacto de la |eJecucidn de los planes, y el

cumplimiento de los objetiyo:
correctivos que sean necesai

4. Analizar los planes y pr
respectivos entes adscritos
consistencia y compatibilidad

5. Planificar y promover los prin
para dar muestra de la
administrativa del sector.

, con el fin de introducir los

ramas del Ministerio y sus

asl asegurar la coherencia,

e los mismos.

ipios de rendicién de cuentas
ansparencia de la gestién

6. Evaluar y aprobar las resolycipnes ministeriales suscritas en

las juntas,

7. Informar por intermedio dég

Relaciones Institucionales

a Oficina de Comunicacién y
politicas sectoriales y los

objetivos de la gestién ingtitucional del sector, a fin de

mantener informada a la poh|l

8. Cualquier otra que instruya

ion.
inistra o Ministro.

CAPITULO 111
DEL NIVEL DE ASESORfA Y|APOYO DEL MINISTERIO DEL

PODER POPULAR PARA EL

SERVICIO PENITENCIARIO

Atrifjuciones del nivel de Asesoria o

Articulo- 18. Compete a |l

Apoyo
as dependencias del nivel de

Asesorfa y Apoyo del Ministerio|del Poder Popular para el Servicio

Penitenciario, facilitar el desdrrollo de las actividades de los

diferentes procesos sustantivos
cuales son los siguientes:

1. Procesos de direccién, cuya
labores directivas y adminis
por la ciudadana Ministra o

del Ministerio a corto y medi

3. Procesos estratégicos de s
publicas, cuyo objeto es ||
procesos técnicos y politico
las politicas publicas del se

4. Procesos de organizacion
instrumentacién de los co
administrativos y metodolég

=]

que administra el Ministerio, los

inalidad es la ejecucién de las
tivas coordinadas y supervisadas

ivos a la formulacién, ejecucién,
las polfticas y planes operativos
o plazo;

imiento y evaluacién de politicas
evaluacién y andlisis de los

y el sequimiento y evaluacién de
penitenciario;

consistentes en el disefio e
onentes organizativos, sistemas

-

Ministerio;

5. Procesos presupuestarios,

bs de los procesos medulares del

referidlos a la formulacién,

programacién y modificacion de los recursos econémicos del

Ministerio;
6. Procesos de auditoria y cons

ultorfa jurfdica, consistentes en la

articulacién y apoyo dirigidpg

operativo, administrativo

a uniformar el funcionamiento
financiero del Ministerio para

garantizar la transparencia en|el manejo de sus recursos;
7. Procesos administrativos y financieros, cuyo objeto es procurar

la uniformidad, transparencia

de los procesos financieros

8. Procesos comunicacionales
disefio y ejecucién de |
divulgativas del Ministerio,

9. Procesos de recursos hum
registro y control del p
administrativo y obrero del
referidas a los programas
recurso humano; y

10. Procesos de sistemas y
al control, disefio y mejora
informédticas, de sistemas d
telecomunicaciones.

Artlculo- 19. La Direcci6n
Poder Popular para el Servicio F

o

legalidad en la administracién
ministrativos del Ministerio;

informativos, consistentes en el
actividades' comunicacionales y

flcomo de susentes adscritos;
0s, referidos a la administracién,

nal de alto nivel, funcionarial,
isterio, as/ como las actividades
desarrollo y adiestramiento-del

fas de la informacién, relativos
nto progresivo de las actividades

e informacién, tecnoldgicos y de

Direccién del Despacho

| Despacho del Ministerio del
itenciario es la dependencia de

apoyo directo de la Ministra o Ministro, y le compete:

1. Supervisar el cumplimiento de las instrucdones que imparta la
ciudadana Ministra o M%Etr, facilitando el flujo de
0

informacién a los Desp
Viceministras, Direcciones
Entes adscritos.

s de los Viceministros o
erales, Oficinas del Ministerio y

2. Realizar el registro y seguimjento de las audiencias, reuniones,
presentacion de cuentas, iuntns de interés y demés
|

actividades de la ciudadana
de administrar la agenda de

inistra 0 Ministro, con el objeto
ividades.
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3. Apoyar a la ciudadana Minis{ra o Ministro y a los Viceministros propuestas de las investigaciones y seguimiento de los anélisis
o Viceministras en la preparacién de los asuntos que deban de las politicas publicas del sector.
someterse a la consideracion del Presidente o Presidenta de la 2. Analizar y evaluar la ejecucién y el impacto de las polfticas
Republica, Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, publicas que estan bajo la responsabilidad del Ministerio y
del Consejo de Ministros, Juntas Ministeriales o de las someter el resultado de sus estudios a la consideracién de la
Comisiones Presidenciales o [nterministeriales de las que forme Junta Ministerial, para que éstal adopte las decisiones a que
parte el Ministerio, y a su mantener informados a los haya lugar.

\éim":;'sms 'En\{'ecsema'gzz ya? Iasingitfr%o ra:c;cg"zc:ﬁ 3. Establecer y verificar la compatibilidad con las polfticas
Reesn:Iua%nei y Puntos de| Cuenta de ca;écter general y pt]blicas_ sub-sectoriales generadas en los Despachos de los
particular, presentados consideracién del titular del chml.mstros y Viceministras| ¢on el objeto de lograr la
Despacho. armonizacion de las politicas sectoriales.

; o ’ 4. Realizar las actividades de| seguimiento y evaluacion de las

4. Presentar y coordinar las actividades relacionadas con la Junta : Py : P :

ST i 2 N politicas publicas sectorialgs|del Ministerio, a partir de los
::"Sn"gﬁgglb I!:;’ zse;ﬁ;estodre I céﬁ?;zza M'E:.stg: g dM;'i'tSDZO:I' insumos suministrados por Despachos de lgs Viceministros
Ministerio, asf como llevar |as actas corr{:spondlentes; con la ¥ Vieemintsiras para a_nathz g rTsuljtadSas ;-‘m'iac-tﬂs de iasi
e ; S i y mismas y presentar infor a la Jun inisterial con e
{g\;lér:‘ad de hacer seguimiento de las decisiones que allf se objeto de alcanzar los objetivds y metas planteados.

5. Realizar seguimiento de la rendicién de cuenta de la ciudadana > Analizar_y recqmendar Qs peatd e A evalggcién

’ Ministr. esl istro-al Precid de la Repdbli ICCl iod del funcionamiento, desempe 0s y resultados de la gestién de
Mgn!stra 9 '?’5 0a | resi € da epu :ce_ia g donsejo e los entes descentralizados fyncionalmente adscritos y tutelados

'mtz Osg & Fcrmo 43 Iqu arla el ser cg::' eradas en las en el marco de las directrices, estrategias, planes y proyectos
{'Iuigistio fsrc:no:;:fteen 05| quales la cudadana Ministra o bajo la competencia del Ministerio.

' 6. Disefiar los escenarios de I dindmica del sector y proponer a

6. Sufpervisar Iogbsewigos secr riaxlesyde apugéo administrativo,l la Justs | Minisirial. cursds| altermativos de gcgénp et
asl como recibir y tramitar toda la correspondencia enviada a i . i i
Despacho de la yciud.adana Ministra conp la finalidad de dar resuitado e Ja o Iuauén‘cell_a > ;?oI[!_Jcas Seciorisics _tomando

d il ¢ | s en cuenta los vinculos interinstitucionales necesarios para
res!:é}qgsta adecuada 'y gportuna a las comunicaciones lograr los acuerdos intersectoriales que le otorguen viabilidad a
rectes: las politicas, planes y proyeﬁtos del Despacho.

7. Establecer las condiciones |necesarias para el adecuado 7. Efectuar los andlisis del entorno que permitan mejorar el
almacenamiento de los fondos documentales del Ministerio, en disefio y ejecucién de las esfrategias sectoriales.
coordinacién con las demés fependencias del Ministerio. 8. p ta ; d iculaci | It leiias

; ; . . , . Presentar mecanismos de articulacién con las politicas, planes,

8. 3P|'fardmew“‘5Ta°?épara 9‘_13 ntizar la con?;:;vac:?n y ct;stodla programas y proyectos del Ei:nisterio con los otros Despachos

€ la documentacion escrita, impresa, grafica, fotogréfica y Ministeriales, con el objet de armonizar objetivos, metas,
audiovisual del Ministerio. recursos y demés acciones ipvolucradas en su ejecucién.

3. Dul'.enar_ 5 la p?htu_:g paral |a organizz_a{;:idn, conservacion, 9. Establecer mecanismos que| permitan mantener actualizado el
zzgzzin%e:e s;c‘ i; iﬁsﬁ;.?%g]:orzzra?o:fordrﬁi dalgs f°“dlg: sistema de informacién publico existente en el Despacho sobre
4 ! . con las politicas, planes, royectos del sector, incluyendo el
lineamientos emanados de| prgano rector en la materia y imp;cto z.s |ap ejecucignpdayelos migmos a ubjeréo ge tomar
disefiar programas para la restauracién de los documentos del decisiones
fondo histérico. ' ) ) [ ) L

10. Facilitar el acceso a la documentacién e informacién necesaria 10 rresentar 2 c?)ngdeéamén Y qraltioatn Ge la. Juita. Mintsterta

’ e s materi jeto de su competencia.

al personal del Ministerio en| s labor administrativa diaria, con ° o J, up ; :

el fin de apoyar sus trabajos| de estudios e investigacién. 11. Elaborar estuglos Idg pms'l-‘iecg"‘? th';s ﬁ"f'd_ de estimar
escenarios sobre el desarrollo del sector a mediano y 'argo

11. Establecer mecanismos que jpermitan proveer a los ciudadanos plazo. £ b y g
el derecho de acceso a la informacién vy, a su vez, preservar el g - i
derecho a la intimidad y| [a reserva de los documentos 12. Presentar indicadores de pestibn de la evaluacién de los
privados, de conformidad con Iq éstablecido en la Constitucién objetivos estrategicos establecidos de las dependencias del
de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ministerio, a los fines de informar continuamente del desarrollo

[ oo = funcionamiento de las politicas trazadas. .

12. Elaborar los instrumentos de cripcién y clasificacién que y .p ) )
eficiente de la informacién contgnida en el archivo, de acuerdo solicitudes 'y los lineamientos que le formule la Oficina de
con los lineamientos del drganp |rector de la materia, y a la Planificaci6n, Presupuesto y Organizacién para la asignacién de
vez, asesorar en materia de| prganizacién, clasificacion y los recursos de los gastos de funcionamiento,
conservacién de documentos |al las distintas dependencias 14. Cualquier otra que le instruya |a ciudadana Ministra o Ministro.
organizativas de la Institucién.

13. Implementar conjuntamente la Oficina de Sistemas y
Tecnologfas de Informacién, | [a instalacién de sistemas Consultorfa Jurfdica
Lr;fsl:;r:;;?g;odse Iil):ior:gglltggcul:'n '{';'lglg:?: ?jﬁ ;ri‘aasaflcauén y Articulo- 21,  Corresponde la Consultorfa jurfdica del

14.

15.

Articulo- 20.

Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamientos (que le formule la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y Organizacién para la asignacién de
los recursos de los gastos de fupgionamiento.

Cualquier otra que le instruya |d gudadana Ministra o Ministro.

Oficina Estratégica de Seguimiento y Evaluacién de
Politicas Publicas

Corresponde a| la Oficina Estratégica de

Seguimiento y Evaluacién de Politicag Pdblicas:

1

Ejercer la actuacién como uniddd |administrativa de apoyo de la
Junta Ministerial con el fin |de presentar resultados y

Ministerio del Poder Popular pa

1.

| Servicio Penitenciario:

Asesorar juridicamente a lag Direcciones Generales y entes del
Ministerio, con el fin de defender sus derechos, bienes e
intereses; asi como coordinar todo planteamiento juridico
sometido a su consideracién por el Despacho de la Ministra o
Ministro, los Despachos de|los Viceministros o Viceministras,
Directores o Directoras Generales y demds funcionarios, asi
como también los entes| descentralizados funcionalmente
adscritos al Ministerio.

Instruir al Ministerio en la elghoracién de las causas laborales y
funcionariales, con el f|n| que sean sustanciados de
conformidad con los prdcedimientos establecidos en la
normativa legal correspondi¢n e,




Miércoles 28 de mayo de 2014

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 411.959

3. Realizar seguimiento de as las causas judiciales o
extrajudiciales en donde | ¢l Ministerio sea parte como
demandante o demandado |para defender sus intereses o de
los entes adscritos.

4. Facilitar y colaborar con|la Procuraduria General de la
Republica cuando ésta redulera informacién, documentos o
cualquier otro instrumento | para la formacién del criterio
juridico de las causas del |Ministerio de conformidad con lo
previsto en la Ley Organica ¢le la Procuraduria de la Republica

5. Presentar expeditamente log informes de las causas en las que
la Procuraduria General haya|otorgado sustitucién, tal y como
lo establece la Ley Organica de la Procuradurfa General de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

6. Establecer mecanismos de| articulacion con la Procuraduria
General de la Replblica, a lpg fines de solicitar opinién previa,
expresa y favorable de tadds los actos de convenimiento,
desistimiento de compromi en arbitros, de conciliadén o
transaccién, relacionados directa o indirectamente con los
derechos, bienes e intereses patrimoniales de la Replblica
Bolivariana de Venezuela.

7. Disefiar anteproyectos de| Ley, reglamentos, deaetos,
resoluciones, circulares, los fyales tengan competencia juridica
con el Ministerio

8. Evaluar y dar respuesta a las fonsultas que le sean formuladas
por las diversas dependencias del Ministerio en materia
administrativa, laboral, civil y de cualquier otra materia jurfdica
de interés para el mejor fun¢ionamiento del Ministerio

9. Presentar opiniones sobre |la pertinencia o no de los
procedimientos de destitucién de los Funcionarios que sean
amparados por el ordenamjento jurfdico que rige la Funcidn
Pdblica.

10.Evaluar y dictaminar
interpuestos contra los a
Ministerio,

11. Establecer mecanismos par
operativo, administrativo y
garantizar la transparencia

12. Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamientos que le formule la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y|Organizacién para la asignacién de
los recursos de los gastos de funcionamiento.

13. Las demas atribuciones que |le designe la maxima autoridad del
Ministerio.

bre los recursos jerarcuicos
administrativos emanados del

uniformar el funcionamiento
financiero del Ministerio, a fin de
| manejo de sus recursos.

Oficina de Auditoria Interna
a Oficina de Auditoria Interna:

1. Evaluar el sistema de control interno, incluyendo el grado de
operatividad y eficacia de Igs|sistemas de administracién y de
informacién gerencial de distintas dependencias del
Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario, asf
como el examen de los registros y estados financieros para
determinar su pertinencia y| confiabilidad y la evaluacién de la
eficiencia, eficacia y economia en el marco de las operaciones
realizadas.

Artfculo- 22, Corresponde

estudios, andlisis e investigaciones de todo tipo y de cualquier
naturaleza en el Ministerio, para verificar la legalidad,
exactitud, sinceridad y correccién de sus operaciones, asi como
para evaluar el cumplimienfo|y los resultados de los planes y
las acciones administrativag, |la eficacia, eficiencia, economifa,
calidad e impacto de su gesfign.

3. Realizar auditorfas, estudios, andlisis e investigaciones
respecto de las actividades |del Ministerio, para evaluar los
planes y programas en cuyg gjecucién intervenga. Igualmente,
deberd realizar los estudios e investigaciones que sean
necesarios para evaluar el cumplimiento y los resultados de las
politicas y decisiones guberamentales.

4. Efectuar estudios organizaftivos, estadisticos, econémicos y
financieros, analisis e invesfigaciones de cualquier naturaleza,
para determinar el costg |de los servicios publicos, los

2. Realizar auditorfas, inspecfines, fiscalizaciones, examenes,

resultados de la accién ad
con que opera el Ministerio.

5. Vigilar que los aportes, subsidios y otras transferencias hechas
por el Ministerio a otras eptidades publicas o privadas sean
invertidos en las finalidades|para las cuales fueron efectuados.
A tal efecto, podra practitar inspecciones y establecer los
sistemas de control que estimen convenientes.

6. Realizar el examen selectijo o exhaustivo, asi como la
calificacién y declaratoria fenecimiento de las cuentas de
ingresos, gastos y bienes | plblicos, en los términos y
condiciones establecidos por el Contralor o Contralora General
de la Repuiblica en la Resolufién dictada al efecto.

7. Recibir y tramitar las denungias de particulares o las solicitudes
que formule cualquier érgano, ente o servidores publicos,
vinculadas con la comisién de actos, hechos, u omisiones
contrarios a una disposicién| legal o sublegal, relacionados con
la administracién, manejo y |custodia de fondos o bienes
publicos del Ministerio.

8. Realizar seguimiento al plan de acciones correctivas
implementado por el Ministerio y sus dependencias, para
verificar el cumplimiento |eficaz y oportuno de las
recomendaciones formuladas n |los informes de auditorfa o de
cualquier actividad de control, [tgnto por la Contraloria General
de la Republica como por la UT d de Auditorfa Interna.

9. Recibir y verificar las catllc ones presentadas por los
funcionarios encargados de la| administracién y liquidacién de
ingresos o de la recepcién, qustodia y manejo de fondos o
bienes publicos del Ministerio/ antes de la toma de posesi6n
del cargo.

10. Verificar la sinceridad, exacfitud y observaciones que se
formulen a las actas de en presentadas por las maximas
autoridades jerarquicas y demds directores o autoridades
administrativas de cada departamento, seccibn o cuadro
organizativo del Ministerio.

11.Participar, cuando se estime |pertinente, con caracter de
observador sin derecho a v lp en los procedimientos de
contrataciones publicas realizadgs por el Ministerio,

12. Fomentar la participacién ciudadana en el ejercicio del control
sobre la gestién pdblica del Ministerio, sin menoscabo de las
funciones que le correspondaejercer a la Oficina de Atendén
al Ciudadano y al Poder Popular

13.Ejercer potestad investigatival de conformidad con lo previsto
en la Ley Orgdnica de la Contrgloria General de la Replblica y
del Sistema Nacional de Control|Fiscal y su Reglamento.

14. Iniciar, sustanciar y decidir de conformidad con lo previsto en
la Ley Organica de la Contralqria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Contrdl |Fiscal y su Reglamento, los
procedimientos administrati para la determinacién de
responsabilidades, a objeto formular reparos, declarar la
responsabilidad administratifa| o imponer multas, cuando
corresponda.

njstrativa y, en general, la eficacia

15.Remitir a la Contraloria

eneral de la Republica los
expedientes en los que| se encuentren involucrados
funcionarios de alto nivel en quién o quienes delegue
responsabilidades en el ejercicio de sus cargos, cuando existan
elementos de conviccién o|prueba que puedan comprometer
su responsabilidad.

16. Establecer sistemas que faciliten el control, seguimiento y
medicién del desemperio de{ la Unidad de Auditorfa Interna.

17.Promover el uso y actualizacion de Manuales de Normas y
Procedimientos que garanticen la realizacion de procesos
eficientes, asi como el cumplimiento de los aspectos legales,
técnicos y administrativos dg |os procesos y procedimientos del
Ministerio.

18. Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamie que le formule la Contraloria
General de la Republica o quglquier 6rgano o ente legalmente
competente para ello, segun| el caso; las denuncias recibidas
las dreas estratégicas, asi|como la situacién administrativa,
importancia, dimensién y éreas criticas del Ministerio.
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19. Elaborar su proyecto de presypuesto anual con base a criterios

produccién de dafos al p

imonio publico, de ser el caso,

20.Las demés funciones qu

Articulo- 23. Compete a |
y al Poder Popular:

1. Establecer mecanismos

de calidad, economia y eficlencia, a fin de que la méaxima
autoridad jerérquica, lo incorgore al presupuesto del Ministerio.

e sefiale la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Yenezuela, la Ley Orgénica de la
Contralorfa General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal y su Reglamento y demas instrumentos legales y
sublegales aplicables de copntrol fiscal interno, asi como las
asignadas por la maxima aytoridad del Ministerio, en el marco
de las competencias que le ?orresponde ejercer a los 6rganos
de control fiscal interno.

Oficina de Atencidn 3l Ciudadano y al Poder Popular

Dficina de Atencién al Ciudadano

ciudadana, a fin de realizar| eventos, charlas, seminarios y

ara promover la participacién
cualquier otra actividad que ermita alcanzar dicho objetivo.

. Supervisar y atender las inic aj:'\{as de la ciudadanfa, vinculadas
con el gjercicio de su participgcién para el control de la gestién
plblica.

. Realizar propuestas de prog amas pedagdgicos e informativos
y toda actividad que fortalezca los valores, virtudes y derechos
ciudadanos, consagrados en|la Constitucién de la Replblica
Bolivariana de Venezuela.

. Implementar estrategias para promover el ejercicio del
Cerecho a la Participacién Ciudadana en el control de la
gestién publica, para dar cunplimiento a las Normas.

. Establecer espacios de debate publico, a fin de dar a conocer a
la ciudadanfa experiencias exitosas y buenas précticas sobre la
Participacion Ciudadana en| el ejercicio del control sobre la
gestién publica. :

. Establecer mecanismos de ¢ontrol ciudadano en proyectos de
alto impacto econémico, finapciero y social, que conlleven a
una eficiente ejecucion de Iﬁs mismos.

. Disefar e implementar col

as dependencias del Ministerio
actividades tendentes a incgrporar a los ciudadanos a las
labores de control sobre Ig gestién piblica, de conformidad
con lo previsto en el contenido de las Normas para Fomentar
la Participacién Ciudadana.

. Realizar investigaciones orientadas a generar proyectos y
normas relacionados con |a| Participacién Ciudadana en el
ejercicio del control sobre la|gestién publica.

. Establecer un registro de |las comunidades organizadas de
conformidad con la Ley Orggnica de la Administracién Piblica,
que permita identificar |lgs actores sociales para |a
implementacién de planes, [programas y proyectos disefiados
por el Ministerio para las comunidades aledafias a los recintos
de reclusién

10.Informar a la ciudadania sobre la estructura organizativa y
utilizacién de los recursos gsignados al Ministerio a través de
un Informe de facil manejo|y| comprensién, que se publicaran
y se pondran a disposicién de los ciudadanos y ciudadanas que
acudan a la institucion,

11. Informar a la ciudadania soltje los tramites administrativos que
deben realizar para la solicitud de algin proceso a efectuar en
el Ministerio.

preservando, en todo momerito, la identidad del denunciante,
para la proteccién de su |ntegridad fisica y que el drgano
competente tome medidas que permitan mejorar el servicio.

15. Presentar ante a la Oficina|de Auditoria Interna, una relacién

16. Presentar  periédicamente,

16. Elaborar su Plan Operativo

mensual de todas las denuricigs recibidas a los fines de que se
inicien los procedimientos gue hubiere lugar, garantizéandole al
denunciante celeridad en correccién de la deficiencia
denunciada.

reportes estadisticos .de las
denuncias, quejas, reclamps, sugerencias o peticiones
atendidas, a fin de comparar y analizar los datos para la toma
de decisiones.

ual tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamiel que le formule la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y| Qrganizacién para la asignacién de
los recursos de los gastos de funcionamiento.

17. Cualquier otra que le instruya|la ciudadana Ministra o Ministro.

Articulo- 24.  Compete a
Relaciones Interinstitucionales:

1.

Oficina de Comunicacion y Relaciones

Interinstitucionales
Oficina de Comunicacién y

o

Disefiar la estrategia comunicacional e informativa del
Ministerio, siguiendo los [ineamientos del Despacho de la
Ministra o Ministro, y del :}i isterio del Poder Popular para la
Comunicacién y la Informacién como 6rgano rector en la
materia.

Implementar y Ejecutar el Sistema Integral de Comunicacién e
Informacién de los Orgaros y Entes de la Administracién
Plblica Nacional en el [Ministerio, con la finalidad de
desarrollar, fomentar y prpmover las politicas integrales de
comunicacién e informacidn|del Ministerio, en concordancia
con lo dispuesto por el M{n erio del Poder Popular para la

Comunicacién y la Informal

Asesorar y recomendar la accjén informativa del Ministerio y de
sus entes adscritos, conforme a los lineamientos impartidos
por el Ministerio del Poder|Pppular para la Comunicacién y la
Informacién, para la difusiép de la informacién.

Efectuar y difundir las {nformaciones generadas por las
distintas dependencias aﬁd inistrativas que conforman el
Ministerio, a fin de mostrar |os logros del organismo.

Disefiar y realizar documentales, micros y reportajes de
caracter divulgativo del material escrito o audiovisual que se
produzca a nivel nacional| sobre la gestién que ejecuta el
Ministerio, en coordinacién la Direccién del Despacho.

Analizar el entorno de opinidn publica nacional e internacional,
y las matrices de informatidn generadas por los medios de
comunicacion social sobre |la gestién del Ministerio, en
coordinacién con la Oficing Estratégica de Seguimiento vy
Evaluacién de Politicas Pullicas, a fin de informar a la Junta
Ministerial.

. Informar al Despacho de [a Ministra o Ministro sobre el

impacto de sus declaracionés|y propuestas de politicas publicas

enf la opinién publica nacional y en los factores politicos del
pals.

Presentar y difundir avisos, notas de prensa, comunicados,

12. Asesorar, atender, orientar ¥ apoyar a los ciudadanos que
acudan al Ministerio parp| solicitar informacién, requerir
documentos o interpuneT denuncias, quejas, reclamos,

i

sugerencias o peticiones de forma fisica o electrénica, con el
sta

fin de darles oportuna respt

=L
13.Establecer un sistema que permita llevar un registro
automatizado de las denungias, quejas, reclamos, sugerencias
y peticiones, para moderpizar de forma eficiente los
procedimientos, politicas y pdministracion de servicio, con
atencion rapida, oportuna y|confiable.

14. Informar sobre hechos denunciados, a la Consultorfa Juridica o
la Oficina de Auditorfa Interna a fin adoptar las medidas
inmediatas tendentes a impedir o corregir deficiencias o la

notificaciones, documental
y audiovisuales, dirigidos al
del Ministerio en coordinaci

Ublico en general sobre la gestién

. Micros y otros servicios escritos
on el Despacho de Ministra.

9. Programar y ejecutar el prétocolo a sequir para los actos y

ceremonias que cuenten cor
de la Ministra o Ministro, los
Directores y Directoras Gene

10. Presentar informacién sob
Ministerio, y los tramites qu

la participacién de los Despachos
Vrceministros 0 Viceministras y los
'a,es.

rq' los servicios que presta el
e debe realizar la ciudadanfa para

acceder a los mismos, cgnjuntamente con la Oficina de

Atencién al Ciudadano y al P

er Popular.

17. Elaborar su Plan Operativo Anyal tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamientos que le formule la Oficina de
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11

12,

Articulo- 25.
Institucional del Ministerio del
Penitenciario:

Apoyar y dar acompanamier

1

10.

11

12,

13.

Planificacién, Presupuesto y *ganizacién para la asignacién de

los recursos de los gastos de fi

Presentar indicadores d

incionamiento.

gestibn sobre el impacto

comunicacional interno y |externo del Ministerio a nivel

nacional.
Cualquier otra que le instruya

Ofidir

Corresponde

a ciudadana Ministra o Ministro.

1a de Seguridad Institucional

a la Oficina de Seguridad
Poder Popular para El Servicio

to exclusivo y preciso para la

defensa y proteccién de vidd € integridad fisica de las personas

que tengan funcién de aut

determine la ciudadana Ministy

. Establecer mecanismos y |p
ciudadana Ministra o Ministrg
visitantes, personalidades y|
de prevenir cualquier situacién

idad en el Ministerio y las que

a o0 Ministro.

pliticas de proteccién para la
), Viceministros o Viceministras,
rabajadores del Ministerio, a fin

de riesgo.

Evaluar en coordinacién |con la Oficina de Sistemas y

Tecnologias de Informacién
los datos informéticos del
telecomunicaciones y |
implementados.

Supervisar el funcionamient
seguridad interna del Min
Servicio Penitenciario, de

Manuales de Seguridad,

concerniente a la seguridad de

Ministerio, asi como el sistema de

dispositivos de  seguridad

y operatividad del sistema de
io del Poder Popular para el

cuerdo a lo indicado en los
n la finalidad de coordinar e

implementar acciones que garanticen la seguridad e integridad

de las personas, bienes e in

laciones a cargo del Ministerio.

Implementar dispositivos reJationados con la sequridad de los
datos informédticos del Ministerio, asi como el sistema de
telecomunicaciones en coordinacién con la Oficina de Sistemas

y Tecnologias de Informacion.

Establecer normas para el |c(
visitantes a las diferenteg f
n

minimizar riesgos y mante
espacios.

Establecer mecanismos de

pntrol de acceso del personal y

reas del Ministerio, a fin de

r el reguardo y control de los

control de permanencia del

personal administrativo y obr

del Ministerio, fuera de las ho

mantener el debido registro ly

Realizar investigaciones po
conducta de los trabajadores

ro, dentro de las dependencias

ras y dias laborales, con el fin de
control de acceso.

supuestas anomalias de la

y trabajadoras del Ministerio, que

pueda implicar inobservan¢ig de sus deberes, ya sea por

denuncia o de oficio.
Establecer

de faltas
cometidas.

administrativas

Cisefiar normas internas y pr
establecimiento de controles

accidentes laborales, a fin de

Ley Organica de Prevenci6n,|

Trabajo.

Informar y ejecutar progra
informativos para las
Ministerio, relacionados cp
seguridad laboral, con el fin
riesgos y enfermedades prp
estabilidad del 6rgano.

mecanismos de
dependencias del Ministerio| g
conocer las quejas y denunéia

articulacién con todas las
nivel nacional, que le permitan

s, incluso andnimas; con motivo

o infracciones disciplinarias

ocedimientos que contribuyan al
> de prevencién de riegos y
cumplir con lo establecido en la
ondiciones y Medio Ambiente del

as educativos, divulgativos e

ajadoras y trabajadores del

la seguridad institucional y

e dar respuesta ante accidentes,

ionales que atenten contra la

Presentar informes que ind|qiien la situacién en los aspectos
de higiene, ambiente, seguridad y salud laboral, a fin de

notificar avances, dificultades
incidentes, entre otros.

Establecer el enlace y cpg
correspondientes y con los|p

para el cumplimiento de
ciudadana Ministra o Ministr[x

y alcance de metas, estadisticas,

rdinacién con las autoridades
articulares que sean necesarios,
as misiones generales de la

14. Supervisar, y coordinar Ia

15. Realizar los trémites necesd

16. Supervisar la puesta en prj

17. Presentar estadisticas e il

acciones necesarias para la

creacién, organizacion y activacién de brigadas de emergencias

integradas por personal de
distintas sedes del pais.

la institucién, distribuidos en las

Irips ante la méxima instancia del

Ministerio para la realizacidn |de planes de adiestramiento al
personal integrante de las Brigadas de Emergencias y personal

de la Direccién de Segurid
privados especializados ez
industrial o de prevencion d

adiestramiento en materia
personal de la institucion.

relacién a todos los procedi

a través de entes publicos y
materia de proteccién fisica,
iesgos.
ca de campafias de difusién de

atencién de emergencias de

nformes técnicos mensuales, en

ientos llevados por la oficina.

18. Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracién las

solicitudes y los lineamien

que le formule la Oficina de

Planificacién, Presupuesto y Dtganizacién para la asignacién de
los recursos de los gastos dg funcionamiento.

18. Cualquier otra que le instruyp |a ciudadana Ministra o Ministro.

Oficin
Articulo- 26.  Compete a |l
Finanzas:
1. Efectuar la ejecucién p

10.

1L

12.

13.

presupuesto de gastos e in
los registros correspondien
dependencias administrativ

Ejecutar y supervisar que |
Ministerio se rijan por las |n
dictadas por la Contralorfa G
las normas y metodologias
de Contabilidad Pdblica.

Programar y supervisar los
por el Ministerio para el dgs
dependencias.

Vi

—I—

Y

e Administracién y Finanzas
Oficina de Administracién y

supuestaria y financiera del
rsiones del Ministerio y elaborar
, conjuntamente con las demas
esponsables.

operaciones administrativas del
rmas generales de contabilidad
eral de la Republica y siguiendo
blecidas por la Oficina Nacional

icios administrativos requeridos
rrollo de las actividades de sus

Supervisar, ejecutar y cqn

rolar la adquisicién, custodia,

registro contable, suminist]
servicios para garantizar el fu

Supervisar la ejecucién de

y mantenimiento de bienes y
cionamiento del Ministerio.

contratos y convenios suscritos

por el Ministerio, para la adfjuisicién de materiales, bienes o la

prestacién de servicios.

Establecer e impartir lineamjentos e instrucciones, en el 4mbito

de su competencia, a las

as unidades administrativas del

Ministerio, a los fines de unifidar los procedimientos.

Realizar conjuntamente con la Oficina de Recursos Humanos y
la Oficina de Seguridad Institucional, todas las actividades

necesarias para el cumplimien

seguridad e higiene laboral,
Realizar  conjuntamente

to de la normativa en materia de

con las deméas

unidades

administrativas del Ministefiq las actividades propias para el

cumplimiento de la normati

higiene industrial.

va en materia de seguridad e

Establecer mecanismos a fin de hacer cumplir las normas,
registros y controles internos, que en materia de sus

competencias, sean necesgri
del Ministerio.

bs para el buen funcionamiento

Realizar las adquisiciones de materiales, suministros, bienes y

servicios que se requieran,

su monto y naturaleza, a través

de los procesos de contrataclones establecidos en la Ley que

rige la materia,
Contrataciones.

Presentar cuentas sobre las
érganos de control interno

en cogrdinacion con

la Comisién de

aterias de su competencia a los
xterno competentes,

Planificar y dirigir la ejecufidn oportuna del presupuesto de

gastos, a los fines de realiz
cortos periodos de tiempo.

los pagos correspondientes en

Planificar y dirigir las accionjes tendientes al registro y control

contable de los bienes muebl

e inmuebles del Ministerio.
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14, Establecer los mecanisnjos necesarios para que los
proveedores cumplan con términos de las contrataciones
en la adquisicién de materigles, bienes y servicios en cuanto a
la calidad y cantidad.

15. Implementar y velar por el cumplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimientos gxistentes para la ejecucién de las
funciones en cuanto al plan|anual de compras, registro de
proveedores, control administrativo, Bienes Piblicos, registro y
soportes de los pagos, dandp jasi cumplimiento a lo establecido
en las leyes, como responsaples de dichos procesos.

16. Apoyar a la Comisién de Contrataciones en todo lo relacionado
al proceso de seleccion de lgs|proveedores, como responsables
de mantener y actualizar la de datos de los mismos, para
dar cumplimiento a las nor implementadas por el Servicio
Nacional de Contratistas (SNC).

17. Establecer los vinculos y relacjones necesarias con los érganos
rectores en las materias de u|competencia.

19. Elaborar su Plan Operativo Anbuial tomando en consideracion las
solicitudes y los lineamienfos que le formule la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y |Organizacién para la asignacion de
los recursos de los gastos de funcionamiento.

18. Cualquier otra que le instruyp Ja ciudadana Ministra o Ministro.

Oficina de Sistemas y Tecnologfas de Informacién

Artfculo- 27.  Compete a la Ofidina de Sistemas y Tecnologias

de Informacién;

1. Formular planes estratégidos para la incorporacién de
sistemas y tecnologfas de informacién dentro del Ministerio, de
acuerdo con las directrices del |rgano rector en la materia.

2. Supervisar y evaluar las tendencias y avances, en cuanto a la
tecnologia y equipos de informatica, para asesorar y apoyar la
adquisicién de equipos y servicips tecnoldgicos requeridos por
las dependencias del Ministeriq.

3. Planificar estratégicamente el| desarrollo y mantenimiento de
los componentes mas generales de la infraestructura
informética de la organizacién fa saber: la arquitectura de datos
de informacién, la arquitecturp (de sistemas y aplicaciones, la
arquitectura de servicios de| informacién y la arquitectura
tecnoldgica.

4. Planificar, dirigir y controlar | el desarrollo, instalacién e
implementacién de sistemas|y aplicaciones administrativas,
contratadas o adquiridas a operadores de software, exigiendo
su adecuacion a los estdndares de disefio y operacién
establecidos por el Ministerio de| Poder Popular para la Ciencia,
Tecnologia e Industrias Intermegias.

5. Establecer y mantener la arguitectura de datos e informacién
adecuada para la organizaci6

6. Desarrollar y mantener la a

itectura tecnoldgica necesaria
para la organizacién, adecuada a las arquitecturas de datos,
sistemas y aplicaciones, y de [servicios, mediante el uso de
tecnologias de informacién de|vanguardia.

7. Definir politicas y estandares de/informatica de acuerdo con las
directrices del 6rgano rectgr] asi como los mecanismos
necesarios para el uso e incprporacién de los sistemas y
tecnologias de informacién a njivel organizacional.

8. Actualizar el inventario de| equipos y tecnologfas de
informacién de la organizacifn, a los fines de velar por la
actualizacién y mantenimientqd de los dispositivos tecnolégicos.

9. Planificar, ejecutar la| | evaluacién, instalacion vy
desincorporacién  del ukpamiento de los sistemas
automatizados de informacidn| necesarios para el Ministerio.

10. Disefiar y ejecutar un plan de mantenimiento integral
preventivo y correctivo, fin de mantener en dptimas
condiciones de operatividad| tbdos los sistemas automatizados
de informacién.

11. Supervisar la ejecucién dg|los contratos que suscriba el
Ministerio en materia de adquisicion de bienes o prestacién de
servicios, en el campo de tegnologfa de informacién.

12. Realizar e implementar si as administrativos en materia de
recursos humanos, adminisfracién, planificacién, presupuesto,

3

distribucién, dotacién y
procesos y garantizar el

13. Sistematizar los formulario
Normas y Procedimientos a
para su implementacion.

14. Establecer los mecanismog hecesarios para el resguardo y
revisién periddica de las b sfﬁ de datos, a fin de evitar que
sufran posibles alteraciones

15. Establecer controles para |la recepcién y almacén de los
equipos tecnolégicos del Ministerio.

16. Programar con la Oficina de|Recursos Humanos la ejecucién de
planes de adiestramiento |y| capacitacion del personal del
Ministerio en materia tecnolégica a fin de fortalecer la cultura
informética del personal, moviendo el uso eficiente de
todos los componentes la infraestructura informatica
instalada del Ministerio.

17. Informar a la ciudadania
Ministerio y su estructu
procedimientos administrati
de la pagina web, entre otrgs

20. Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamientos que le formule la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y|Organizacién para la asignacion de
los recursos de los gastos de funcionamiento.

18. Cualquier otra que le instruyalla ciudadana Ministra o Ministro.

Imacén, a fin de optimizar los
uardo de la informacién.

tablecidos en los Manuales de
bados por la méxima autoridad

los proyectos que ejecuta el
organizativa, asl como los
y servicios que presta, a través

Oficina de Planificaci¢n, Presupuesto y Organizacién

Articulo- 28.  Compete a| (la Oficina de Planificacién,
Presupuesto y Organizacién:

1. Establecer enlace entre el Ministerio y los Organos rectores de
los Sistemas Nacionales |de Planificacién, Presupuesto y
Organizacién y Sistemas, el fin de obtener lineamientos
técnicos en las materias consideradas, para ser aplicados en la
formulacién de los planes, prayectos y presupuestos relativos a
las dreas antes mencionadas que prevea desarrollar el
Ministerio.

2. Revisar permanentemente | la estructura organizativa y los
procesos del Ministerio, |asf como realizar los gjustes
pertinentes, con la finalidaf de fortalecerlos oportunamente,
en conformidad con los lineamientos del Ministerio del Poder
Popular de Planificacién.

3. Apoyar el disefio, andlisis

instrumentacién de los sistemas
administrativos y metodolodfas de trabajo de las dependencias
administrativas del Ministerip que lo requieran en coordinacién
con la Oficina de Sistemas y Tlecnologfas de Informacién.

4. Establecer y mejorar continyamente los componentes de la

organizacién necesarios parg establecer un sistema gerencial
eficiente en el Ministerio.

5. Disefiar los diferentes | manuales administrativos, de
orgar]izacibn, de normas y procedimientos y técnicos, asf como
también organigramas, forgularios y diagramas de flujo de los

O = U

difergntes procesos  que| conforman las  unidades
administrativas del Ministerio y mantenerlos debidamente
actualizados.

6. Disefar e implementar | jJunto con las dependencias

involucradas el plan ¢ simplificacién de trémites
administrativos del Ministerip.

7. Evaluar la ejecucién presupliestaria de todas las dependencias
ejecutoras del Ministerio,| |para determinar las posibles
reformulaciones e insubsi$téncias en coordinacién con las
mismas, en funcidén de las bases de célculos presentadas.

8. Realizar conjuntamente con las dependencias del Ministerio: el
Plan Operativo Anual, Prespipuesto, Memoria y Cuenta Anual,
Informes de Gestidn y Mensaje Presidencial, asf como el hacer
seguimiento a fin de verificar el cumplimiento de las metas
fisicas y financieras.

9. Disefiar, implantar y cc:ordirI ar el sistema de control de gestidn

y evaluacién para la gestiép institucional de acuerdo a la
normativa legal vigente,
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10. Planificar y coordinar la prqd
generadas por la gestion del
demas dependencias y e

uccién de informacién estadistica
Ministerio conjuntamente con las
rorrespondencia con las pautas

establecidas por el Instituto|Nacional de Estadistica (INE).

11. Cualquier otra que le instru

Articulo- 29.

la ciudadana Ministra o Ministro.

Oficina de Recursos Humanos

Compete a la Qficina de Recursos Humanos:

1. Formular el plan del personal de conformidad con la Ley del

Estatuto de la Funcién Publi
Ministerio del Poder Popul

y directrices que emanen del
e Planificacién, a fin de dirigir,

evaluar y controlar su ejecudidn.
2. Presentar informes relacionados con la ejecucién del plan de

personal al Ministerio del

der Popular de Planificacién, y

cualquier otra informacién qlie fuese solicitada.

3. Establecer lineamientos pafal la administracién de personal,
segln senalado por la Ley dgl [Estatuto de la Funcién Publica.

4. Aplicar los programas de d
de conformidad con las p

del Poder Popular de Planifi
5. Aplicar los procesos necesar
6. Realizar los concursos qu

rrollo y capacitacién del personal
icas que establezca el Ministerio
qion.

§ para la evaluacion del personal.
5e requieran para el ingreso o

ascenso de los funcionari¢s| o funcionarias de carrera en
coordinacién con la Comisign|de Evaluacién designado por la

ciudadana Ministra o Mini
aprobados por Ministerio de| B

7. Presentar ante el Ministerio| d
los movimientos de personal
Descriptivo de Cargos en
Planificacién, Presupuesto ¥y
aprobacién.

8. Presentar los expedientes a

0, segun las bases y baremos
oder Popular de Planificacién.

el Poder Popular de Planificacién
a que hubiere lugar y el Manual

Foordinacién con la Oficina de

Organizacién, a los fines de su

la Consultorfa Juridica para que

dictamine los casos de heth
aplicacién de las sanciones p
la Funcién Publica, Ley Conr:
Trabajo, las Trabajadoras y
penales.

9. Establecer enlace con el
Ministerio del Poder Popular

0s que pudieren dar lugar a la
evistas en la Ley del Estatuto de

la Corrupcién, Ley Orgénica del
os Trabajadores y demas leyes

rgano o ente respectivo y el
e Planificacién, que permitan la

éptima utilizacién del taleptp humano, con la finalidad de

garantizarle continuidad y d

10. Supervisar programas d
actuacién del personal, asf
transferencia, comisiones d
a fortalecer la motivacién vy el

11

—

Establecer y supervisar el
del personal que presta su
finalidad de garantizar los
previstos en la Ley.

. Supervisar los programas |d
personal de conformidad
Ministerio.

1

[
=

rrollo dentro de la organizacién.

evaluacién de rendimiento y
como asesorar en materia de
rvicio y promociones con miras
esarrollo de los mismos.

ramiento, bienestar y desarrollo
ervicios en el Ministerio, con la
eficios laborales y contractuales,

e desarrollo y capacitacién del
las polfticas que establezca el

Funcién Pdblica y su Reglamento; y cualquier otra que le

16. Las demé&s que se establezEan en la Ley del Estatuto de la

instruya la ciudadana Ministr

CAP{1
DEL NIVEL SUSTANTIVO D

D Ministro.

[YLO IV
EL MINISTERIO DEL PODER

POPULAR PARA EL SEIJ

RVICIO PENITENCIARIO

Atribuciones del Nivel Sus
Popul

Articulo- 30. El objeto de
gestién de los procesos medula
por los Despachos de Vice
Atenci6n al Privado y Privada d
y Asuntos Sociales y para la At
Los procesos medulares son:

1. Procesos de politicas publi
del privado y privada de
orientados a: la atencién in
y garantia de los derech
privada de libertad en |
centros de pernocta, cen
unidades técnicas de supe

2. Procesos de politicas publi
educativa y asuntos sociales
adolescente en conflicto co
orientados a la satisfaccid
formativas asi como el brinq

3. Procesos de politicas publi

[<TH= =
—

antivo del Ministerio del Poder
para El Servicio Penitenciario

nivel sustantivo es el disefio y
es del Ministerio, y esta integrado
inistros o Viceministras para la
Libertad, de Formacién Educativa
ncién al Adolescente en Conflicto.

y lineamientos para la atencién
ibertad y egresados del sistema,
ral; asistencia jurfdica, seguridad
umanos, dirigida a la poblacién
establecimientos penitenciarios,
s de residencia supervisada y
sién y orientacién;

y lineamientos para la formacién
del privado y privada de libertad,
la Ley y egresados del sistema,
de sus necesidades sociales y
apoyo a la integracién familiar;

y lineamientos para la atencién

integral de las adolescentes|y|los adolescentes en conflicto con

la ley penal, que aseguren||
educativo de las adolescen

proteccién y tratamiento socio-
y los adolescentes en conflicto

con la ley penal, asi como|la interrelacién con érganos e

instituciones que conform
nina y adolescente y del si
los adolescentes; y

4. Procesos ejecutores region?l

la proteccién integral del nifio,
ma penal paralas adolescentes y

. consistentes en la ejecucién,

fortalecimiento e implementacién de las politicas sectoriales y
programas disefiados por |os despachos de Viceministros o
Viceministras, con la finglidad de incorporar la atencién

integral, médica, legal y
Penitenciarios, Centros de

cial en los Establecimientos
ernocta, Centros de Residencia

Supervisada, Unidades Técnidas de Supervisidn y Orientacién,
Entidades de Atencién y| Entidades de Formacién Socio-

Educativa.

SECC
DEL DESPACHO DEL VICEM

ON I
NISTRO O VICEMINISTRA

PARA LA ATENCION AL PRIVADO Y PRIVADA DE LIBERTAD

Competencias de] Despacho del Viceministro o

Viceministra para la Ak

Articulo- 31,

ncién al Privado o Privada de
Libertad

El Despacho del Viceministro o Viceministra para

13,

s

14.

N

15.

21.

Formular y coordinar el anteiproyecto de presupuesto de las
dependencias del Ministerio pn cuanto al gasto del personal, de
acuerdo con las instruccignes que imparta la Oficina de
Planificacién, Presupuesto y Drganizacién del Ministerio y la
Oficina Nacional de Presupuesfo para su ejecucion.

Elaborar el Anteproyecto de |Presupuesto, solicitar las cuotas de
compromiso o desembolso, jasi como los traspasos en caso de
ser necesario a la Oficina|de Planificacién, Presupuesto y
Organizacién, a los fines de ijctuar Su ejecucion.

|

Informar sobre las posible§ |nsuficiencias presupuestarias y

presentar las bases de clqulo para la solicitud de créditos
adicionales.

Elaborar su Plan Operativo Anual tomando en consideracién las
solicitudes y los lineamientpg que le formule la Oficina de
Planificacion, Presupuesto y Drganizacién para la asignacién de
los recursos de los gastos de flincionamiento. '

la Atencién al Privado o Privada de libertad estard dirigido por un

Viceministro o Viceministra, qui
atencién al privado y privada d

formula la politica en materia de
ibertad y actda por lineamientos

de la ciudadana Ministra o Mini
Yy ejecuta sus instrucciones dir

: I

y rinde cuentas de su actuacién
s. Sus competencias son:

Asistir al Despacho de la ciudadana Ministra 0 Ministro, en la
elaboracion y seguimiento de |politicas y estrategias en materia
de atencién a la poblacién penitenciaria.

ivas que permitan la elaboracién
de anteproyectos de leyes,| convenios, tratados, acuerdos
internacionales, reformas actualizacién legislativa en la
materia de su competencia,|en coordinacién con la Consultoria
Jurldica del Ministerio.

Disenar politicas para la cl
privados y privadas de libel
0 penadas.

Disefiar polfticas para la agfu
de libertad en calidad de pr

Disefiar las propuestas legisla

ficacién y el tratamiento de los
durante el proceso de penados

pacién de los privados y privadas
psados o procesadas.
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Disefiar politicas que garanticen la atencién integral del
privado y privada de libertad] a través del tratamiento en las
dreas de cultura, deporte |y recreacién para que puedan
construir y llevar a cabo su prppio proyecto de vida.

Disefar politicas para la atencién integral de los procesados y
procesadas.

Registrar y tomar decisi
reportes periddicos que
Generales adscritas, sobre |
acciones emprendidas.

Disefar programas de trataiento individual y colectivo para la
poblacién privada de libertad.

Establecer politicas de seguridad y custodia que brinden un
sistema de control dentro de los Establecimientos
Penitenciarios, Centros de Pernoctas y Centros de Residencia
Supervisada (CRS).

Realizar informes de indultos y presentar a la méxima
autoridad para el trdmite gotrespondiente ante él Presidente
de la RepUblica.

Supervisar el cumplimiento|de convenios de conmutacion de
pena y otros beneficios |para la poblacién del sistema
penitenciario.

Establecer alianzas con &danos y entes del estado con
competencia en el ambito| de seguridad ciudadana para el
desarrollo de proyectos de |ntervencién y estabilizacién en los
Establecimientos Penitenciarias, Centros de Pernoctas, Centros
(C
1’]

reciben de las Direcciones

}s de los informes técnicos y
3
resultados que se deriven de las

de Residencia Supervisada [CRS) y las Unidades Técnicas de
Supervisién Orientada (UTS

Asesorar al Despacho de |la Ministra o Ministro en la
formulacién de planes, programas y politicas relativas a la
promocién, preservacién y fefensa de los Derechos Humanos
del privado y privada de| libertad en coordinacién con la
Defensoria del Pueblo.

Disefiar politicas para la aplicacién de las reglas minimas para
el tratamiento de la poblacién privada de libertad en los
establecimientos penitenciari

Establecer politicas para la aplicacién del régimen penitenciario
en concordancia con los plangs de atencién integral.

Establecer programas para privados y privadas de libertad
en donde se propicie el desarrollo de una cultura de paz y
actitudes positivas en los |individuos, enmarcada en los
Lerechos Humanos.

s y politicas relativas a la
efensa de los derechos humanos
rompetencia en coordinacién con

o

Formular planes, progra
promocién, preservacién y
de acuerdo al ambito de s
la Defensorfa del Pueblo.

Facilitar desde una perspectiva de seguridad, el disefio y
sequimiento de las ppliticas de Estado para los
Establecimientos Penitenciatigs.

Establecer estrategias para|la articulacién con los dérganos de
justicia a fin de velar por €l debido proceso de los privados y
privadas de libertad.

Formular el anteproye de presupuesto segin las
necesidades y en el marcp de sus competencias de la
poblacién penitenciaria, atendiendo a las leyes, reglamento y
lineamientos vigentes para tal fin, con el objetivo de garantizar
para en el ejercicio fiscal |el cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones.

dicadores de gestion de la
evaluacion de los objetivas |estratégicos establecidos, a los
fines de informar coptinuamente del desarrollo y
funcionamiento de las polfticas trazadas.

Establecer estrategias de seguimiento y sistemas de evaluacién
para el control de la gestion programética institucional en
coordinacién con la Oficina |de Planificacién, Presupuesto y
Organizacion.

Cualquier otra que le instruya|la ciudadana Ministra o Ministro.

Presentar estadisticas e%’

Direccién General de Registro y Control Penal

Articulo- 32. Las competencgias de la Direccién General de
Registro y Control Penal son:

1. Planificar, supervisar y evalyar el registro de ingreso y egreso,
de los procesados y procesgdas y, penados y penadas, a fin de
generar un sistema de control fisico y automatizado de la data.

2. Establecer mecanismos pafa|la agrupacion de Procesados y
Procesadas de acuerdo a:| género, edad, perfil conductual,
naturaleza del delito imputado, salud mental y fisica, conducta
pre delictual, y los establecifigs en las normas legales vigentes,
en coordinacién con la Direcqién General de Atencién Integral
y la Direccién General de Sajud.

3. Disefar, planificar y dar seglimiento a mecanismos, para la
clasificacién de los penados|y|penadas de acuerdo al grado de
seguridad méxima, media|y minima, en coordinacién con
Direccién General de Atend6p Integral, a fin de mantener la
estadfstica actualizada para [la informacién veraz y oportuna de
las autoridades del nivel sugerior del Ministerio.

4. Planificar y disefar programas para el traslado de los
procesados y procesadas |a los Tribunales de Justida en
conjunto con las Direccioneg Generales correspondientes.

|
5. Supervisar el cumplimiento|de los derechos civiles y polfticos
de los procesados y procesadas, a fin de velar por los derechos
fundamentales.

6. Establecer mecanismos dp| articulacién con los 6érganos
integrantes de la administracion de justicia, con la finalidad de
garantizar el debido procesq para los procesados y procesadas
y reducir el retardo procesa

|
7. Disefar y planificar actividL de asesoria juridica para los
procesados y procesadas, penados y penadas, a fin de velar
por el cumplimiento del debido proceso en coordinacién con
los 6rganos de administracidn|de justicia.

8. Analizar el estado de la causa|de los procesados y procesadas,
a fin de impedir el retardo pfocesal y tramitar las solicitudes de
revisiéon de la medida por {una menos gravosa, medidas
cautelares sustitutiva de la| privacién de libertad o medidas
humanitarias.

9. Evaluar y dar seguimiento a |los penados y penadas para el
otorgamiento oportuno de |las férmulas alternativas del
cumplimiento de la pena/ |suspensi6n condicional de la
ejecucién de la pena, medidas humanitarias, y la redencién de
la pena por el trabajo y el estudio.

10. Supervisar el cumplimiento| de las normas e instrucciones
emanadas del Cespacho del Viceministro o Viceministra para la
atencién al Privado o Privagda de Libertad, para el debido
registro y control de la pobla¢ién privada de libertad.

11. Establecer un sistema de informacién que permita llevar el
registro y control de los expedientes en los Establecimientos
Penitenciarios, Centros de Pernocta, Centros de Residencia
Supervisada (CRS) y las Unidades Técnicas de Supervisién y
Orientacién (UTSO).

12. Establecer lineamientos para |el registro y reguardo de los
expedientes de la pohlacién penitenciaria en los
Establecimientos Penitenciarips, Centros de Pernocta, Centros
de Residencia Supervisada (ERS) y las Unidades Técnicas de
Supervision y Orientacién (UTISD).

13. Establecer un registro detallado de los privados y privadas de
libertad, implementado el usp de nuevas tecnologfas para un
mayor resguardo y control de|l3 informacidn.

14. Formular el anteproyecto| |de presupuesto segin las
necesidades y en el marcp|de sus competencias de la
poblacién penitenciaria, atendiendo a las leyes, reglamentos y
lineamientos vigentes para tal fin, con el objetivo de garantizar
para en el ejercicio fiscal fel cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones,

15. Presentar estadisticas e indicadores de gestion de Ia
evaluacién de los programas, p1anes y proyectos formulados, a
los fines de informar ¢optinuamente del desarrollo,
funcionamiento y cumplimientp de las metas trazadas.

=4
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16. Establecer estadfsticas e indicadores de eficiencia y eficacia

que permitan evaluar los resultados del proceso de ingreso,
permanencia y egreso de |
del sistema penitenciario,
responsable del proceso.

privados y privadas de libertad
como el desempeiio del personal

17. Implementar y velar por el|cumplimiento de los Manuales de

18.

Articulo- 33.
Régimen Penitenciario son:

1

10.

11.

12,

13.

14. Establecer normas y line

Normas y Procedimiento ;
correspondientes, a fin de garantizar el debido control interno.

reglamentos, resoluciones,
asigne el Viceministro o Vi

disefiados para los procesos

Las demds atribuciones | que le confieran las leyes,
qos actos normativos y las que le

inistra de adscripcién.

Direccion General de Régimen Penitenciario
Las competehdias de la Direccibn General de

Disefiar, implementar y |supervisar los mecanismos de
seguridad vy custodia adecuados para los procesos de ingreso,
permanencia, egreso, traslgdps y permisos de los privados y
privadas de libertad, acorde con los requerimientos y la
normativa legal vigente.

Planificar, hacer seguimlento y evaluar las politicas
relacionadas con la intervencion en los Establecimientos
Penitenciarios, en correspondéncia con la politica emanada del
Viceministro o Viceministra de Atencién al Privado o Privada de
Libertad y asuntos sociales.

Disenar politicas y estrategjas para salvaguardar la vida,
integridad, seguridad y derdchos de la poblacién penitenciaria,
sus familiares, visitas y persorjal adscrito a los Establecimientos
Penitenciarios, Centros de Residencia Supervisada (CRS) y las
Unidades Técnicas de Superyisién y Orientacién (UTSO).

Disefiar planes para la |atencibn de contingencias en
situaciones de eventos en los Establecimientos Penitenciarios.

Establecer normas y procedimientos para el control y uso de
los equipos antimotines otros medios técnicos en los
Establecimientos Penitenclarios, Centros de Residencia
Supervisada (CRS) y las Unidades Técnicas de Supervision y
Orientacién (UTSO).

Disenar lineamientos de seguridad para las areas externas a
los Establecimientos Penitepciarios en conjunto con los
organismos militares y policiales, a fin de reguardar las
adyacencias de los establecim|entos.

Disenar, supervisar y contrplar los procedimientos del Grupo
Especial de Respuesta Inmediata de Custodios (GRIC), en
eventualidades y cualquier otra circunstancia en los
Establecimientos Penitenciarjos.

Establecer lineamientos que permitan mantener la formacién y
adiestramiento constante y |djferenciado en el Grupo Especial
de Respuesta Inmediata de Custodios (GRIC).

Evaluar y actuar a través del Grupo Especiales, cuando las
circunstancias asf lo requierar] y sea debidamente justificado y
autorizado por la maxima aytqridad del Ministerio.

Disefiar normativas para el| cumplimiento de los roles de
guardia en los Establecimjentos Penitenciarios, Centros de
Residencia Supervisada (CRS) y las Unidades Técnicas de
Supervision y Orientacion ( 50).

Disenar los servicios de guprdia del personal de seguridad y
custodia en correspondencig con las particularidades existentes
para cada Establecimiento Penjitenciario.

Disefar, evaluar y organizar la atencién y prestacién del
servicio del apoyo canjnp para los Establecimientos
Penitenciarios y eventos que asf lo requieran.

Disenar e implementar mecanismos de registro, control,
seguimiento, distribucién y| equipamiento y medios técnicos
para los Establecimientos |Penitenciarios, atendiendo los
requerimientos previstos e Ley que regula la materia en
articulacion con el érgano cgmpetente,

ientos para las acciones de
seguridad e inteligencia, a§f [como coordinar y supervisar el
cumplimiento de las m|smas en los establecimientos
penitenciarios.

15. Formular propuestas de for
y seguridad para la
especializacion en medios
en concordancia con el régi

16. Supervisar el cumplimien
emanadas del Despacho del

icién para el personal de custodia

Capacitacién,  actualizacién vy
tnicos y seguridad penitenciaria,
en aplicado.

de las normas e instrucciones
iceministro o Viceministra para la

atencién al Privado o Privada de Libertad, en lo relativo al

régimen y seguridad en |
para la ejecucion de los pla

Establecimientos Penitenciarios
Y programas.

17. Formular el anteproyectp| de presupuesto segin las

poblacién penitenciaria, ate
lineamientos vigentes para
para en el ejercicio fisca
objetivos y funciones.

18. Presentar estadisticas e
evaluacién de los programas,
los fines de informar
funcionamiento y cumplimi

necesidades y en el maE

correspondientes, a fin de g

20.Las deméas atribuciones
reglamentos, resoluciones,
asigne el Viceministro o Vi

de sus competencias de la
iendo a las leyes, reglamentos y
I fin, con el objetivo de garantizar
| cumplimiento de las metas,

indicadores de gestion de Ila

ontinuamente del desarrollo,
de las metas trazadas.

mplimiento de los Manuales de
disefiados para los procesos
ntizar el debido control interno.

ue le confieran las leyes,
0s actos narmativos y las que le
inistra de adscripcién.

Cireccign|General de Atencién Integral

Articulo- 34,  Las compete
Atencién Integral son:

ias de la Direccién General de

1. Disefar planes para la clasificacién de los privados y privadas

de libertad en minima, m

ia y maxima seguridad segin el

ordenamiento jurfdico y de as documentos rectores.

2. Disefar planes, programas
acciones en cuanto al tra
clasificacion del individu
transformacién social.

3. Disenar el plan de tratami

|

proyectos para la ejecucién de

lento en correspondencia con la
a fin de contribuir a su

a través del sistema de fases

progresivas a fin de incidir|en la conducta de los privados y

privadas de libertad para tr

4, Disefar el plan de tratamie
privada de libertad con su

formacidn social.

para la integracién del privado y
miliares en coordinacién con la

Direccién General de Integracion Social a la Familia del Privado

y Privada de Libertad, asi|c
reeducacidn en conjunto

mo también, los dirigidos a la
ton la Direccién General de

Formacién Educativa y Partigipacién Protagénica.
5. Disenar planes, proyectos|y programas que garanticen el

tratamiento de los privados |y

privadas de libertad en las &reas

de recreacién, cultura, deporte, y asuntos religiosos para

asegurar su continua transfarmacién.

6. Supervisar las politicas

directrices y  lineamientos

implementadas para la ater
privadas de libertad en los

cién integral a los privados y
Establecimientos Penitenciarios,

Centros de Pernocta y Centrpg de Residencia Supervisada.

7. Establecer mecanismos de dor

progresividad de los privadds
régimen penitenciario para su

8. Establecer y promover el desa
favorezcan la atencidn integ
libertad en los Establecimierjtg

9. Evaluar el uso de los recur
desarrollo de los progra
privados y privadas de
Penitenciarios.

10. Supervisar el desarrollo de las
de informes técnicos, de
emanadas por el Despacho de

11. Establecer los lineamientos

trol y seguimiento al proceso de
y privadas de libertad dentro del
transformacion social.

rrollo de modelos de gestién que
al de la poblacién privada de
s Penitenciarios.

materiales destinados para el
5 de atencién integral de los

bertad en los Establecimientos

actividades para la presentacién
acuerdo con las instrucciones
la Ministra o Ministro.

ecesarios que permitan durante el

proceso evaluativo de los prjvados y privadas de libertad, en el
trénsito por el sistema, asedufar el otorgamiento de la férmula
alternativa del cumplimiento{de la pena y la redencién.
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12.

13.

Planificar y supervisar [as actividades de tratamiento
progresivo en cuanto a: cultyra, deporte y asuntos religiosos,
atendiendo a los principios ﬁie clasificacién y agrupacién segtn
corresponda.

Disenar y planificar el proceso de suministro de materiales
culturales, deportivos y religigsos, relacionados con el régimen
penitenciario necesarios para la poblacién penitenciaria en
coordinacién con la Oficina de| Administracién y Finanzas.

14. Disenar, planificar y supervjsar la atencién especializada para

15.

16.

17.

18.

13.

20.

21,

Artfculo- 35,
Humanos y Relaciones Internacig

1a poblacién vulnerable en e| Sistema Penitenciario.

Presentar estadisticas e |indicadores de gestion de la
evaluacién de los programas, planes y proyectos formulados, a
los fines de informar ﬁ:onﬁnuamente del desarrollo,
funcionamiento y cumplimiento de las metas trazadas.

Disenar la politica y los| procesos para el desarrollo y
organizacion de los equippsl de atencién integral para los
planes individuales de los prjvados y privadas de libertad.

Disefiar programas para g ptencién especializada desde el
punto de vista conductual del privado y privada de libertad.

Disefar planes y programas| para la restitucién, mantenimiento
y fortalecimiento del vincylo familiar para el logro de la
integracién social del privado y privada de libertad y en
coordinacién con la Direccidn| General de Integracién Social a
la Familia del Privado(a) de Libertad.

Implementar y velar por el|cimplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimientos |disefiados para los procesos
correspondientes, a fin de gfr ntizar el debido control interno.

Formular el anteproye de presupuesto segln las
necesidades y en el manco de sus competencias de la
poblacién penitenciaria, atendiendo a las leyes, reglamentos y
lineamientos vigentes para tallfin, con el objetivo de garantizar
para en el ejercicio fiscal el cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones.

Las demas atribuciones | que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones, ¢tros actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Viceministra de adscripcién.

; | .
Cireccién General de Dg rfchos Humanos y Relaciones
Internacionales

la Direccién General de Derechos
les:

Corresponde &

Disefiar las politicas para la atencién de la poblacién vulnerable
de privados de libertad,| [tales como: extranjera, con
discapacidad fisica y mental, femenina, adultos mayores e
indigena; asf como el resto de la poblacién penitenciaria, a los
fines de velar por el cumplimignto de los derechos humanos.

Disefio, ejecucién y seguimiento de politicas publicas en
materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario para la poblacidn penitenciaria.

Disefiar programas que permitan la promocién y difusion en
materia de derechos humangs al personal que labora en los
establecimientos penitencigrjos, a fin de garantizar el
cumplimiento de los mismos en la poblacién penitenciaria.

Verificar el cumplimiento de los derechos civiles, politicos,
econdémicos sociales y culturales de la poblacién penitenciaria.

Supervisar actividades prdgramadas y ejecutadas por los
Delegados de Derechos anos, a fin de garantizar el
disfrute de los derechos de [a$ y los privados de libertad.

Disenar y conducir la politica que en el &rea internacional
desarrolla el Ministerio, a fin de coordinar las relaciones de
cooperacién con otros palses,

Supervisar e| seguimientq de los casos de la poblacién
penitenciaria vulnerable ep (el pals, a fin de mantener un
registro que permita brindar respuesta oportuna en materia
integral.

Disenar y presentar |respuestas a los organismos
internacionales en materia penitenciaria para dar cumplimiento
a las solicitudes hechas por los mismos.

9.

10.

1L

12

13.

14,

15,

16.

17.

18.

19.

20.

territorio Nacional, las visitas y cualquier otra actividad
diplomética, en cumplimiento con lo estipulado en las normas

y convenios internacionales |suscritos por la Republica en
coordinacién con la Cancilleral

Realizar informes para difundir los avances de la revolucién en
materia penitenciaria, los cyales servirdn a los representantes
diplométicos de Venezuela én| otros paises y, ante organismos
internacionales a través del| Ministerio del Poder Popular para
las Relaciones Exteriores.

Participar en las negociaci{
0

Procesar con las Embajad:{jy Consulados acreditados en el
i

s internacionales referentes al
tema penitenciario para a r y difundir los logros de la

Republica en materia penitendaria.

Efectuar actividades con el |Ministerio del Poder popular para
las Relaciones Exteriores, en pro de captar e intercambiar con
otros paises experiencias en|programas y proyectos en materia
penitenciaria.

Supervisar las condiciones de| vida de los privados y privadas
de libertad, a los fines de |dar cumplimiento a las reglas
minimas para el tratamiento|de los reclusos.

Disenar la politica de Traslados Internacionales de los privados
de libertad con el fin de que|culminen el cumplimiento de la
pena interpuesta en su ppis de origen, atendiendo a los
traslados y convenios internacionales.

Aplicar el Protocolo de Explilsién del territorio nacional a
aquellos privados de libertad extranjeros que hayan cumplido
con la pena.

Presentar indicadores en materia de derechos humanos de la
poblacién vulnerable, a los fines de sefialar el respeto de los
derechos humanos de la pobjlacién penitenciaria.

Presentar estadisticas e |[indicadores de gestibn de la
evaluacion de los programas, planes y proyectos formulados, a

los fines de informar ntinuamente del desarrollo,
funcionamiento y cumplimiento de las metas trazadas.

Implementar y velar por el c}]mplimiento de los Manuales de

Normas y Procedimientos| disefiados para los procesos
correspondientes, a fin de garantizar el debido control interno.
Formular el anteproyecth | de presupuesto segln las
necesidades y en el marco de sus competencias de la
poblacién penitenciaria, atendiendo a las leyes, reglamentos y
lineamientos vigentes para tal fin, con el objetivo de garantizar

para en el ejercicio fiscal gl cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones.

Las demas atribuciones | que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones, puos actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Viceministra de adscripcién,

SECGQION II

DESPACHO DE LA VICEMINISTRA O VICEMINISTRO PARA

Articulo- 36.
la Atencién al Adolescente en

LA ATENCION AL ADOLESCENTE
EN CONFLICTO

Despacho de la Viceinistra o Viceministro parala
Atencjén al Adolescente en Conflicto

El Despacho de| Viceministro o Viceministra para
nflicto, estd dirigido por un

Viceministro o Viceministra, quign|formula la politica en materia de
atencién al adolescente en cpnflicto con la ley y actda por
lineamientos de la ciudadana Minjistra o Ministro y rinde cuentas

de

competencias son;

1.

su actuacién y ejecuta |sUs instrucciones directas. Sus

Apoyar al Despacho del Ministro o Ministra en todo lo
relacionado can la elaboradidn de politicas y estrategias en
materia de adolescentes en [conflicto con la Ley Penal, para el
disfrute de sus derechos y & cumplimiento de sus deberes, en
coordinacién con los integrantes del Sistema Rector Nacional
para la Proteccién Integral de| Nifio, Nifia y Adolescente como

.integrantes  del” Sistema |Penal de Responsabilidad de

Adolescentes.

Establecer interrelaciones kon los organismos del sector
pablico y privado a nivell nacional, estadal y municipal,
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involucrados en la materia de [adolescentes en conflicto con la
Ley Penal, a fin de promoyer el disfrute de sus derechos y
lograr su adaptacién en su entprno social.

3. Establecer métodos para |articular y promover la relacién
intersectorial y asi aumentar la eficacia y eficiencia de la
inversién publica en materia de las adolescentes y los
adolescentes en conflicto cgn|la Ley Penal; a fin de garantizar
el interés superior del adolescente de conformidad con la Ley.

4. Formular propuestas que | permitan la elaboracién de
anteproyectos de leyes, en|la materia de su competencia en
coordinacién con la Consultgria Jurfdica del Ministerio.

5. Disefar y planificar las estrategias de administracién para las
Entidades de ejecucién de |medidas privativas y no privativas
de libertad al Adolescente gn|Conflicto con la Ley Penal, en la
aplicacién de los programas socio-educativos, inclusién
socialista, asistencia médicalintegral al adolescente y asistencia
legal.

6. Establecer estrategias de seguimiento y sistemas de evaluacién
para el control de la gestion programética institucional en
coordinacién con la Oficina |de Planificacién, Presupuesto y
Organizacion.

7. Planificar el egreso de lag adolescentes y los adolescentes
extranjeros de las Entidades de Atencién y Entidades de
Formacién Socio-educativos| en coordinacién con el respectivo
Consulado y el Ministerio de| Poder Popular para las Relaciones
Exteriores, a fin de dar| cumplimiento a los convenios
internacionales suscritos por la Republica.

8. Disefiar planes y proyectos para que el adolescente logre
incorporarse en la comunidad, en un rol positivo y coherente
con la formacién recibida durante el tratamiento.

9. Establecer estrategias para| la aplicacién de la Justicia
Restaurativa para promover||3 participacion de la comunidad y
familia en los procesos de| didlogo, asi como el realizar
propuestas para el cumplimento entre las partes.

10. Formular el anteproyecty | de presupuesto segin las
necesidades y en el marcg de sus competencias de la
poblacién de adolescentes en conflicto con la ley, atendiendo a
las leyes, reglamento y lineamientos vigentes para tal fin, con
el objetivo de garantizar| para en el ejercicio fiscal el
cumplimiento de las metas, objetivos y funciones.

11. Presentar estadisticas e |indicadores de gestion de Ila
evaluacién de los objetivos |estratégicos establecidos, a los
fines de informar continuamente del desarrollo y
funcionamiento de las politi¢as trazadas.

a
12. Cualquier otra que le instruya|la ciudadana Ministra o Ministro.

Direccién General de Asistencia Legal al Adolescente

Articulo- 37.  Las competengias de la Direccién General de
Asistencia Legal al Adolescente 5an:

1. Supervisar el cumplimiento |del debido proceso establecido en
la ley, para garantizar los derechos de las adolescentes y los
adolescentes, durante su anencia en las Entidades de
atencion.

2. Planificar y evaluar el proceso|de registro de las adolescentes y
los adolescentes al moment9 de su ingreso en las Entidades de
Formacién Socio-educativos, |a los fines de cumplir con las
normativas legales establecifas en la materia.

3. Evaluar el proceso de istro y cdasificacién de las
adolescentes y los adolescgntes al momento de su ingreso y
estadia en las Entidades de|Atencién como medidas privativas
de libertad, a fin de cumplir con las normativas legales
establecidas por el tribunal.

4. Establecer mecanismo de
penal de las adolescentes y

=

imiento para el debido proceso
o5 adolescentes y J6venes Adultos
que incurran en hechos punibles en la etapa de Procesados.

5. Establecer lineamientos para velar por el debido proceso penal
de las adolescentes y los agglescentes y jévenes adultos que
incurran en hechos punibles|en la etapa de sancionados.

6. Establecer mecanismos de| articulacibn con el Tritunal
Supremo de Justicia, Ministerio Publico y Defensa Publica, con

la finalidad de facilitar el d

rrollo del debido proceso penal y

de las decisiones judiciales|y| disciplinarias, para velar por la
informaci6n oportuna de las| adolescentes y los adolescentes o

jovenes adultos.

7. Presentar proyectos que |permitan promover la Justicia
Restaurativa en las diferentes etapas de los procesos

judiciales, con la finalidad de reparar el dafio individual y social

causado por el delito cometido.

8. Presentar estadlisticas e

indigadores de gestibn de la

evaluacién de los programas, planes y proyectos formulados, a

los fines de informar

cgntinuamente del desarrollo,

funcionamiento y cumplimiento|de las metas trazadas.

9. Implementar y velar por el cumplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimientos il efiados para los procesos

correspondientes, a fin de gara

10. Formular el anteproyecto |d
necesidades y en el marco

zar el debido control interno.

presupuesto segun las
e sus competencias de la

poblacién de adolescentes en donflicto con la ley, atendiendo a
las leyes, reglamentos y lineanjigntos vigentes para tal fin, con
el objetivo de garantizar para en el ejercicio fiscal el

cumplimiento de las metas,

11.Las demas atribuciones
reglamentos, resoluciones,

asigne el Viceministro o Vicemi

objetivos y funciones.

ue le confieran las leyes,
actos normativos y las que le
istra de adscripcién.

otr

Lireccién Genera| de Atencién al Adolescente.
Articulo- 38.  Las competencias de la Direccién General de

Atencién al Adolescente son:

1. Formular planes, programas y proyectos de desarrollo para las
actividades de asistencia |spcial, psicolégica, religiosa,

recreacional y de deportes
adolescente,

er las entidades atencién para el

2. Formular planes, proyectos y|grogramas de asistencia social
que coadyuven a la mod%caciﬁn de la conducta del

adolescente, con grado de

una mejora de su autoestima

exigencia personal para conseguir

uto concepto,

3. Formular planes, programas y proyectos de intervencién
psicolégica, que posibilite (que las adolescentes y los
adolescentes puedan solvenfar las carencias que han ido
acumuladndose en su desarrollo |personal, en coordinacién con
la Direccién General de Integracién Social a la Familia.

4. Supervisar y evaluar las
social que contribuyan en
adolescente.

5. Formular planes y proye
al adolescente al ingreso en

6. Supervisar y evaluar los
formulados, a los fines de
desarrollo y aprendizaje
cumplimiento de la medi
Atencidn.

7. Elaborar y proponer norm
de seguridad a ejecutarse
coordinacién - con la D
Penitenciario.

8. Disenar normas para la
familiares y educadores de
parte del tratamiento del
Atencién.

institucional a fin de dismi

jvidades asistenciales de indole

los cambios de la conducta del

que permitan agrupar y clasificar
las entidades de atencién.

planes, programas y proyectos
blecer mejoras continuas para el
del adolescente durante el
a| interpuesta en la Entidad de

y lineamientos para las acciones
en las entidades de atencién en
reccion General de Régimen

fonvivencia en acuerdo con los
manera grupal e individual como
olescente en las Entidades de

ulr los Indices de reincidencia en

9. Diseniar planes y programis para el acompafiamiento pos-

coordinacién con la Direcciéi
10. Disefiar planes y programas

eneral de Inclusién Socialista.
para la ejecucién de las sanciones

socio-educativas a las addlescentes y los adolescentes en

coordinacién con Direccién
Participacién Protagdnica.

11. Presentar estadisticas e

evaluacién de los programag

-~

neral de Formacién Educativa y

-

indicadores de gestién de |la

lanes y proyectos formulados, a
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jontinuamente del desarrollo,
de las metas trazadas.

los fines de informar
funcionamiento y cumplimie

12. Implementar y velar por el |cumplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimien disefiados para los procesos
correspondientes, a fin de garantizar el debido control interno.

de presupuesto segln las
competencias de la poblacién

las leyes, reglamento vy
lfin, con el objetivo de garantizar
| cumplimiento de las metas,

penitenciaria, atendiendo
lineamientos vigentes para
para en el ejercicio fiscal
objetivos y funciones.

14.Las demds atribuciones
reglamentos, resoluciones,
asigne el Viceministro o Vic

ue le confieran las leyes,
0s actos normativos y las que le
nistra de adscripcién.

Direccidon General de Inclusién Socialista.

Articulo- 39.  Las compete
Inclusion Socialista son:

1. Formular planes y programas|para la inclusién y participacién
de las adolescentes y los| adolescentes y familiares en la
sociedad a través de los consejos comunales,

2. Establecer estrategias para articular con las adolescentes y los
adolescentes segln los programas de Apoyo al desarrollo
biopsicosocial, de acuerdo a las caracteristicas particulares y
demandas de su desarrollo |[de conformidad a la gestién de la
red comunal.

as de la Direccion General de

3. Formular planes, proyect9s| y programas que permitan
incorporar a los Consejos| Comunales en el desarrollo de
programas para las adolespentes y los- adolescentes en
conflicto con la ley.

4. Establecer estrategias de articiilacién, seguimiento y control de
los programas como parte fe la formacién en el tratamiento
del adolescente en conflicto.

5. Establecer lineamientos para|la constitucién de consejos de
adolescentes como retribucign del buen comportamiento en las
Entidades de Formacién Sogio-Educativa, a fin de fomentar y
propiciar el liderazgo positi 0, a través de la implementacién
del nuevo régimen disciplinari

6. Formular planes, proyect

q y programas que aborden
terapéuticamente de manerp |individual al adolescente que se
encuentra bajo la medidg |socio-educativa con el fin de
desarrollar conductas asertias en el campo laboral.

7. Disefiar programas orienta al fortalecimiento del &mbito
personal y reestructuracion ge la dindmica familiar y laboral, a
fin de enfrentar la integracipn sodal y consolidar un proyecto
de vida nuevo en familia.

8. Disefar programas de r
potencialidades del a

nocimiento de las capacidades y
lescente  para  incorporarse
voluntariamente, tanto en|la Entidad de Formacién Socio-
Educativa como en espacios comunitarios, que potencie esos
recursos favoreciendo su indorporacién constructiva y critica en
la sociedad.

9. Implementar y velar por el cumplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimientog |disefados para los procesos
correspondientes, a-fin de garantizar el debido control interno.

10. Formular el anteproy
necesidades y en el ma
poblacién de adolescentes
las leyes, reglamentos y lin
el objetivo de garantiza
cumplimiento de las metas,

11. Presentar estadisticas e

de presupuesto segln las
de sus competencias de la
conflicto con la ley, atendiendo a
ientos vigentes para tal fin, con
ra en el ejercicio fiscal el
jetivos y funciones.

dicadores de gestibn de Ila
evaluadién de los programas, planes y proyectos formulados, a
los fines de informar | continuamente del desarrollo,
funcionamiento y cumplimiento de las metas trazadas.

12.las demas atribuciones | que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones, ptros actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Vicgministra de adscripcién.

secd
DESPACHO DEL VICEMIN
FORMACION EDUCATI)

Despacho del Viceministro o Viceministra de Formacién
‘Educativa y Asuntos Sociales

Articulo- 40.  El Despacho |del Viceministro o Viceministra de
Formacién Educativa y Asuntps Sociales estd dirigido por un
Viceministro o Viceministra, quien formula la polftica en cuanto a
asistencia social y formacién edlicativa y actda por lineamientos de
la ciudadana Ministra o Mini rinde cuentas de su actuacién y
ejecuta sus instrucciones directas, Sus competencias son:

1. Formular y asesorar al Despacho de la Ministra o Ministro en
todo lo relacionado con la ejaboracién de polfticas y estrategias
en materia de integracién spcial de la Familia con los privados
y las privadas de libertad; para el disfrute de los derechos y el
cumplimiento de sus deberes; as/ como la ejecucién de las
medidas de seguridad dictadias a la poblacién vulnerable.

2. Establecer mecanismos para promover la creacién e
integracién de comunidades organizadas en consejos
comunales para materializar| la transformacién sodial de los
procesados y procesadas |y penados y penadas, vy del
Adolescente en Conflicto con |a Ley Penal.

3. Establecer estrategias de grientacién al momento de ingreso
de los privados y privadas de [libertad y familiares, con el fin de
brindar informacién sobre | el régimen de vida en los
Establecimientos Penitenciarips y Entidades de Atencién y la
labor de los servicios psistenciales de tratamiento en
coordinacién con la Direcciones Generales Regionales.

4. Establecer lineas estratégica
las necesidades de las
Regionales para los Estable
de Atencién, Entidades de ﬁ
de Pemoda y Centros de Res

5. Disefiar politicas para la prg

ientos Penitendarios, Entidades
rmacién Socio-Educativo, Centros
dencia Supervisada.

encién, promocién y atencién de
la salud integral de la poblacién privada de libertad en los
establecimientos penitendiafigs, entidades de atencién, centros
de pernocta y centros de residencia supervisada, a fin de evitar
y controlar brotes de pepidemias o. cualquier tipo de
enfermedad.

6. Disefar politicas para e
coordinacién con el Des;itﬁ
para la Atencién al Adol
Viceministro o Viceministra |para la Atencién al Privado y
Privada de Libertad como| parte del tratamiento progresivo
para la transformacién sodial.

7. Formular polfticas para la Jnfervencién educativa y formativa
de amplio contenido en escolarizacién y formacién profesional,

a fin de mejorar el desarrollp personal de la poblacién privada
de libertad y reforzar valores,

8. Disefiar politicas para la investigacién penitenciaria de los
Servidores Pdblicos, en ria de técnicas y actividades
propias del Ministerio intefesados en la ejecucién penal y

penitenciaria, para el buer] desempefio de sus funciones y
conocimientos.,

tratamiento interno-familiar en
0 del Viceministro o Viceministra

9. Establecer estrategias educatiyas para el personal penitenciario
que coadyuven al ascenso, (asi como fomentar e identificarlos
con los valores institucionales, filosoffa de gestién y el plan
estratégico institucional.

10. Formular politicas de planeg educativos y socio-educativos que
propicien la transformacién | del privado de libertad y el
adolescente en conflicto [con Ia Ley Penal, durante el
cumplimiento de una medida jprivativa de libertad, no privativa
0 bajo algdin beneficio del sistema penal.

11. Formular politicas de plarjes educativos enmarcados en el
reentrenamiento del pergonal custodio, a los fines de
mantenerlos en formacién | continua en el desarrollo de sus
actividades en los establecimientos penitenciarios.

12, Establecer estrategias relativas al seguimiento y evaluacién de
los proyectos de ampliacién, recuperacién y construccién de

1]
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edificaciones penitenciariag,

a los fines de wvelar por unos

espacios dignos para la |ejecucién de los programas de

seguridad, atencién integra

13. Presentar estadisticas e
evaluacién de los objetivgs

fines de informar continup

funcionamiento de las politica

14, Formular politicas para la
los  establecimientos
mantenimiento preventivo,
instalaciones.

15. Formular el anteproyecto
necesidades y en el marg
poblacién penitenciaria, aten|
lineamientos vigentes para tal
para en el ejercicio fisca
objetivos y funciones.

16. Establecer estrategias de s
para el control de la gesti
coordinacién con la Oficing
Organizacion.

17. Cualquier otra que le instruya

Direccion General de Inte

Articulo- 41.  Corresponde
Integracién Social a la Familia dgl

1. Establecer planes y progiai
tramitaciéon de posibles sdl
familiares de las persona
adolescentes y los adolescen

2. Disefiar programas orientado
de los familiares de la pp
coadyuven a la atencién i
restablecer los lazos familiare
Direccion General de Atenc|d
de Atencién al adolescente.

3. Establecer mecanismos que

$itenciarios,

de reguardo.

ndicadores de gestion de la
estratégicos establecidos, a los
mente sobre el desarrollo y
trazadas.

licacién de medidas sanitarias en
relacionadas al
rrectivo e higiene dentro de las

de presupuesto segln las
0 de sus competencias de la
diendo a las leyes, reglamentos y
fin, con el objetivo de garantizar
el cumplimiento de las metas,

zimiento y sistemas de evaluacion

n programética institucional en
de Planificacién, Presupuesto y

la ciudadana Ministra o Ministro.

gracién Social a la Familia del
Privado y Privada de Libertad

@ la Direccion General de
Privado y Privada de Libertad:

mas que permitan articular la
ciones a las solicitudes de los
privadas de libertad y de las
en conflicto con la ley penal.

a la participacién y vinculacién
lacién privada de libertad que
gral, la transformacién sodial, y
, en estrecha coordinacién con la

Integral y la Direccién General

sirvan de enlace con la Direccién

General de Registro y Contto| Penal y la Direccién General de

Asesorfa Legal, a los fines de
la poblacién privada de libe

nue se brinden a los familiares de
tad, la asesorfa en el dominio e

interpretacién de la base juridica y normativa como via para

coadyuvar en los procesos del

4. Establecer planes especiales

familiar, que sean vinculantes

tratamiento penitenciario.

0 especificos para el tratamiento
a las caracteristicas particulares

de determinados grupos, a Jos fines de lograr resultados en la

integracion familiar-interno

5. Establecer estadisticas e indi¢a
evaluar los resultados de Ipg
formulados, a los fines |de

desarrollo, funcionamiento
trazados, y el desempefio de
aplicacién e implementacién.

a solucién de conflictos.

informar continuamente del
y cumplimiento de las metas

os funcionarios encargados de su

6. Disenar programas para brin

dar asistencia a los familiares de

las y los privados de i 2
Establecimientos Penitencia
de evitar conflictos vy
actividades.

7. Diseiiar y planificar el regi
personas privadas de libertad
con la Ley Penal, a fin de
faciliten los procesos de toma

8. Analizar y gestionar a tfa
privados, los casos que
Viceministro o Viceministra |d

Sociales, con la finalidad de|asi

privadas de libertad y las
conflicto con la Ley Penal.
9. Disefar programas par
diferenciado y lograr la in
privada de libertad y restab

d, durante las visitas en los

ios y Entidades de Atencién, a fin

inuir la violencia en dichas

de datos a los familiares de las
y de los Adolescente en Conflicto
desarrollar las estadlsticas que
de decisiones.

és de los enlaces plblicos o
remitidos por el Despacho del
Formacién Educativa y Asuntos
stir a la familia de los privados y
lescentes y los adolescentes en

la Atencién del tratamiento
racién familiar con el privado y
imiento de los lazos familiares.

10, Establecer lineamientos para brindar asistencia sodal a la

familia de las y los privados de libertad, en coordinacién y
seguimiento de los procesos con las Direcciones Generales de:
Atencién Integral y Asistendi a a los Egresados y con Beneficios
del Sistema Penal.

11. Disefnar programas, planes|y estrategias para la atencién de

12. Implementar un sistem

13,

14. Formular el anteproyect

15.

Articulo- 42.

1.

10.

los familiares de la pobla¢ion privada de libertad, a fin de
prepararios para su transformacién social e integracién
familiar, en coordinacién la Direccién General de Atencién
Integral, Direccién Genera| (e Atencién al Adolescente y la
Direccién General de Asstpncia a los Egresados y con
Beneficios del Sistema Peng.

=]

de informacién centralizada,
S0 que apoye los servidos de
atencién al publico en coordinacién con la Oficina de Sistemas
y Tecnologlas de Informaci¢n para brindar informacién.

Efectuar la atencién, orientacién y registro de las necesidades
del privado y privada de libertad y familiares, a fin de llevar un
seguimiento a través de indicadores del servicio prestado.

de presupuesto segln las
de sus competencias de la
y adolescente, atendiendo a las
tos vigentes para tal fin, con el
a en el ejercicio fiscal el

automatizada, de fadl a

necesidades y en el ma
poblacién penitenciaria adu
leyes, reglamentos y lineami
objetivo de garantizar
cumplimiento de las metas, phjetivos y funciones.

las demds atribuciones | que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones, ptros actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Vicgmjinistra de adscripcion.

Direccién General de Salud
a Direccién General de Salud:

Evaluar las condiciones de galud de los privados y privadas de
libertad, las adolescentes y Jos adolescentes y de las y los
egresados del sistema penitenciario venezolano, a fin de evitar
enfermedades y brotes epidemiolégicos.

Establecer los mecanismos|de articulacién con los entes del
estado en materia de 5glud, para establecer alianzas
estratégicas que favorezcan|la atencién de los privados y
privadas, las adolescented |y los adolescentes y de los
egresados del sistema penitenciario venezolano.

Disefiar jornadas de atencién médica y odontolégica, para la
prestacion integral de [alud en los Establecimientos
Penitenciarios, Entidades de Atencién, Centros de Pernocta y
los Centros de Residencia Sypervisadas.

Formullar programas y proyectos en salud, para el desarrollo
de actividades de asistencip |médica, odontolégica, mental y
nutricional.

Corresponde

=

Disedar, planificar y supervisar periédicamente el proceso de
suministro de una dieta balanceada, a fin de brindar una
alimentacion adecuada a la| foblacién privada de libertad, asf
como el inspeccionar los leconomatos existentes en los
Establecimientos Penitencidﬁ‘ilés, Entidades de Atencién y los
Centros de Residencia Supefvjsadas.

Realizar despacho de medjcamentos, insumos y equipos
médicos odontoldgicos, con |la finalidad de abastecer a los
servicios de enfermerfa [en todos los Establecimientos
Penitenciarios, Entidades |de Atencién y los Centros de
Residencia Supervisadas,

Establecer estudios médico, gdontoldgico, mental y nutricional

de todos los individuos qué |ngresan al Sistema Penitenciario
Venezolano.

Disefiar y verificar la | implementacién de programas
odontoldgicos con el fin de|fgmentar la salud bucal en todo el
ambito penitenciario.

Formular planes y proyectos de salud para la prevencion,
promocién, recuperacion ehabilitacién de la salud de la
poblacién privada de libertad, en concordancia con el marco
normativo nacional e internacional.

Establecer estrategias de alianzas con el Ministerio del Poder
Popular para la Salud a lo§ fines de prevencién y control de
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brotes epidemiolégicos en Establecimientos Penits;nciarios,
Entidades de Atencién y Centros de Residencia Supervisada.

11. Determinar la poblacién Julnerable que este infectado de
enfermedades como: tuberqulosis, HIV, H1IN, entre otras, a los
fines de establecer las mediggs y cuidados necesarios.

12. Presentar estadfsticas e informes técnicos del manejo de la
informacién estadistica, en|materia de atencién a la salud y
presencia de diferentes| patologlas en los diferentes
establecimientos penitenciarios.

13. Desarrollar un sistema d
privados y privadas de |
adolescentes en conflicto ¢

lud para la atencién de los
rtad y las adolescentes y los

14. Disefiar programas especifi
salud detectadas en la pobl
promocién y educacién
infecciosas.

15. Desarrollar programas nutfigionales para ser dirigidos a la
poblacién penitenciaria. L

16. Planificar y supervisar las |actividades necesarias para la
provision de alimentos en [0$ Establecimientos Penitenciarios,
Entidades de Atencién, Centros de Pernocta y Centros de
Residencia Supervisadas, sqbfe la base nutricional disefiada en
coordinacién con la Direccidn|General de Distribucién, Dotacién
y Transporte para su sumin|stro.

17. Elaborar y llevar el control |de las solicitudes de alimentos,
utensilios, insumos médicog, mobiliario y medicinas, requeridos
para los Establecimientos |Penitenciarios y las Entidades de
Atencién, para la adecuada planificacion y dotacién en los
tiempos estipulados.

ién penitenciaria: salud mental,
ra la salud y enfermedades

18. Implementar y velar por umplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimientas| disefiados para los procesos
correspondientes, a fin de garantizar el debido control interno.

19. Formular el anteproye de presupuesto segln las
necesidades y en el mar¢o de sus competencias de la
poblacién privada de libertad adulta y adolescente, atendiendo
a las leyes, reglamento y|lineamientos vigentes para tal fin,
con el objetivo de garankizar para en el ejercicio fiscal el
cumplimiento de las metas| abjetivos y funciones.

20.Las demas atribucioneg |que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones,| atros actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Vi ePinis&a de adscripcién.

Cireccién General de Distribucidn, Dotacién y
| Transporte.

Articulo- 43.  Correspond |a la Direccion General de
Distribucién, Dotacién y Transparte:

1. Establecer un sistema de ihventarios de los articulos e insumos
para dotar a los establecimientos penitenciarios, entidades de
atencién, centros de pernoctas y centros de residencia
supervisada, con el fin dg@ mantener un registro de todos los
equipos que se encuentran en las regiones y llevar un control
de las existencias para optimizar la distribucién.

2. Supervisar la calidad y el estado de los insumos distribuidos, a
fin de elaborar informes tétricos para establecer controles de
cuidado y mantenimiento. :

3. [Establecer normas de con
de los almacenes y provis
los alimentos y la rep

I, organizacién y funcionamiento
del economato, distribucién de
clén que aseguren las reservas
minimas para el desenvolvimiento de los procesos logfsticos en
los Establecimientos penitenciarios, Entidades de Atencidn,
Centros de Pernoctas y Centros de Residencia Supervisada en
coordinacién con la Direcci eneral de Salud.

4. Realizar informes y llevar un|registro contable de los insumos
distribuidos en los Establedimientos Penitenciarios, Entidades
de Atencién y Centros de fesidencia Supervisada (CRS), a fin
llevar un control y dar respyestas oportunas.

5. Presentar ante la Oficina |de Administracion y Finanzas de
manera trimestral el inveptario de entradas y salidas de
materiales e insumos, a los fines de mantener un registro y
control en el almacén genergl|del Ministerio.

6. Supervisar y controlar el m
adscrito a los establecimi
atencién, centros de
supervisada y unidad técni
de vigilar e inspeccionar el

nimiento del parque automotor
nfos penitendiarios, entidades de
nocta, centro de residencia
e supervisién y orientacién, a fin
uen uso de los mismos.

tenimiento de equipos asi como
Iéctricas de los mismos para el

7. Supervisar y controlar el
también las instalaciones
desarrollo de las actividades.

8. Presentar estadisticas e
actividades realizadas, a lo
del desarrollo, funcionami
trazadas.

9. Formular el presupuesto ¢le dotacién y mantenimiento de
vehiculos, insumos y materi

ales para los establecimientos
penitenciarios, entidades d }unaén entidades de formacién

ines de informar continuamente

}:icadores de gestion de las
y cumplimiento de las metas

socio-educativas, centros de|residencia supervisada (CRS) y
unidades técnicas de supenvisién y orientacién.

10. Establecer un sistema de
asignada a las Direcciones
llevar un control del pla
correctivo.

ventario de la flota vehicular
erales Regionales, a los fines de
e mantenimiento preventivo y

11. Formular y proponer critefios, normas y procedimientos
generales de los vehiculos| asignados a los establecimientos
penitenciarios, entidades de|atencién, centros de residencia
supervisada y unidades técrjicas de supervisién y orientacién, a
los fines de mantenerlos en|perfecto estado de funcionamiento

y conservarlos conforme a|lo dispuesto en la Ley de Bienes
Pdblicos.

12. Formular el anteproyectb| de presupuesto segdn las
necesidades y en el marcp de sus competencias de la
poblacion penitenciaria, atendiendo a las leyes, reglamento y
lineamientos vigentes para tal fin, con el objetivo de garantizar
para en el ejercicio fiscal el cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones.

13. Las demés atribuciones | que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones, ptros actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Vicgministra de adscripcién.

Direccion General de Formacion Educativa y Participacién
Protagénica.

Articulo- 44.  Corresponde| la la Direccién General de
Formacién Educativa y Participacién Protagénica:

1. Disefiar planes y programas que brinden apoyo educativo,
académico y laboral, asi coma gestionar con otras instituciones
que favorezcan la implementacién de los proyectos como parte
del tratamiento de la poblacién privada de libertad.

2. Disefiar y establecer mecanismos de participacién del grupo
familiar y la comunidad ¢rganizada, con el fin de hacer

seguimiento y evaluacién de los programas educativos Yy socio-
productivos.

3. Evaluar la aplicacién y el impacto de los planes Y programas en
los Establecimientos Penitenciarios, Entidades de Atencién y
Entidades de Formacién sotig-educativa, en coordinacién con
la Direccién General de Regiones correspondientes, a fin de
realizar los cambios que seah necesarios.

4. Supervisar el cumplimiento del principio de corresponsabilidad
atinente al Estado, Familia|y Comunidad, para garantizar la
eficacia y eficiencia en |a| aplicacién de los programas
educativos y socio-producti

5. Disefiar y supervisar el
aplicable al adolescente y a
vinculos familiares, conci
aplicacién de la normativa
transformacién social, en co
de Integraci6n Social a la Famjlia.

6. Disefiar y evaluar Planes Programas educativos y socio-
productivos para la poblacién vulnerable perteneciente a
pueblos y comunidades indfgenas, asi como también a la
poblacién con discapacidad.

7. Supervisar el cumplimiento
y de capacitacién laboral

umplimiento del Plan Individual
ulto, con el fin de fomentar los
ia de clase, a través de la
al vigente, para el logro de su
inacién con la Direccién General

los programas socio-educativos
de formacién del nuevo ser
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socialista, con la finalidad| de verificar la eficiencia de los

mismos.

8. Establecer mecanismos de |articulacién con las Instituciones
Piblicas y Privadas y el Poder|Popular a través de los Consejos
Comunales que les permitan participar en el proceso de
transformacién de la poblacipn privada de libertad en el campo
laboral.

9. Disefar y aplicar un sistemg de indicadores para la evaluacién
de los planes y programas pducativos y socio-productivos, asi
como también medir su influencia en la transformacién de la
poblacién privada de libertad.

10. Disefiar planes y proyectos |para la implementacién de las
unidades socio-productivas las Entidades de Atencién y
Establecimientos Penitenciar|os en coordinacién con el Instituto
Auténomo de Caja de Trapajo Penitenciario (IACTP), como
parte de la formacion de la goblacién privada de libertad.

11. Disefiar planes y programas
recurso humano penitenci
proceso de formacién c¢
profesional.

12.Ejecutar los programas| |de formacién, capacitacién,
profesionalizacién, actualizaFi n y evaluacién permanente del
personal penitenciario a fservicio de los establecimientos
penitenciarios, entidades [de atencién, destacamentos de
trabajo, centros de residendia supervisada y unidades técnicas
de supervisién y orientacior en coordinacién con la Oficina de
Recursos Humanos.

13.Establecer estrategias que| permitan llevar un registro que
detecte las potencialidadeg en los privados y privadas de
libertad que puedan participar|como facilitadores pedagdgicos.

14. Presentar estadisticas e indicadores de gestién de la evaluacion
de los programas, planes y| proyectos formulados, a los fines
de informar continuamente del desarrollo, funcionamiento y
cumplimiento de las metas trazadas.

15.Implementar y velar por el|cumplimiento de los Manuales de
Normas y Procedimientog |disefiados para los procesos
correspondientes, a fin de garantizar el debido control interno.

16.Implementar estrategias que [permitan fomentar la formacién
educativa de los privados|de libertad, a fin de propiciar el
estado docente.

17.Formular el anteproyect | de presupuesto segln las
necesidades y en el marco de sus competencias de la poblacién
privada de libertad adulta|y| adolescente, atendiendo a las
leyes, reglamento y lineamientos vigentes para tal fin, con el
objetivo de garantizar para gn|el ejercicio fiscal el cumplimiento
de las metas, objetivos y furcipnes.

18.Las demés atribuciones | que le confieran las leyes,
reglamentos, resoluciones, gtros actos normativos y las que le
asigne el Viceministro o Vicem|nistra de adscripcién.

e permitan formar y capacitar el

, a fin de dar continuidad al
base en méritos excelencia

CAPfTULO V
DEL NIVEL DESCONCENITRADO TERRITORIAL DEL
MINISTERIO DEL PODER ROPULAR PARA EL SERVICIO
PENITENCIARIO

Objeto del Nivel Desconcentrado Territorial del Ministerio
del Poder Popular gara el Servicio Penitenciario
Articulo- 45, El objeto del Niye| Desconcentrado es ejercer la
supervision, ejecucién y evaluaciér] permanente en el desarrollo de
las actividades operativas en los [Establecimientos Penitenciarios,
para dar cumplimiento a las polfticas, directrices, programas y
proyectos, asegurando la gestién penitenciaria.
Integracién del Nivel Desja centrado Territorialmente
Articulo- 46.  El Nivel Desconcentrado Territorialmente estd
integrado por:

1. La Direccién General de Regignes de Establecimientos del
Sistema Penitenciario; y

2. La Direccién General de Regiones para la Asistencia de los
Egresados y con Beneficios del|Sjstema Penal.

3. La Direccién General de| Regiones del Sistema de
Responsabilidad Penal del Adolescente.

Articulo- 47.

L

10.

11

12.

13.

14,

15,

_ SECCIPN I
DIRECCION GENERA| DE REGIONES DE

ESTABLECIMIENTOS DEL S[STEMA PENITENCIARIO

Direccién General de Regiores de Establecimientos del

Sistema Penitenciario

Las competenciag de la Direccion General de

Ejercer la direccién ejecutiva gobre las dependencias adscritas

a nivel nacional, a fin

Regiones de Establecimientos del i}tema Penitenciario son:

de garantizar la administracién y

direccidn, politica de cuadros| y preparacién de las fuerzas,
control y seguimiento de sus capacidades.

Efectuar el seguimiento de los| programas que materialicen las

polfticas penitenciarias,

a fin de comprobar su eficaz

implementacidn en los Establegimientos Penitenciarios.
Planificar y supervisar la ejequ¢ién e implementacién de los

programas de: registro y

contro| penal, régimen penitenciario,

atencién integral y asistencig médica integral, asf como el

seguimiento y evaluacién qpe generan sobre la poblacién
privada de libertad en los Establecimientos Penitenciarios.

. Realizar  visitas  periddi

en los Establecimientos

Penitenciarios con la finalidad de verificar las areas laborales

con el Instituto Auténo

Caja de Trabajo Penitenciaria

(IACTP), como ente con competencia en la materia.

. Proponer planes de contin
originados por los privad
Establecimientos Penitenciari

y/o establecer soluciones.

v

y privadas de libertad en los

lncia para resolver los conflictos
s de su regidn, a fin de alcanzar

Planificar visitas de contrpl| integral, as/ como actividades

encaminadas a verificar

I3 lejecucién de la gestibn en los

distintos niveles organizativos que se le subordinan.

. Supervisar y controlar

el sistema de inventarios en

coordinacién con la Direccidn|General de Distribucién, Dotacién

y Transporte, para as/ aspqurar la eficiencia de la gestién

penitenciaria.

régimen penitenciario en

. Supervisar el cumplimiento| de los planes y procesos de

o$ Establecimientos Penitenciarios

para el resguardo la integridad fisica de las personas, bienes e

infraestructuras.

. Elaborar informes técnicas|y reportes al Despacho dela

Ministra o Ministro con la fipalidad de coadyuvar en la toma de

decisiones.

Supervisar el cumplimiento|de los convenios suscritos entre el

Ministerio y ofros drganos

los Establecimientos Penite

Establecer enlace con la

piblicos y privados en las regiones y
clarios.

ficina de Recursos Humanos, para

agilizar los trémites relacipnados con la administracién del
personal en los Establecimig¢ntos Penitenciarios.

Establecer los mecanismos jadministrativos necesarios, a fin de
coordinar con: la Direccién General de Distribucién, Dotacién y
Transporte, Oficina de Adn %:stracién y Finanzas y la Oficina

N
de Sistemas y Tecnologfas
inventarios, equipos tech
requerimientos que garantit
la Direccién General y los E

Establecer enlaces con lof

implementacién y supervisi

e Informacién, el suministro de
I6gicos, dotaciones y demés
n el adecuado funcionamiento de
blecimientos Penitenciarios.

iferentes institutos y entes del

n de los convenios y acuerdos

estado, asi como empr{ publicas y privadas para la

establecidos por el Minister

establecimientos penitenci
Nacional de Edificaciones P
por el mantenimiento
penitenciarias.

Presentar estadisticas e in

ibs en coordinacién con el Fondo
itenciarias (FONEP), a fin de velar
higiene de las instalaciones

Supervisar el estado %T]L las infraestructuras de los
I

medir la eficiencia, eficatia, economia e impacto de los
procesos llevados a cabo| en las Direcciones Regionales y
Establecimientos Penitencia ic?s.

T dores de gestién, a los fines de
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16.

17.

18.

19.

20.

21

Supervisar la administragion de los establecimientos
penitenciarios, a los fines del mantener un seguimiento de los
planes, proyectos y programas que se ejecutan.

Establecer estrategias de segliimiento y sistemas de evaluacién
para el control de la gestidn programatica institucional en
coordinacién con la Oficina|de Planificacién, Presupuesto y
Organizacién.

Establecer y mantener un| registro de datos estadisticos de
todas las operaciones realizadas en los establecimrientos
penitenciarios, de acuerdo & los planes, programas y proyectos
ejecutados.

Presentar estadisticas e

dicadores de gestion de la
evaluacién de los programas,| planes y proyectos formulados, a
los fines de informar ntinuamente del desarrollo,
funcionamiento y cumplimiento de las metas trazadas.

Formular el anteproye de presupuesto segin las
necesidades y en el mdrdo de sus competencias de la
poblacién penitenciaria, atendiendo a las leyes, reglamento y
lineamientos vigentes para kal fin, con el objetivo de garantizar
para en el ejercicio fiscgl |el cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones.

Las demés que le instruya la ¢ciudadana Ministra o Ministro.

L

SECCION II
DIRECCION GENERAL DE REGIONES PARA LA
ASISTENCIA DE LOS EGRESADOS Y CON BENEFICIOS
DEL SISTEMA PENAL

Direccién General dg Regiones para la Asistencia de
los Egresados y con Beneficios del Sistema Penal

Articulo- 48.  Las competgncias de la Direccidn General de
Regiones para la Asistencia de|lgs Egresados y con Beneficios del

Sistema Penal son:

1

Disenar programas, planes|y estrategias a implementar a los
egresados del Sistema Penal con Beneficios, a fin de
prepararlos para su tramsformacién social e integracién
familiar, en coordinacién cgn|la Direccién General de Atencidn
Integral y la Direccidn General de Integracién Social a la
Familia de las y los Internos.

Planificar y supervisar la atencién médica para la poblacién
vulnerable egresada del Sistema Penitenciario en coordinacién
con la Direccién General de|Salud.

Disenar conjuntamente con|los organismos del sector publico y
privado en coordinacién con la Direccién General de Formacién
Educativa y Participacidn| |Protagdnica, las estrategias a
implementar en materia| de educacién, capacitacién y
ocupacién laboral.

Evaluar y abordar terapéuticamente de manera individual a los
egresados de los establecimientos penitenciarios, con el fin de
disefiar herramientas necesarias que le permitan desarrollar
conductas asertivas en el campo laboral.

Implementar programas | educativos y laborales como
herramientas orientadas gl| fortalecimiento de su &mbito
personal y restructuracion e la dindmica familiar y laboral, a
fin de afrontar la integracidn (social y consolidar el proyecto de
vida del post-penitenciario.

Ejercer el Recurso de Habeas Data ante el Tribunal Supremo
de Justicia, a fin de lograr la reparacién de la situacién juridica
lesionada por error judicial,| retardo u omisién injustificada; asf
como controlar, proteger yj/o| rectificar la informacién inexacta
0 errénea, y exigir legalm la confidencialidad, evitando la
circulacién de informacién ¢opsiderada sensible, en proteccién
a las personas afectadas.

. Establecer lineamientos de |

10. Establecer lineamientos e

11. Establecer planes y progra

14, Presentar estadisticas e

15. Formular el anteproye

NIVEL DESCONCENTRADO

Registro y Control Penal, (a| fin de llevar un registro de la
poblacién préxima a egredar bajo la férmula alternativa del
sistema.

vestigacién que permitan analizar
y evaluar la validez y confiahilidad del modelo de intervencién
integral durante el cumplimiento de la pena, medidas
cautelares y beneficios progesales.

ateria de atencién integral en
dencias del Ministerio, entes del
Estado, organizaciones gubefnamentales y empresas privadas,
para los egresados del |s|stema penitenciario, a fin de
consolidar y controlar su proceso de integracion a la sociedad.

as de seguridad en coordinacién
con la Rireccion General de Régimen Penitenciario, a los fines
de mantener régimen en los Centros de Pernocta y los Centros
de Residencia Supervisada (CRS).

coordinacién con otras deq

12. Establecer los mecanismos [administrativos necesarios, a fin de

coordinar con: la Direccién |General de Distribucién, Dotacién y
Transporte, Oficina de Administracién y Finanzas y la Oficina
de Sistemas y Tecnologfag de Informacién, el suministro de
inventarios, equipos tecnoldgicos, dotaciones y demés
requerimientos que garanti¢en el adecuado funcionamiento de
. Destacamento de Trabajo (Centros de Pernocta), CRS y UTSO.

13. Supervisar el estado de las infraestructuras de los Centros de

Pernoc_ta, Centros de Per y los Centros de Residencia
Supervisada y Unidades Té¢njcas de Supervisién y Orientacidn,
en coordinacién con el |Fondo Nacional de Edificaciones

Penitenciarias (FONEP), a fjn| de velar por el mantenimiento e
higiene de las instalaciones

indicadores de gestiéSn de la
evaluacién de los programas, planes y proyectos formulados, a
los fines de informar| continuamente del desarrollo,
funcionamiento y cumplimignto de las metas trazadas.

de presupuesto seglin las
necesidades y en el mardo de sus competencias de la
poblacién penitenciaria, aténdiendo a las leyes, reglamento y
lineamientos vigentes para tal fin, con el objetivo de garantizar
para en el ejercicio fiscgl |el cumplimiento de las metas,
objetivos y funciones.

16. Establecer estrategias de seglimiento y sistemas de evaluacién

para gl _controi de la gestibn programética institucional en
coordinacién con la Oficina|de Planificacién, Presupuesto y
Organizacién.

17. Las demas que le instruya Ir ’:iudadana(o) Ministra(o).

SECCION I11 )
£ LA DIRECCION GENERAL DE

: RESPONSABILICAD PENAL

. Implementar lineamientos

7. Realizar seguimiento y eval
Supervisién y Orientacion |(

cién de las Unidades Técnicas de
SO) y Centros de Residencia

Supervisada (CRS) y Centros| de Pernocta, con la finalidad de

informar de manera clara
estadisticos semanales vy
que se susciten en dichas

8. Establecer mecanismos de
penitenciarios en coordin

¢ precisa, a través de informes
ensuales de novedades relevantes

ades.

uimiento en los establecimientos
n con la Direccién General de

. Formular los mecanismos

D
REGIONES DEL SISTEMA b
D

CEL ADDLESCENTE

Direccidn General de Regiones del Sistema de
Responssabilidad Penal del Adolescente

Articulo- 49.  Las competéncias de la Direccién General de

Regiones del Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente
son;

1. Diseflar mecanismos de arti

acién interinstitucional y con los
érganos del sistema judicial| a los efectos de asegurar el
cumplimiento de las medidag socioeducativas y cautelares.

. Disefiar planes dirigidos a |las entidades de atencién y las

entidades de formacién socip-educativas, para la aplicacién de
las medidas socio-educativas y cautelares en .el ambito
nacional.

ra la ejecucién de los planes,
fiados para brindar asistencia
integral a las adolescentes |y|los adolescentes con medidas:
privativas de libertad y formacién socio-educativas.

necesarios que garanticen las
e permitan el desarrollo de las
de las adolescentes y los

la ley penal, de esta manera
tppnsformadén sodal.

condiciones y herramientas
potencialidades y capacid
adolescentes en conflicto
mejorar sus posibilidades de
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5. Disefiar planes que asegure
de las adolescentes y los ad

de la sancién en coordinagidn con la Direccén General de

Dotacién, Distribucién y
atencién médica en casos d
comprometida fa salud de lo

6. Establecer acdgnes y estra
lineamientos, directrices

| tes durante el cumplimiento

sporte, as/ como también la

ismos.

ias que permitan fortalecer los
raméticas socio-educativas y

% alimentacién, vestido y calzado

ergencia cuando se encuentre

cumplimiento de las metas de ||

llevados por el Ministerio.

planes, programas y proyectos

SEGUNLA.- La Junta Ministefial, previo estudio respectivo,

elevara recomendacién moti
Ministro con respecto a
establecimientos penitenciario
formacién socialista, quien oi

a a la cudadana Ministra o

creacion o supresién de
o de formacién integral de
la propuesta y de considerarla

10.

11

12.

13.

14,

. Establecer estrategias de s

disciplinarias, a los fines |de ajustarlos a las realidades
humanas y exigencias ales y realidades locales de la
poblacién adolescente en |conflicto con la Ley Penal, en
coordinacién con la Direccién General de Formacién Educativa
y Participacién Protagénica.

. Establecer métodos para promover polfticas activas para la

promocién y defensa de

derechos humanos de las
y su familia.

al recibir las solicitudes de las
nacional y tramitarlas ante las
Ministerio, con la finalidad de
biertas en las entidades de
acién socio-educativas.

entidades de atencién a ni
oficinas de administrativas
que las necesidades sean
atencién y las entidades de f

Establecer los mecanismos administrativos necesarios, a fin de
coordinar con: la Direccién General de Distribucién, Dotacién y
Transporte, Oficina de Adnjinistracién y Finanzas y la Oficina
de Sistemas y Tecnologfas| de Informacién, el suministro de
inventarios, equipos tecnolégicos, dotaciones y demads
requerimientos que garantigen el adecuado funcionamiento de
todas las dependencias.

Supervisar el estado de las infraestructuras de las Entidades de
Atencién y Entidades de| Formaciéon Socio-Educativas, en
coordinacién con el Fando Nacional de Edificaciones
Penitenciarias (FONEP), a fin|de velar por el mantenimiento e

higiene de las instalaciones.

imiento y sistemas de evaluacién
para el control de la gestibn programética institucional en
coordinacién con la Oficina |de Planificacién, Presupuesto y
Organizacién.

Formular el anteproye
necesidades y en el ma
poblacién penitenciaria, at
lineamientos vigentes para
para en el ejercicio fisca
objetivos y funciones.

Presentar estadisticas e
evaluacién de los programa
los fines de informar
funcionamiento y cumplimi

Las demas funciones que
Ministro.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS, FINALES Y
TRANSITORIAS

de presupuesto segln las
de sus competencias de la
iendo a las leyes, reglamento y
fin, con el objetivo de garantizar
| cumplimiento de las metas,

iidicadores de gestion de Ila
, [planes y proyectos formulados, a
ontinuamente del desarrollo,
de las metas trazadas.

gne el Despacho del Ministra o

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas las disposiciones
reglamentarias que colidan con (el presente Reglamento Transitorio
de la estructura organizativa del Ministerio del Poder Popular para

el Servicio Penitenciario.

DISPOSICIDNES FINALES

PRIMERA.- Los Despachos de los Viceministros o Viceministras,

las

Direcciones Generales y las d més dependencias del Ministerio

del Poder Popular para el Servigiq Penitenciario deberan prestarse,

en

colaboracién para la mejor

el ejercicio de sus atribucjones, una mutua y adecuada
realizacién de las funciones y

pertinente |a presentara al Congejo de Ministros.

TERCERA.- Una vez se aprugbe la creacidén o supresién de un
establecimiento penitenciario o|de formacién integral socialista, la
ciudadana Ministra o Ministro| dictard la Resolucidn respectiva,
ordenando el cumplimiento de tal decisién. En la Resolucién se
indicara la circunscripcion territorial en la que sera construido, en
caso de creacién; o el régimen fe liquidacién, el destino y régimen
del terreno y cualquier otro p*rticular de interés, en caso de
supresidn.

CUARTA.- El presente Reglamento Transitorio de la Estructura
Organizativa del Ministerio del sefvicio Penitenciario entrara en
vigencia a partir de la fecha de|sy publicacién en la Gaceta Oficial.

CISPOSICION| TRANSITORIA

UNICA.-Conforme a lo dispuestop en el Articulo 4° del Decreto N°
730, publicado en la Gaceta (Oficial N° 40.330, de fecha 09-01-
2014, el despacho de la Ministra|del Poder Popular para el Servicio
Penitenciario, en uso de sus atribuciones legales, procede a dictar
con caracter transitorio la presente Resolucién, que regird como
Reglamento Transitorio de la Estructura Organizativa del Ministerio
de Servicios Penitenciarios a sy cargo, hasta tanto sea presentado
y aprobado por el ciudadano Pfesidente en Consejo de Ministros el
Reglamento Orgénico del Ministerio de Servicio Penitenciario

Dado en Caracas, a los 14 digs|del mes de mayo de 2014. Afios

204° de la Independencia, 155° de la Federacién y 15° de la
Revolucién Bolivariana.

Ejecdtese.

(L.S.)

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

1S 359

LA REPUBLICA BOLI 'ﬁuu DE VENEZUELA
EN 8U NOMBRE,

EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

EN SALA '
CONSTITUCIONAL

Exp. 09-0086
Mng;istraj: Ponente: Marcos Tulio Dugarte Padrén
Mediante escrito presentado ante esta Sala Constitucional del

ribunal Supremo de Justicia, el 14 de enero de 2009, el ciudadano
ILBERTO RUA, titular de la cédula de identidad N° 24.796.710,
crito ante el Instituto de Previsibn Social del Abogado bajo el N°
20.862, actuando en representacién de sus menores hijos (cuyas
entidades se omiten en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 65 de la
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ey Orgénica Para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adoléscéntes) y de
dos los nifios, nifias y adolescentes del pais, de conformidad con lo
revisto en los articulos 26 y 51 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, interpuso accién de amparo constitucional por
ntereses difusos en contra del Diario Meridiano a “FAVOR DE HACER
CESAR LAS PUBLICIDADES DE CLASIFICADOS PORNO EN
PERIODICOS (sic) Y REVISTAS PARA EL PUBLICO (sic) EN
GENERAL". : -
El I22 de enero de 2009, se dio cuenta en la Sala y se designé como
ponente al Magistrado Marcos Tulio Dugarte Padrn, quien con tal carécter
uscribe la presente decision. '
El 15 de mayo de 2009, la Sala mediante sentencia N° 589, admitié
a presente accién previa recalificacién de la misma; ordené notificar al
irector del Diario Meridiano, al Ministerio del Poder Popular para la
articipacién y Proteccién Social, al Ministerio del Poder Popular para I
alud y Proteccién Social, al Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y

el Adolescente, a la ciudadana Fiscal General de la Repiblica y a la
ciudadana Defensora del Pueblo; ordené el emplazamiento de los

interesados mediante cartel; y negd la medida cautelar solicitada.

El 22 de junio de 2009, se entregé boleta de notificacién N° 0_9-0098,
a la Fiscal General de la Reptiblica; y boleta de notificacién N° 09-0097, a
la Defensora del Pueblo. )

El 23 de junio de 2009, se entregé boleta d® notificacién N° 09-0095,
al Ministro del Poder Popular para la Salud y Proteccién Social.

El 3 de julio de 2009, se entregé boleta de notificacién N° 09-0093,
al Ministro del Poder Popular para la Participacién y Proteccién Social; y
boleta de notificacién N° 09-0096, a la Directora del Diario Meridiano.

* El13 de julio de 2009, se entregé boleta de notificacién N° 09-0094,
al Presidente del Consejo Nacional de-los Derechos del Nifio y del
Adolescente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela.

El 29 de julio de 2009, la Secretaria de la Sala emiti6 auto ordenando
corregir las boletas de notificaciones, debido a un error material cometido
en la calificacién de la accién.

El 3 de agosto de 2009, fue entregada la boleta de notificacién N°
09-123, a la Defensora del Pueblo; y la boleta de notificacién N° 09-124, a
la Fiscal General de la Repiiblica.

El 6 de agosto de 2009, fue entregada la boleta de notificacién N°
09-125, al Ministro del Poder Popular para la Salud y Proteccién Social.

El 14 de agosto de 2009, fue entregada la boleta de notificacién N°
09-126, al Presidente del Consejo Nacional de los Derechos del Nifio y del
Adolescente.

El 22 de septiembre de 2009, fue entregada la boleta de notificacién
N° 09-127, al Ministro del Poder Popular para la Participacién y Proteccién

Social.

El 24 de septiembre de 2009, fue entregada la boleta de notificacién
N° 09-128, al Director del Diario Meridiano.

El 16 de noviembre de 2009, mediante escrito presentado ante la
Secretaria de la Sala, el abogado Gilberto Ria, solicit6 se haga entrega del
edicto a los fines de su publicacién.

El 3 de junio de 2010, mediante escrito presentado ante la Secretaria
de la Sala, el abogado Alfredo Abou-Hassan, ncnmndo en su caricter de
apoderado judicial del Diario Meridiano C.A., presentd escrito de
contestacién a la demanda.

El 7 de junio de 2010, el ciudadano Gilberto Ria consigné la
publicacién del edicto en el periddico Ultimas Noticias del 20 de mayo de
2010, en su pégina 28.

El 21 de junio de 2010, mediante escrito presentado ante la
Secretarfa de la Sala, el abogado Alfredo Abou-Hassan, actuando en su
cardcter de apoderado judicial de la sociedad mercantil Diario Meridiano
C.A., contesté la demanda y solicitd que se declare la extincién de la
causa por falta de interés y expuso sus defensas,

El 23 de junio de 2010, la Defensorfa del Pueblo, a través de la
abogada Lucelia Castellgnos Pérez, inscrita en el Instituto de Previsién del
Abogado bajo el N° 145.484, manifesté su interés de participar en el
presente proceso judicial,

El 24 de noviembre de 2010, se dicté la decisién N° 1183, mediante
la cual se declara no ha jugar la solicitud efectuada por la representacién
judicial del Diario Meridiano C.A., referida a la perencién de la instancia.

Visto que en sesifn del 7 de diciembre de 2010, publicada en la
Gaceta Oficial de la Repliblica Bolivariana de Venezuela N° 39.569, del 8
del mismo mes y afio, se produjo la designacién de los Magistrados

Carmen Zuleta de Merchdn, Arcadio de Jesus Delgado Rosales, Juan José 4

Mendoza Jover y Gladys Maria Gutiérrez Alvarado, por la Asamblea
Nacional, el 9 de diciembre de 2010 se reconstituyé esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de la siguiente manera;
Magistrada Luisa Estella Morales Lamufio, Presidenta; Magistrado
Francisco Antonio Carrasquero Lépez, Vicepresidente y los Magistrados
Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de Merchén, Arcadio de
Jesis Delgado Rosales, Juan José Mendoza Jover y Gladys Marfa Gutiérrez
Alvarado.

El 1 de febrero de 2011, mediante diligencia el abogado Gilberto
Rua, solicitd copias certificadas.

El 2 de febrero de 2011, la Sala Constitucional mediante auto negé la
copia certificada solicitada por el abogado Gilberto Ria.

El 10 de abril de 2012, mediante sentencia N° 426, la Sala reiteré su
competencia y ordend la continuacién del proceso segiin los articulos 156 y
siguientes de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia.

El 11 de abril de 2012, inicié el lapso de diez (10) dfas de despacho
para promover pruebas, de conformidad con lo establecido en el artfculo
156 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia:

El 26 de abril de 2012, mediante diligencia presentada ante la
Secretaria de la Sala, el abogado Javier Antonio Lépez Cerrada actuando
en su condicién de Defensor IIl adscrito a la Direccién General de
Servicios Juridicos de la Defensoria del Pueblo, consigné delegaciones de
los abogados Alejandra. Bonalde Colmenares, Lucelia Castellanos Pérez,
Jestis Antonio Mendoza y otros.

El 8 de mayo de 2012, se present6 escrito ante la Secretaria de la
Sala, mediante el cual el abogado ‘Alfredo Abou-Hassan actuando en su
condicién de apoderado judicial de la sociedad mercantil Meridiano C.A.,
promovié pruebas y suministré el domicilio procesal. Igualmente, en esta
fecha venci6 el lapso para la promocién de pruebas.

El 9 de mayo de 2012, comenz6 a transcurrir el lapso de tres (03)
dias de despacho para la oposici6n a la admisién de las pruebas,

El 15 de mayo de 2012, vencié el lapso de oposicién a la admisién
de las pruebas promovidas,

El 19 de julio de' 2012, mediante diligencia presentada ante la
Secretarfa de la Sala, la abogada Dolimar Lérez Rojas, actuando con el
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cardcter de Defensora Adscrita a la Direccién General de Servicios
Juridicos de la Defensorfa del Pueblo, promovié pruebas y solicitd
pronunciamiento en cuanto a la prueba del experto testigo anunciada por la
representacién judicial del Diario Meridiano.

El 10 de agosto de 2012, a través de escrito presentado ante la
Secretaria de la Sala, el abogado Gilberto Rua solicité se le notifique via
telefonica a los fines de convocarlo ala audiencia oral y pablica.

El 31 de octubre de 2012, la Sala Constitucional dict el auto N°
1438, en el que se admitieron las pruebas documentales de la parte
demandante y la prueba de testigo perito de la parte demandada, asf como
se rechazaron y negaron las pruebas documentales de la Defensorfa del
Pueblo por extemporéneas.

El 9 de noviembre de 2012, se fij6 el auto que establecié la audiencia
plblica para el martes 13 de noviembre de 2012 a las 10:30 AM.

El 13 de noviembre de 2012, mediante escrito presentado ante la
Secretarfa de la Sala, el abogado Gilberto Riia consigné documentos
relacionados con la causa. En esa misma fecha se dict6 el Acta de audiencia
pliblica.

. El 19 de febrero de 2013, la parte actora solicité pronunciamiento
sobre la presente causa, e igualmente lo hizo la representacién de la
Defensoria del Pueblo los dias 30 de abril y 11 de junio del mismo afio.

El 8 de mayo de 2013, se constituyé la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, quedando integrada de la siguiente manera:
Magistrada Gladys: Marfa Gutiérrez Alvarado, Presidenta; Magistrado
Francisco Antonio Carrasquero Lépez, Vicepresidente; y los Magistrados y
Magistradas Luisa Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén,
Carmen Zuleta de Merchén, Arcadio de Jesis Delgado Rosales y Juan José
Mendoza Jover.

Mediante diligencia del 15 de octubre de 2013, el abogado Nizar El
Fakih, inscrito en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo el
N°175.573, solicité copia digital en disco compacto de la audiencia
celebrada el 13 de noviembre de 2012, lo cual le fue acordado por auto del
31 de octubre de 2013.

En sesi6n de Sala Plena del 17 de octubre de 2013, se reconstituy6 la
Sala Constitucional, quedando integrada de la siguiente forma: Magistrada
Gladys Marfa Gutiémez Alvarado, Presidents; Magistrado Juan José
Mendoza Jover, Vicepresjdente; y los Magistrados y Magistradas Luisa
Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de
Merchén, Arcadio de Jesiis Delgado Rosales y Luis Fernando Damiani
Bustillos.

En reunién del 5 de febrero de 2014, convocada a los fines de la
reincorporacién a la Sala del Magistrado Francisco Antonio Carrasquero
Lépez, en virtud de haber finalizado la licencia que le fue concedida por la
Sala Plena de este Méximo Tribunal para que se separara temporalmente
del cargo, por motivo de salud, esta Sala quedd constituida de la siguiente
manera: Magistrada Gladys Marla Gutiérez Alvarado, Presidenta;
Magistrado Francisco A;ntonio Carrasquero Lépez, Vicepresidente; y los
Magistrados Luisa Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén,
Carmen Zuleta de Merchén, Arcadio Delgado Rosales y Juan José
Mendoza Jover.

Realizado el estudio de las actas que conforman el presente
expediente, esta Sala Constitucional pasa a-decidir previas las siguientes

consideraciones:

I
FUNDAMENTOS DE LA ACCION POR INTERESES DIFUSOS

El accionante sefialé los siguientes argumentos de hecho y de
derecho:

Que busca proteger los intereses y derechos colectivos y difusos de
todos los nifios, nifias y adolescentes contra el Diario Meridiano C.A.,
fundamenténdose en los articulos 26, 27 y 51 de la Constitucién y los
articulos 1y 2 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, en razén que se “(...) vulnera a todo evento articulos 17
letra E pacto (sic) de San José de Costa Rica y articulos 46, 58, 75 y 108
de la constitucidn (sic) vigente, en concordancia con normas biblicas cual
repudia el exhibicionismo Génesis .9.21- (sic) y la prostitucién DT .23.17-
18 (sic) por ser ofensivo a Dios (...)".

‘Que con ocasién de sus estudios sobre la “porno suave” creé un
proyecto de Ley Especial Contra la Porno, en virtud de que al analizar la
misica del reggaeton o regetén, que tiene letras con expresiones de la
intimidad sexual, que pueden ser aceptadas prematuramente por los nifios y
adolescentes, y que del estudio de la psiquiatra Yolimar Vacaro, del

Hospital Mental de Ciudad Bolivar, se concluye que se induce a este grupo -
vulnerable a tener relaciones sexuales prematuras y en consecuencia al

embarazo precoz.

Que igualmente se estudiaron las salas de internet y video juegos, en
donde se permiten espacios reservados para adultos que manejan material
pornogréfico que puede imprimirse en una impresora general que est4 a la
vista de nifios, nifias y adolescentes. ‘

Que las fotos de personas desnudas efectuadas por Spencer Tunick
en la Plaza Caracas, alrededor de la estatua del Libertador y que fueron
exhibidas en el Ateneo de Caracas y periddicos, como hecho cultural, son
realmente actos inmorales.

Que los clasificados de los periédicos con avisos solicitando lindas
jovencitas para ganar mucho dinero, induce a las adolescentes con
apremios econémicos a prostituirse y a efectuar “trata de blancas”.

Que las pnblicidadbs de los periédicos en general despiertan e
inducen a la curiosidad sexual en los nifios y adolescentes, al ofrecer
objetos sexuales obscenos.

Que otro mecanismo de “depravacién sexual” son las fotos y
grabaciones que se envigg los adolescentes a través de sus celulares,
aunado al “hecho reprobable” que algunas instituciones del Estado
entregan preservativos a nifios y,adolescentes en escuelas y liceos.

Que en razén de todo lo anterior y la manera en que se utilizan
dichos medios para inducir a la pomografia, que es adictiva y daflina, es
que elabord el proyecto de ley, antes-mencionado, para restablecer los
valores morales.

Que el Diario Meridiano C.A., comercializa con las llamadas porno a

través de las revistas espafiolas GTI Tuning, Max y Max Tuning y que son
vendidas al piblico en general, las cuales tienen unas portadas llamativas

para sus defendidos y que sirven de “veneno y trampa” para inducirlos en
la pornografia, siendo que estas revistas tienen concursos (de disefios
“tuning” de carros) para jévenes artistas en las que se encuentran dibujos
de menores de edad, lo que los atrae tal como ocurre con su menor hijo de
catorce afios. Indica que incluso, el periédico en sf mismo publica este tipo
de imégenes, coloca clasificados de este tipo y tiene enlaces para piginas
de tipo pornogréfico.
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Finalmente, estima que los medios impresos estén para contribuir a
la formacién ciudadana y no para enfermar la psiquis, por lo que solicita
que la Sala Constitucional ordene no publicar clasificados de contenido
pomo, se “(...) revise el proyecto de ley especial contra la porno (...) [y]
remitirla con copia certificada de la presente accidn a la Asamblea
Nacional a su consideracién para posible (sic) sancién (...)"; y solicita
medida cautelar’ de suspensién de toda publicacién de este tipo de

materiales.

1§

DE LA AUDIENCIA PUBLICA

El 13 de noviembre de 2012, se celebré la Audiencia Constitucional,
en la que estuvieron presentes la parte accionante y los representantes
judiciales de la parte demandada, de la Defensorfa del Pueblo y del
Ministerio Pablico.

En dicha oportunidad, la parte actora, _reiteré los mismos
argumentos expuestos en su libelo de demanda, ademds sefialé que en su

criterio existe una ley natural e inmutable que establece conductas morales, 4
tanto asf que en el Congreso de Angostura el Libertador propuso un Poder

Moral. También sefialé un conjunto de normas internacionales que
establecen las obligaciones del Estado de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes.

Explicé que con las nuevas tecnologfas y los teléfonos celulares,
aumenté la pornografia al alcance de los nifios y adolescentes y que al tener
‘libre acceso a las revistas y peri6dicos estdn expuestos a todas las imigenes
e informacién que se encuentran en ellas, incluyendo las que son objeto de
la presente accién. En tal sentido, afirmé que llamé por teléfono a una de
las “lineas calientes” y le provocd escuchar, por lo que concluyé que eso
puede tener més influencia en un nifio o un joven, lo cual, a su vez, redunda
en el embarazo precoz y la induccién a la prostitucién.

Finalmente, consigné un ejemplar del proyecto de “Ley Especial de
Delitos a los Valores Morales”.

Por su parte, el abogado de la parte demandada, Alexander Preziosi,
reiter6 sus argumentos expuestos en la contestacién de la demanda y sefialé
que el Diario Meridiano C.A., no edita, no importa y no posee ningiin tipo
de relacién comercial o de otra indole con las revistas quc son objeto de la
demanda. Adicionalmente, manifest6 que en todo caso, en la demanda no
se identificé a las personas naturales o juridicas que las importan y
distribuyen, por lo tanto, carecen de representacién en este proceso.

Indicé que este tipo de accién no es el mecanismo idéneo para
obtener las pretensiones. que se exponen, Sino que existen otras vias
adecuadas, por lo que solicité que se declare improcedente la accién.

En otro orden de ideas, sostuvo que no cabe a lugar la cita y

referencia a legislaciones de otros paises y de otras épocas, en razén de que
nos encontramos en Venezuela y es con nuestra legislacién patria que

debemos resolver el presente caso.

Que el Diario Meridiano publica algunos anuncios de chat o videos,
pero que no es material que se pueda calificar de pornografico, de desnudez

o de relaciones sexuales, ni como informacién ni como publicidad.
Que en Venezuela hay libertad de expresién y de informacién,

estando prohibida la censura, existiendo una regulacién vinculada a los
hechos sexuales como el Cédigo Penal o la Ley Orgénica para la

Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, la “Ley Contra el Crimen
Organizado”, la “Ley Contra Delitos fn_,forméﬁco.r“, con lo que se
evidencia que no esté prohibido publicar anuncios que estén vinculados con
actividades sexuales, ya que el sexo es parte del ser humano, de su libertad
sexual y de su derecho a la informacién. Asimismo, sefialé que los nifios y
adolescentes también tienen esos derechos siempre que estén debidamente
guiados y evitando ciertos dafios a personas,

Que la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes establece las condiciones de-su comercializacién y no las
prohibe expresamente. Al respecto destacé que no pretende defender a la
pomografia o establecer juicios de valor, solamente sefialar que no estd
prohibida sino regulada y que el Diario Meridiano nunca ha publicado ni lo
haré, algin anuncio que se considere “de alfo contenido sexual” y mucho
menos de pornografia. - :

Que en algunos anuncios que ﬁpueoen en el diario, cuando el que
coloca el anuncio considera que existe un contenido sexual explicito estd -
obligado segin la ley a colocar que esté dirigido a mayores de diez y ocho

afios, como ocurre con algunos de ellos, y el diario no tiene relacién con
esas empresas que se anuncian, ademés de existir otros tipos de chats como

de horéscopos o de amistad.

Que la accién se basa en opiniones personales del demandante y su
inclinacién religiosa, més que por hechos cientificos comprobables y
comprobados. '

Que la censura en general estd prohibida y s6lo se justifica si hay una
prueba contundente de que la difusién de una informacién puede producir
un dafio a la colectividad y en el presente caso no existe ningin elemento
probatorio que demuestre que este tipﬁ de anuncios pueda o cause un dafio
a la poblacion.

Que, en todo caso, es un tema que requiere investigacién, donde se
analicen los puntos de vista cientificos, religiosos, morales y sociales y no
solo la opinién de una persona, pues se requiere de un debate generalizado
y piblico sobre el tema, que se hagan estudios de especialistas en varias
éreas, tomando en cuenta que la comunicacién e informaci6n es libre en el

pais.

Por su parte, el abogado Jesis Mendoza, en representacién de la
Defensoria del Pueblo, gostuvo que en los anuncios clasificados de las
Ultimas paginas del Diarip Meridiano aparecen unos avisos que tienen un
alto contenido sexual, insluyendo cuerpos desnudos, semidesnudos o en
ropa interior con posicioﬁes sugerentes, lo cual se puede observar en las
ediciones del 12 y 13 dg noviembre de 2012, por lo que, a su decir, es
innegable que las imégenes con el contenido de los “anuncios altamente
erdticos” son de contenido sexual, con lo cual se le informa a los nifios y
adolescentes que hay chats, videos, teléfonos o péginas web en los que se
especializan en sexo.

Que es falsa la afirmacién de que no estd prohibida en nuestra
legislaci6n la pomografia o la informacién de esta naturaleza, toda vez que
la Constitucién establece la proteccién integral e interés superior del niffo,
y los trata como sujetos de derechos. Adicionalmente ello se desprende
cuando se concatenan los otros derechos como lo son el derecho a la salud,

el derecho a la integridad psfquica, fisica y moral,

Que existe libertad de prensa, pero que esa informacién en relacién a
los nifios y adolescentes est4 condicionada a que sea adecuada con su edad,
en donde la sociedad, padres y Estado, incluyendo los medios de
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comunicacién tienen corresponsabilidad en la formacién de los nifios. De
alli que si bien tienen derecho a la informaci6n sexual, esta debe ser

cénsona con su edad.

Que frente a las imédgenes evidentemente sexuales no puede
desprenderse que su objeto sea formar adecuadamente a los “nifios”, sino
que tiene un mero fin comercial para “enganchar” a todas las personas de
cualquier edad, incluyendo a los “nifios y adolescentes”, que obtienen asf
una informacién para la que no estn preparados.

Que no hace falta la opinién de un experto para saber que los “nifios
y adolescentes” estin en proceso de formacién y desarrollo fisico,
psicolégico y emocional y la simbologfa de las imégenes que se encuentran
presentes ante un “nifio” que ain no tiene un pensamiento concreto y estd
formando su simbologia y sentido de las cosas, se le esté acercando de esta
manera al sexo de forma comercial, percibiendo que vender su cuerpo o
exhibirse es digno y vélido. En cuanto a los adolescentes que estén en etapa
de reforzar los principios y valores que adquirieron en primaria y

secundaria en educacién sexual, que los videos sexuales que se
promocionan son buenos, porque, ademds, éstos se anuncian sin

advertencia alguna como lo indic6 la parte demandada.

Que el Diario Meridiano tiene més de cuarenta afios publicdndose y
—en su criterio- es conocido el interés que tiene todo “nifio y adolescente”
en los deportes, de lo que se deduce que el periédico es de interés para
ellos. Por ello, considera que este tipo de im4genes de alto contenido sexual
debe ser prohibida no sélo para la demandada sino también para los demés
medios impresos.

En su intervencién, el Ministerio Piblico, actuando a través de
Néstor Luis Castellano Molero, Fiscal Primero del Ministerio Piblico ante
las Salas de Casacion y Constitucional de] Tribunal Supremo de Justicia,
consideré que eran impertinentes las alegaciones del accionante en contra
de las salas de internet y de video juegos, la misica del reggaetén, las fotos
de personas desnudas efectuadas por Spencer Tunick en la Plaza Caracas y
las fotos y grabaciones que se envian los adolescentes a través de sus
celulares, al considerar que el punto central de la accién es la prohibicién
de la publicacién de clasificados de presunto contenido pornogréfico por la
sogiedad mercantil Diario Meridiano, C.A., a lo cual se cifie.

Que lo relevante eg el dafio moral que se puede generar con estas
publicaciones a los nifios, nifias y adolescentes ante su exposicién a la
pornografia, que se debe entender como una “cruda y explicita exhibicién
de genitales y actos sexuales de toda indole, donde abundan las imdgenes
sadomasoquistas, la pedofilia y otras aberraciones, individuales o en
grupo”, tratdndose de una actividad comercial “que deforma, enferma y
empobrece la psiquis humana”, indicando que “se dice que existe una
relacién entre delitos de agresién sexual (...) con la adiccidn a la

pornografia en los criminales que lo comenten” y que su impacto negativo
se evidencia més en las mentes menos formadas como las de los “nifios y la

juventud”, por lo que seria bueno restringir su promocién comercial,
mientras se educa sobre sus peligros.

Que no comparte los argumentos de la demandada respecto a que no
existen estudios cientificos que avalen o determinen que la publicidad
pomogréfica influya negativamente en el desarrollo conductual de los
nifios, nifias y adolescentes, aunque reconoce que en la causa no existe
ningtin peritaje a favor o en contra de dicho criterio, pero que los mismos
se conocen por los informes anuales publicados por la Organizacién
Mundial de la Salud.

Que la publicidad desempefia un importante papel en la dinimica
social como eje del comercio mundial, buscando a través de los medios de
comunicacién masivos tocar los sentimientos y “fibras personales”, para
llegar a la mayor cantidad de personas posibles, lo cual se manifiesta por
medio de un afén informativo, pero que esta actividad no puede. traspasar
los limites legales, morales y religiosos que regulan las formas de
comportamiento social, ya que lo contrario irfa en detrimento de los
derechos constitucionales y gupraconstitucionales.

. Que los medios de pomunicacién llegan al seno familiar y sirven
como gufa o patrén de formacién de sus integrantes, complementando la
dada por los progenitores, por lo que la informacién suministrada por ellos
debe ser la m4s veraz posible, educadora, formadora y servir como canal de
afianzamiento de valores y principios de moralidad humana, por lo que si
se aparta de este camino, se convierte en un conducto de antivalores sin
distinguir edades, género o condicién social, en donde lqs més afectados

son los nifios, nifias y adolescentes y los que por patologia mental o
deficiencia de entendimiento, no logren internalizar cabalmente lo bueno o

lo malo de la informacién recibida.

Que la demandada en su contenido rotativo “incluye supuesto
material pornogrdfico” que afectarfa a los grupos vulnerables sefialados,
siendo que por ello el derecho comparado contempla como ilicitos
publicitarios los que se relacionan usualmente con la imagen de la mujer
como objeto del deseo. En este sentido sefialé que Anxo Tato Plaza,
profesor de la Universidad de Vigo, Espafia, sostiene que el ilicito se
produce cuando: &) se utiliza el cuerpo femenino como parte “captatoria”
de la f)ublinidnd, b) como mero objeto y c) con la desconexién total y
absoluta entre 1a imagen utilizada y el producto promocionado; siendo que
abarca desde la promocién de un producto alimenticio hasta la promocién
de estimulos sexuales, que serfan todos ilegales y el tltimo encuadraria
la pornografia. '

Que los investigadores de la Pundécién Nacional para la
Investigacién y Educacién de la Familia concluyeron que quienes estin
expuestos a la pomografia tienen més probabilidades de desarrollar
tendencias sexuales anormales; igualmente, Victor Cline, profesor de la
Unlversidad de Utah, Estados Unidos, indica que la contemplacién de
material pomogréfico puede reducir el deseo del individuo de mantener
relaciones con su pareja e jmpedir que ésta la satisfaga. Por ello, a su decir,
algunos médicos sostienen que la pornografia crea en ocasiones una
adiccién mucho més dificil de vencer que la adiccién a las drogas, ya que °

no hay manera de desintoxicarse.

Que con las pruebas documentales aportadas ¥ que no fueron
desconocidas, controvertidas o desmentidas, se evidencia que el Diario

Meridiano expone a la vista de los lectores, que pueden ser menores de
edad, imégenes explicitas de personas de “sexo femenino” mostrando sus

partes intimas voluptuosas y con escasa ropa que, en su criterio, causan
interés sexual en cualquier lector, tratindose de imdgenes subliminales y el
mensaje no estd dirigido exclusivamente a mayores de 18 afios, sobre todo
al considerar que al tratarse de un diario deportivo interesa a personas de
cualquier edad.

Ante ese contenido sexual que calificé de impropio, indicé que
existen numerosas normativas en derecho comparado e internacional, tales
como el Convenio Internacional para la Represién de la Circulacién y
Tréfico de las Publicaciones Obscenas, con su Protocolo Facultativo, en el
que las partes se comprometen en evitar que circulen imdgenes obscenas; el
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Reglamento sobre Publicacién y Revistas Ilustradas de 1981, en México,
entre otros, que sirven de referencia para la regulacién de la publicidad
impresa, a tenor del contenido en la Ley Orgénica para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes y de la Constitucién.

Que ¢l Estado debe garantizar una integridad psiquica y moral de los
niffos, nifias y adolescente;i, junto con la familia y la sociedad, para estar
infopmados adecuadamentg de su salud sexual y reproductiva, asi como
obtener una educacién aggpede, por lo que las publicaciones y soportes
impresos deben cumplir con ciertos requisitos cuando tienen contenido
sexual. De allf que, se deben controlar dichas publicaciones impropias del
Diario Meridiano, C.A. y por lo tanto solicita se declare con lugar la
presente acci6én en cuanto a dichas publicaciones y que los efectos de tal
declaratoria deben ser extensivos a todos los medios impresos. Asimismo,
solicita se declare improcedente la aprobaci6n del proyecto de Ley Contra

la Porno.

_ En su réplica, el demandante sefialé que la parte demandada
defiende la pornografia y realizé referencias hist6ricas respecto al origen de
la misma para concluir que ahora existe la “pornografla blanda™ que es un
nuevo tipo de pornografia y que es lo que ofrece el demandado con los
sitios de chat o telefdnicos “que producen erecciones y con eso ya se da el
porna”, lo cual, a su decﬁ, es sumamente lucrativo y gran negocio, que
afecta a los “nifios y adolescentes”.

Por otra parte, en la réplica de la representacién judicial de la parte
demandada, ésta refiri6 que en Venezuela existen limitaciones expresas a
las publicidades de cigarrillos y licores, previo estudio profundo de los
efectos de estos productos en la sociedad para luego mediante una
legislacién prohibirlo.

Que los medios de comunicacién publicitan alimentos (gaseosas y
chucherfas) y no se puede comenzar a prohibir indiscriminadamente cosas
que puedan tener algin efecto nocivo, salvo que ese efecto nocivo se
compruebe que afecte a la sociedad, lo cual sélo se puede saber a través de
un estudio e investigacién de cardcter politico y social de fondo, siendo que
ninguno de los presentes eq Ja audiencia tiene conocimientd profundo de la

Que se tiene como un tabi la masturbacién pero dsta es “necesaria”
seglin estudios médicos, especialmente en.los adolescentes, pero con estos
argumentos no pretende defender la pornografia porque no es exhibida por
su cliente ni tampoco es su labor, ya que no existen imégenes sexuales
explicitas en ninguna de sus ediciones para excitar sexualmente a la
persona, solamente hay algunos anuncios de unos chat aparentemente de
contenido erético y otros de contenido de amistad. o

Que este tema requiere un foro de investigacién mucho mds abierto y
profundo del que se estd efectuando en la audiencia constitucional,
especialmente con las escasas y casi nulas pruebas que hay en el
expediente. En tal sentido, si bien es un tema que deberia debatir la
.socicdad, éste debe ser més extenso y profundo de lo que se presenta en
este proceso judicial, para dictar una censura general como la que se
pretende y que ahora quieren que se extienda a otros medios impresos, por

lo que se pide se declare sin lugar la accién.

En la réplica de la Defensorfa del Pueblo, su representante adujo
que la parte demandada asegura que no publica informacién de contenido
sexual, igualmente sefiala que se requieren estudios para sentar con certeza
cientffica que se produce un efecto psicolégico, pero que hay algo que es

claro y es que la intencién de esos mensajes no es educar sino
comercializar, donde el problema no es si un “nifio o adolescente” debe
tener informacién sexual y poder masturbarse, sino que el pmblm es que
se trata de “engancharlos” con unas imAgenes que no tienen como finalidad
primordial la orientacién sino el comercio, lo cual es tergiversar lo que se
pretende, si bien son aptas para un adulto que puede discriminar no lo son
para nifios, nifias y adolescentes, sobre todo al ver que es un diario de gran
interés para este grupo poblacional al tratarse la materia deportiva.

Que ¢l mismo demandado ha sefialado y reconocido en el proceso
que efectivamente las imdgenes que tienen esos chat son de pornografia
como en las péginas 14, 15 y 16 de su contestacién a la demanda, en las
que indica que esa informacjén es pornogréfica, por lo que asf se le informa
al “nific” dénde conseguir esta informacién y eso es “divorciarse” de lo
que es su funcién social y no obedece a la Constitucién, sobre todo al tomar

en cuenta que €l es responsable junto con los padres y el Estado en la
formacién de esos “nifios” y esas imégenes no contribuyen con su

educacién, contrariando asf el articulo 3 de la Constitucién.

Que la educaci6n sexual es otra cosa y que el “sentido comiin” nos
indica que esas imdgenes tienen otra finalidad distinta a la formacién, en
donde esta Sala en su sentencia “Juan Garantén contra Radio Caracas
Televisién” en la que estableci6 que las imAgenes presentadas en televisi6n
sobre lineas calientes tenfan alto contenido pomogréfico y a pesar ‘de
transmitirse a altas horas de la noche y en horario para adulto, ofendian
valores morales del Estado y de la sociedad, degenerando a los mismos.
Ademis; calific6 de falacia el hecho que se sefiale que no estd prohibido
expresamente, ya que a través de otras normas se prohfbe ese tipo de
contenido,-en tanto que la tnica informacién sexual permitida es la de
contenido educativo, por lo que reitera la solicitud de que se declare con
lugar la demanda y se extienda al resto de los periédicos.

De igual forma, en la réplica del Ministerio Pablico, se indicé que la
parte demandada arguyé que no se ha establecido ninglin peritaje que
acredite si la pornograffa atenta contra el sano desarrollo intelectual y
psiguico de los nifios, niffas o adolescentes, pero afirmar y acoger tal
pogtura es desconocer los |pformes anuales de la Organizacién Mundial de
la Salud referidos a la pornografia y a su injerencia en los nifios, nifias y
adolescentes.

Que es un hecho piblico y notorio que todos los dfas los Estados
mundiales luchan contra la pornografia, porque ésta salié del sexo para
convertirse en un negocio que ha hecho a muchas personas convertirse en
“sexoadictos”, con la diferencia de que este tipo de vicio no tiene una
desintoxicacién. Tal como lo hacen publicidades famosas que quedan en la

mente, la pornografia también queda en la mente, para lo cual al ver los
anuncios se ven las fotos y las palabras en las que se coloca “XXX” que es

la forma internacional de reconocer la pornografia. Ante esto hay que
preguntarse jcémo un “nifio” internaliza esta informacién que se le estd
ofreciendo a su alcance? como la pigina web “matrixhof” que posee
imégenes pornogréficas explicitas y en donde la Organizacién Mundial de
la Salud lo censura y por ello lo censura también el Ministerio Piiblico.

Que no se estd proponieﬁdo censurar la libertad de.wcpresién, sino
que ésta debe tomar en consideracién los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y en ese sentido por conducto de los medios de comunicacién
masivos se debe hacer extraceién de la obligacién que establece el articulo
108 de la Constitucién de tener un fin educativo conjuntamente con el
Estado y la familia, por lo que ratifica todos sus alegatos y pide se declare
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c{:n lugar la accién y en consecuencia se censure y evite a partir de la
publicacién del fallo “segiin el articulo 236 de la LOPNNA”, la publicacién
de este tipo de invitacién de favores sexuales sin ningin tipo de control y
de manera indiscriminada, que ademds se debe extender a todos los demés
peribdicos del pafs.

Posteriormente la representasiﬁn de la Defensoria’ del Pueblo, a
efeato de demostrar sus grgumentos contrarios a lo alegado por la
demandada, consignd dos ejemplares del Diario Meridiano de los dfas 12 y
13 de noviembre de 2012. Se llamé a las partes para ejercer el control de la
prueba y la parte demandada sefialé que ya habia preclufdo la oportunidad
procesal para consignar pruebas, aunque reconocié que se trataba de
publicaciones del Diario Meridiano en las que existen imégenes eréticas,
mas no pornogréficas. El representante del Ministerio Piblico, por su
parte, consideré que debian ser admitidas, dada la trascendencia de la
materia debatida y lo que se evidencia de la misma que coadyuva al

presente caso.

Sobre la promocién de las presentes pruebas, la Sala ha de sefialar
que las mismas fueron consignadas de manera .extempordnea, de
conformidad con lo previsto en los articulos 147 y 156 de la Ley Orgénica
del Tribunal Supremo de Justicia, motivo por el cual las inadmite. Asf se
decide.

De seguidas, se procedi6 a oir a la testigo perito promovida por la
parte demandada, la ciudadana Marfa Stella Solérzano, quien afirmé ser
soci6loga de la Universidad Central de Venezuela con mencién en
sociologfa de la comunicacién. Asi, la Sala jurament6 a la testigo e inst6 a
la parte promovente a que interrogara a la misma, dentro de un lapso de
cinco minutos, formulando las siguientes preguntas:

Abogado Alexander Preziosi: - “;Puede usted decirme su
experiencia profesional y dénde trabaja actualmente?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “mi experiencia profesional
es en la Fundacién del Nifio hoy Nifios Simén y en los.centros para nifios
CECODAP, con experiencia trabajando con las coniunidades de padres o
representantes un poco en la orientacién de lo que son ‘Ias tareas no
formales o extracurricular pgya la formacidn de los nifios. Actualmente me
desempefio en la parte de derechos humanos en el Ministerio del Poder
Popular para la Salud”.

Abogado Alexander Preziosi: “;Puede decir desde su experienciay
punto de vista sociolégico qué es la pornografia?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: la pornografia tiene muchas
acepciones y conceptos por lo que serfa un debate muy extenso, “para mf
la pornografia es el hecho explicito de un acto sexual sin tener para ello, si
se quiere un motivo, nada mds que el de excitar sexualmente a la persona,
Es un concepto el mds cercano para mi de lo que es la pornografia”.

Abogado Alexander Preziosi: “; Usted ha visto los anuncios a chat
o llamadas que se contiene en el Diario Meridiano, ha leldo las actas del
expediente o ha leldo el Diario Meridiano por su cuenta?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “he leido el acta, he leido el
escrito del sefior, he leido Meridiano y siento que no hay explicita
pornografia en el anuncio, los anuncios como tal son, como hemos visto,
estdn expresados en la publicacion...”.

La presidenta de la Sala: “se le agradece a la testigo mirar hacia el
presidio”.

Testigo perito Maria Stella Sol6rzano: “jah disculpel, Estas
imdgenes no creo que expresan explicitamente pornografia, no hay gestos,
no hay una presencia si se quiere, ni siquiera de desnudez completa y creo
que para mi eso en ninguna parte es pornografia”.

Abogado Alexander Preziosi: “;considera usted que esos amuncios
a los cuales hizo alusidn serian dafiinos a los nifios, nifias y adolescentes?”

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “yo pienso que en principio
no es un diario de nifios, nifias y adolescentes; Yo pienso -es un tirgje o
diarig dedicado o si se qukre al publico que estd hechq, habria que
estudiarlo, habria que verlo, es un piblico de menores. jAh! juh! No sé
puede decir menores. Jévenes entre 18, 20 y 25 afios en adelante. Este,
para mi si un diario entra en la casa nuestra, nosotros somos los que
debemos estar con el control de lo que sucede con esos diarios. Por lo que
Yo he visto, lo que yo creo y creo que el tiraje es...”.

La presidenta de la Sala: “se le ha convocado a la testigo como
testigo experto, no para dar opiniones propias, entonces se le agradece que
actie con opiniones de testigo experto”, )

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “sf disculpe. Este bueno, el
tiraje, para mi en un estudio sociolégico de la comunicacidn, o sea, hay
que contar las imdgenes, tenemos que hacer ‘un conteo de imdgenes,
tenemos que ver el tiraje para quien estd destinado ese documento. o ese
periddico o esa emisién de ese diario, o sea, como experto, o sea, no creo
que sea un diario ni de nifios, ni de nifias, ni de adolescentes. Entonces se
sale, para mi, por los estudios que hemos hecho y que se hacen en la
universidad, no da lugar a que hablemos de nifios, nifias y adolescentes”.

Abogado Alexander Preziosi: “En su experiencia profesional y
como socidloga, jcree usted o considera usted que debe limitarse el acceso
a las personas, especificamente a los nifios, nifias y adolescentes a
informaciones sobre temas conflictivos, agresivos o sexuales?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “no creo y creo que nuestra
Constitucién y en nuestra LOPNNA, los nifios uno de los articulos mds
importantes es que la personalidad se crea en libertad, o sea, en la medida
en que nosotros estemos coartando la libertad de los nifios, los nifios no
tienen poder decisién y lo que tenemos es mniﬁoquetmgﬁpoderde
decisidn, que sea participgfijvo, que sea protagdnico y mds en estos
momentos cuando no debemay perder la visién de ese, de esa...".

La presidenta de la Sala: “ya termind el tiempo de interrogatorio y
las partes tienen derecho a repreguntar al testigo. Se le da lugar a la parte

accionante”.

Accionante Gilberto Rua “;qué diferencia hay entre un sociélogo
y un psiquiatra?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “mucha, un socidlogo te
estudia lo que es la sociedad, los fendmenos que pueden influir en la

sociedad, este, un psiquiatra se dedica a la mente humana de manera
individual. No con ello quiero decir que todo eso no converja y sea un

mismo, o sea, este tocado, sea, estemos si se quiere en sinergia para los
estudios de casos, pero un soci6logo estudia muchos més los Jendmenos a
nivel social de muchas personas, lo que puede influir en muchas personas,
como un fendmeno de la sociedad”.

Accionante Gilberto Ria: “una iltima pregunta usted cree que no

esmuypa?ecidoqueyoIedigaamniﬁovayaambarquefedfgaam

nifio vaya a hacer actos sexuales y pague para ello?, Shay a!gma
diferencia en cuanto a lo delicado?”,
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Testigo perito Maria Stella Solérzano: “por supuesto que no”.

Jesiis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “la testigo sefiald
que los anuncios comentados no tienen pornografla explicita. Disculpe,
Jpodria mostrdrsele a la testigo las imdgenes que salen en el periédico de
hoy?. En primer lugar se observa la imagen de una joven que est4
desnuda, jno?, ;la vé?".

La presidenta de la Sala: “se agradece_ a la testigo responder la
pregunta”,

Testigo perito Maria i’ella Solérzano: “no la veo desnuda”.

Jesiis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “en segundo lugar,
usted observa que en esas imdgenes ademds de contener un cuerpo
femenino, puede observar que hay una serie de lenguaje escrito”.

Testigo perito Maria Sella Sol6rzano: “sf”.

Jesiis Mendoza por la Defensorfa del Pueblo: “sese lenguaje
escrito invita a las personas a ver unos videos calientes?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “no necesariamente”.

Jesiis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “hay en uno, dos,
tres, cuatro, cinco donde se invita expresamente que son videos calientes”,

La presidenta de la Sala: “se le recuerda a la testigo que estd
declarando bajo juramento y tiene ante ella una imagen objetiva y se le
agradece referirse a esa imagen y no a asuntos subjetivos”.

Testigo perito Maria Stella Sol6rzano: “me estoy refiriendo a lo
que estoy viendo, a lo que estoy leyendo y no veo lo que el sefior quiere que
yo vea”.

Jestis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “las imdgenes, no,
este, todas las imdgenes tienen un sentido”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “uju”.

Jesiis Mendoza por la Defensoria. _del Pueblo: “una
intencionalidad”.

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “por supuesto”.

Jesiis Mendoza por la Defensorfa del Pueblo: “podria usted decir
cudl es la intencionalidad de las imdgenes donde se dice, ‘sdcala de jonrdn
con tu gochita sexi’, 'Brenda 666™. ’

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “no, no podria decirlo
porgue...”.

Jesiis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “Jcudl es la
intencionalidad?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “que puede ser sacarla de
Jonrdn.

Jeslis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “}M!, estd bien.

Esta podria usted decirme, cudl es la intencionalidad de esta otra imagen -

‘Carmen te da lo mejor del Kamasutra’, ‘Carmen 4516° y en la posicién
que estd esa joven, jcudl seria la intencidn de esa imagen?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “Mire yo me estoy
moviendo tal cual como estd esa imagen y yo no le estoy expresando a
usted nada de lo que usted estd diciendo”.

Jesiis Mendoza por la Defensorfa del Pueblo: “Me refiero a esta
que estd acd, ésta, que esta acostada’”.

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “Es que tampoco ni la que
estd acostada”.

4

Jesiis Mendoza por la Defensorfa del Pueblo: “;4hhh! Perfecto”.
Testigo perito Maria Stella Solérzano: “Yo lo veo asf...”.

La presidenta de la Sala: “Se le va a agradecer a la testigo que
responda de manera asertiva, si 0 no”,

"Testigo perito Maria Stella Solérzano: “No, no me parece”.

Jesls Mendoza por la Defensorfa del Pueblo: “Igualmente, ‘Libia
Dias recibe el contenido mds hot en tu celular’, donde aparece de espaldas
agarngndose su ropa interigy, jeso tampoco o qué intencidn tiene esa
Joto?”. '

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “No me parece que tenga la

.intencionalidad que usted...”.

Jesiis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “no, yo estoy
preguntando /qué intencionalidad tiene?”

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “Que reciba sus fotos mds
calientes en el celular”,
Jesiis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “1Ahhh!, eso es

solamente lo que se desprende de alli jno?. Si. Podria decir usted con sus
conocimientos de Teorla de Sociologia de la Comunicacién que las
imdgenes tienen muchos sentidos”.

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “Las imdgenes tienen
muchos sentidos y para hacer un estudio de esas imdgenes usted no me
puede preguntar a mi en el momento...”

La presidenta de la Sala: “Se le recuerda a la testigo que debe
responder asertivamente”,

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “Pero es que eso no es, no

La presidenta de la Sala: “Se le agradece a la testigo que se
recuerde que, ha sido promovida ante esta Sala del Tribunal como testigo
experto, no para emitir comentarios de otra naturaleza”.

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “Las expresiones, las
imdgenes tienen muchas expresiones, es cierto”,

Jesiis Mendoza por Ja Defensoria del Pueblo: “;Usted podria
decir si esas imdgenes tienen un contenido educativo?”.

Testigo perito Maria Stella Sol6rzano: “No”.

Jeslis Mendoza por la Defensoria del Pueblo: “Esas imdgenes
efectivamente no tienen un contenido educativo, es todo”.

La presidenta de la Sala: “El Ministerio Piblico va a repreguntar a
la testigo, nuevamente se le recuerda a la testigo que estd bajo juramento
ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de' Justicia y la
obligacidn que tiene de guardar la compostura y de responder de manera
asertiva”. :

Néstor Luis Castellano Molero por el Ministerio Pdblico: “Muy
buenas tardes. Usted indicd bajo juramento, que wred. considera que el
tiraje del Diario Meridiano, estd dirigido a un grupo de jévenes que va de
los 18 a los 25 afios. Solicita el Ministerio Piblico indique la base
cientifica, las diligencias de campo, las entrevistas, que fundaron el
dictamen que usted ha acertado en esta audiencia, y si lo tiene por favor
consignelo a los fines de poder controlar si ciertamente esos resultados

responden o no a la imparcialidad que como experto debe asumir en esta
Sala”.
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Testigo perito Maria Stella Sol6rzano: “No las tengo, no las tengo
pero ese tiraje existe seguramente en el Diario y es un tiraje que sé, por lo
que se infiere es para un piblico de 18 a 25 afios en adelante”.

Néstor Luis Castellano Molero por el Ministerio Piblico: “;hay
alguna limitante dentro del Diario?, ;si es que tiene conocimiento, que la
lleva a indicar, pese a que no ha hecho ningin estudio ciertamente
socioldgico, en cuanto a la destinacién demogrdfica de este periddico que
lleve a determinar o a aseverar, que este tipo de publicidad va dirigida a
mayongs de 18 afios?”. ’

Festigo perito Maria Sgella Solérzano: “Si el tiraje es para 18 afios
en adelante, si”.

Néstor Luis Castellano Molero por el Ministerio Piiblico: “;De
ddnde asevera usted que el Diario Meridiano es exclusivamente para ser
dirigida a mayores de 18 afios?".

Testigo perito Marfa Stella Solérzano: “Inferf que es un diario,
usted me preguntd si yo tenia el estudio, no, no lo tengo, pero es un tiraje
que evidentemente es para nifios, perddn, para jévenes mayores de 18
afios”. :

Néstor Luis Castellano Molero por el Ministerio Piablico:
¢ Cémo queda un nifio que practique el deporte de fiitbol en la modalidad
subl5 y quiera enterarse de los resultados deportivos de jeeehl, o seguir el
campeonato venezolano de fiitbol?. jPuede o no puede adguirir este
periddico en cualquier kiosco?”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “Puede adquirirlo”.

Néstor Luis Castellano Molero por el Ministerio Piiblico: “pese a
que tenga 15 afios”.

Testigo perito Maria Stella Solérzano: “Puede adquirirlo”.

Néstor Luis Castellano Molero por el Ministerio Piblico: “es
todo”.

La presidenta de la Sala: “Los magistrados van a efectuar
preguntas. La testigo puede retirarse”.

Ante la testimonial efectuada por la ciudadana Maria Stella
Sol6rzano, esta Sala observa que dicha ciudadana fue trafda al juicio como
perito experto, que aunque es un testigo, su testimonio puede tener més
valor, atendida su mayor capcidad de percepcitn y de coinpmnaién de
determinados hechos (Cfr. MQNTERO AROCA, La Prueba en el Proceso
Civil, 3° Edicién. Madrid. Editorial Civitas, 2002, p.p. 263 y 282). En el
presente caso, la opinién se corresponde con un andlisis posterior de las
imégenes y anuncios, propia de un experto en el marco de la prueba de
experticia y no de una percepci6n previa de los hechos debatidos y de los
cuales pueda rendir declaracién. Aunado a lo anterior, es menester sefialar
que a pesar de que le fue expresamente requerido por la Sala, no consta en
autos ninguna documentacién que acredite su pericia o conocimiento sobre
la materia objeto de andlisis, mds alld de sus propias declaraciones en

cuanto a ser socibloga y su presunto desempefio profesional, por_lo que su
testimonio, de esta forma, resulta inconducente, motivo por el cual se

desecha la prueba promovida. Asf se decide.

m
MO‘ITVACION’ES PARA DECIDIR

La Sala pasa a decidir sobre la accién incoada, con fundamento en

las consideraciones siguientes:

En la presente causa, la pretensién original de la parte accionante
estaba dirigida a que, primero, se ordene al Diario Meridiano no publicar
clasificados de contenido pornogréfico. Posteriormente, en la celebracién
de la audiencia oral, extendi6 sus pretensiones, no solo contra el Diario
Meridiano sino contra todas las publicaciones peri6dicas para el piiblico en
general, que se revise su proyecto de “Ley Especial Contra la Porno” y se
remita a la Asamblea Nacional para su consideracién y posible sancién, as
como otras solicitudes, que por fines pricticos serdn determinadas y
resueltas infra. )

En cuanto a la primera pretensi6n de la parte actora, es decir, que se
impida la divulgacién de anygcios publicitarios de contenido pornogréfico
en publicaciones periédicas a las cuales pueden acceder libremente nifios,
nifias y adolescentes, observa esta Sala que se presenta, al menos en
principio, un conflicto entr¢ derechos constitucionales que debe ser
resuelto. .

En efecto, los derechos constitucionales a la libertad de expresién y a
la libre empresa se encuentran delimitados por —entre otros- el derecho de
nifias, nifios y adolescentes de ser protegidos integralmente por parte del
Estado, también previsto en nuestro texto ﬁmdaﬁmntnl. siendo todos ellos

de igual jerarqufa juridica, debiendo por tanto la Sala hacer una
ponderacién de la situacién concreta, de modo de garantizar la mayor

efectividad del texto constitucional sin sacrificar el contenido esencial de
ninguno de los derechos constitucionales antes mencionados,

En este sentido, los articulos 57 y 58 de la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela establecen, dentro del elenco de los
derechos civiles consagrados en la Carta Fundamental, los derechos a la
libertad de expresién y a la informaci6n, en los siguientes términos:

“Articulo 57. Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus
pensamientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito o mediante
cualquier ofra forma de expresidn y de hacer wso para ello de cualquier
medio de comunicacidn y difusidn, sin que pueda establecerse censura. Quien
haga uso de este derecho asume plena responsabilidad por todo lo
expresado. No se permite el anonimato, ni la propaganda de guerra, ni los
mensajes discriminatorios, ni los que promuevan la intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias piblicas
para dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Artlculo 58. La comunicacién es libre y plural, y comporta los deberes y
responsabilidades que indiqgue la ley. Toda persona tiene derecho a la
informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura, de acuerdo con los
principios de esta Constitucién, asf como a la réplica y rectificacién cuando
se vea afectada directamente por informaciones inexactas o agraviantes. Los
nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a recibir informacién adecuada
para su desarrollo integral.”

Sobre las anterigpes disposiciones constituci;males, se ha
prapunciado esta Sala en diversas sentencias - entre otras, N° 1.013 del 12
de junio 2001 caso: “Elfas Santana”; N° 1342 del 14 de julio de 2004
cage: “Carlos José Pinto Acosta”; N° 344 del 24 de febrero de 2006 caso:
“Afberto Blanco-Uribe Quintero”, N° 2.182 del 16 de noviembre de 2007,
cago “Tarek William Saab” y N° 278 del 12 de marzo de 2012 caso:
“Editorial Aguilar, C.A.”-, destacando que “e/ derecho a la libre expresién
de pensamiento y el derecho a la informacién oportuna, veraz e imparcial,
Y sin censura, permite a toda persona expresar Hbremmte. Su pensamiento,

sus ideas u opiniones, de forma oral, en lugares piblicos o privados, por
escrito o por cualquier otra forma, haciendo uso para ello de cualquier

medio de comunicacién, ante lo cual, asumen plenamente la
responsabilidad tanto al sujeto que emitié el pensamiento, la idea o la

opinién como el medio a través del cual se produjo, sin que sea excluyente
unade la otra (...)".

En particular, se ha pronunciado esta Sala sobre el ejercicio del
derecho a la libre expresién en el dmbito de la publicidad comercial, al
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sefialar en la sentencia N° 1,092 del 13 de julio de 2011 caso “Corporacidn
Industrial Class Light, C.A.”, lo siguiente:

“Tal como se desprende de la norma transcrita, (articulo 57 de la
Constitucién) el constituyente de 1999 reconoce en el marco del principio de
libertad y de autonomia de la voluntad, el derecho a la libertad de expresidn
como una de las facultades personales a través de las cuales una persona
puede exteriorizar sus procesos intelectuales de acuerdo a sus aspiraciones y
capacidades. En otras palabras, la posibilidad que tiene un sufeto de
comunicar y compartir libremente sus temores y esperanzas (Duchacek citado
por De Esteban J. Gonzdlez-Trevijano P. (1993). Curso de Derecho
Constitucional Espafiol IT. Madrid. Pdg. 136).

De esta forma, el derecho in commento le otorga dimensidn social y politica a
los pensamientos (Torres del Moral. 1996. Introduccién al Derecho
Constituclonal. Madrid: Universidad Complutense) y, a su vez, les permite a
los sufetos expresar sus puntos de vista dé manera omnicomprensiva, es decir,
a través de cualquier via y, por ende, en su concepcién mds extensa.

De.allf que, la libertad de expresién no se circunscriba a la exteriorizacidn del
pensamiento, la idea o la opinién que tiene una persona en un momento
determinado, sino que se extienda a la utilizacidn de los mecanismos iddneos
para hacerla conocer, lo cual, determina lo que Bronfman. A. et al., (1998)
Manual de Derecho Constitucional. Madrid: Universidad Europea de
Madrid-Cees. Pdg. 81), concibe como la doble concepcidén del derecho a la
libertad de expresion, esto es, que el derecho in commento se encuenfra
integrado por varios elementos que lo componen y que pueden ser observados
de manera individual.

Por una parte, encontramos el acto de exteriorizacién de lo que la persona ha
desarrollado intelectualmente y, por otra parte, el derecho a comunicarlo a
través de cualquier mecanismo en ejercicio de lo que se conoce como el
derecho a la pluralidad de fuente. Precisamente, una de las fuentes que ha
adquirido mayor importancia como parte del derecho a la libertad de
expresidn, es el fendmeno publicitario que en los iltimos dos siglos ha
demostrado ser una de las manifestaciones mds ftrascendentales en lo
econdmico, politico y cultural,

En efecto, la actividad publicitaria, entendida como el proceso técnico
destinado a atraer la atencién del piblico, para informarlo de un producto, un
servicio o una accidn con el objetivo de convencer a una persona-que adquiera
o utilice algo, constituye una de las vias o formas especificas de expresién que,
por su especificidad y, como afirma De Esteban J., y Gonzdlez-Trevifano (Ob.
Cit. Pdg. 142), debe ser regulada especialmente en razén de la propia
naturaleza de la publicidad para evitar lesiones al bien comiin o a la salud.
Asl, igualmente lo afirma Lépez A, (et al. 1998. Manual de Derecho
Constitucional. Madrid: Universidad Empm de Madrtd-Csu Pdg 90),

Laciradadoczrlmdqa c!ara quswcmulalibrspm
exteriorizar un pensamiento, una idea o una opinidn de contenido publicitario
¥, ofra cosa, son las condiciones de modo, lugar y tiempo que debe imponer el
Estado, en el marco de su poder regulatorio, para que la expresion
publicitaria se desarrolle de manera legitima sin afectar el interés general.
Entonces, corresponde analizar si en Venezuela tiene cabida la tesis expuesta
de limitacidn a la libre expresién publicitaria, para aquellos casos distintos a
los que taxativamente prohibe el citado articulo 57 del Texto Fundamental,
segun el cual, los tinicos limites del referido derecho son la proscripeién de
mensajes andnimos, los que hagan propaganda de guerra, los discriminatorios
o los que promuevan la intolerancia religiosa.
La respuesta estd en la doctrina que esta Sala ha desarrollado sobre el
principlo de interpretacidn constitucional (Vid. sentencia N° 23, del 22 de
enero de 2003, caso: Harry Gutiérrez Benavides y otro), en la cual, se
establecié que la actividad interpretativa del derecho debe realizarse de un
modo sistemdtico, donde las normas deben ser analizadas a la luz de todo el
ordenamiento furidico, cuyo significado no resulta aislado de éste, ni tampoco
del caso planteado a partir del cual debe afirmarse la interpretacién para
atender al significado de la norma y del caso
En la referida sentencia,’ ge recoge tanto el principio de unidad o b:ugﬂdad
del Texto Fundamental, ppmo el principio de concordancia prdctica segin el
cual, la estructura comstitucional (predmbulo, parte orgdnica y parte
dogmdtica), no puede observarse como si se tratase de disposiciones
auténomas y descoordinadas, sino como el andamiaje juridico-politico que
tiene cardcter preceptivo en su totalidod.
Ast lo ratificé la Sala el 12 de julio de 2005, en la decisién N° 1581 (caso:
Jngrf Rafael Avila y otros), en la cual reconocid que un Texto Fundamental,
..€5 un conjunto sistemdtico de valores, principlos y normas racionalmente
emlazado.r informados por una filosofia politica determinada, segin la cual
se organizan los Poderes Piblicos, se atribuyen competencias a los érganos
del Estado y se fijan las metas de su actuacidn. Por ello, ninguno de sus
preceptos debe considerarse de manera aislada, ni independiente de los
demds, ya que su sentido y alcance se encuentra conectado con los restantes
preceplos constitucionales. De este modo, la interpretacién intrasistemdtica de
la Constitucidn obliga a entender sus normas en armonia, sin magnificar el
sentido de algunos preceptos, ni minimizar el de otros, con el propdsito de
compatibilizarlos positivamente para garantizar su !xcmrogemidad cohesién y
coherencia’,
Significa entonces, que las disposiciones constitucionales deben ser
armonizadas como un todo, en el sentido de no poder hacer abstraccién unas
de ofras y, de allf, que el operador jurldico no deba limitarse a contemplar la
norma aislada y aséptica, sino en el contexto general de la Constitucidn.

(S:c. ncgnﬂa.s del ungmal y subnyado de este fallo).

Siguiendo el anterior criterio jurisprudencial, observa esta Sala que
en el presente caso existe una manifestacién de publicidad comercial, que a
juicio de la parte actora seria ofensiva del pudor y contraria al deber que
tiene el Estado de resguardar los intereses de los nifios, nifias y
adolescentes por su alto contenido sexual.

Asf las cosas, el articulo 78 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, enmarcado en el capftulo relativo a los derechos
sociales y de las familias, dispene:

“Articulo 78. Los nifios, lntﬂa.s y adolescentes son sufetos plenps de derecho y
estardn protegidos por lq legislacién, érganos y tribunales especializados, los
cuales respetardn, garamtizardn y desarrollardn los contenidos de esta
Constitucién, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y demds tratados
internacionales que en esta materia haya suscrito y ratificado la Repiiblica. El
Estado, las Familias y la sociedad asegurardm, con prioridad absoluta,
proteccidn integral, para Jo cual se tomard en cuenta su interés superior en las
decisiones y acciones, que les conciernan. El Estado promoverd su
incorparacién progresiva a la cludadania activa y creard un sistema rector
nacional para la proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes.”
Ll

También se ha pronunciado esta Sala, en cuanto a la delimitacién del
derecho de libertad de expresién, al interrelacionarlo con el derecho de

nifias, nifios y adolescentes a obtener una informacién adecuada para su
desarrollo integral (sentencia N° 1.566 del 4 de diciembre de 2012: caso

Gilberto Ria):

*(...) esta Sala ha delimitado el contenido del derecho de libertad de expresién
y el derecho a la informacién en cuanto a su forma de expresién y los medios
empleados, asi como a la no restriccién de éste mediante la censwra de la
informacién, en virtud de una responsabilidad ulterior; sin embargo, es de
destacar que dicho derecho tiene un efecto de irradiacién mayor cuando es
efercido a través de los medios de icacidn, en funcidn de ello si bien la
proteccidn a los referidos derechos es mayor por el grado de participacién de
los comunicantes, es proporcionalmente consecuencial la proteccidén de los
derechos de los receptores de la informacién y su grado de afectacién por la
expresiones vertidas.

El resultado de lo expuesto, implica una tridimensionalidad en cuanto a los
efectos, por cuanto para garantizar la proteccién de los derechos a la libertad
de expresidn y el derecho a la informacién, el Estado debe crear los medios y
las condiciones materiales para el ejercicio del derecho, asl como garantizar o
no impedir el igual efercicio de los mismos derechos en la proteccién de éstos,
a través de mecanismos restrictivos a su ejercicio a ciertos nicleos, pero a su
vez, ello conlleva a una proteccidn de los efectos de proporcionalidad del fin
logrado por medio de la informacidn y su colisidn o confrontacidn con otros
derechos constitucionales y a la responsabilidad generada por ello.

Asl pues, si bien el Estado debe garantizar una libertad plena del derecho a la
libertad de expresibn y al derecho a la informacién, por cuanto dichos
derechos se generan y despliegan en el dmbito de individualidad del ser
humano, en el seno y desarrollo de su conciencia personal o social, por cuanto
cada quien escoge internamente la informacidén requerida asi como lo
indispensable para su disfrute y desenvolvimiento personal, lo cual puede
variar indefinidamente sin establecer una regla de limites o mdximos de
tolerancia de los contenidos requeridos o permitidos, no es menos cierto que
aun cuando ello pudiera eplidir con la regla de las minorias’y las mayorias,
resulta de dificil desconogjpiento que la informacién es uno de los medios mds
importantes de influir ey la conciencla del ser humano y por tanto en la
Jformacién del colectivo.

En razén de ello, si bien se puede afirmar que dichos derechos gozan de un
grado especial de proteccion del Estado por cuanto ello implica a su vez el
libre desarrollo de la personalidad sobre qué o cudl opinidn o no se quiere
adscribir o cudl informggidn es relevante a un determinado ciudadano o
conglomerado, en ejercicio incluso del derecho a la participacién politica, es
indispensable mencionar que la mencionada libertad no es absoluta por
cuanto e} dmbito de proteccidn se encuentra restringido a la vulnerabilidad de
otros derechos que bajo clertas circunstancias pueden requerir una proteccién
incluso mayor a los referidos derechos.

En referencia al grado de libertad que se encuentra inmiscuido en el efercicio
de dicho derecho conviene reflexionar lo expuesto por Stuart Mill, en adicidén a
la vulnerabilidad o mutabilidad de la regla de las mayorias y las minorlas, y a
libertad de conciencia que implica el ejercicio activo y pasivo del derecho a la
informacidn, cuando expresa brevemente que: ‘Si toda la humanidad, menos
una persona, fuera de la misma opinidn, y esta persona fuera de opinién
contraria, la humanidad serfa tan injusta impidiendo que hablase como ella
misma lo serfa si teniendo poder bastante impidiera que hablase la
humanidad" (Vid. John Stuart Mill, Sobre la libertad, Edit. Alianza, Madrid,
1970, p.77).

Sin embargo, si bien dicho derecho posee lmites en cuanto a su efercicio, su
restriccidn y mecanismos de responsabilidad deben atender a circunstancias
de oportunidad proporcionalidad y razonabilidad, las cuales pueden variar de
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acuerdo a las circunstancias fdcticas de cada caso concrelo, y la misma debe
derivar en primer lugar, de un fundamento legal que otorgue dmbitos de
proteccidn, ya que la nocidn de orden piiblico no es un concepto etéreo que
pueda aplicarse discrecionalmente por las leyes, por lo que, en consecuencia,
tal potestad debe arse establecida y concebir la posibilidad que dicha
limitacidn no afecte en mayor medida otro derecho constitucional, mediante el
examen de andlisis de proporcionalidad que faculte la misma, en la cual se
pondere entre el sacrificio del derecho y la situacién en la que se halla a quien
se le impone, a los efectos de medir si la finalidad perseguida no es mds
restrictiva a la proteccién que el efercicio del derecho en si mismo.

Con relacién al efercicio de proporcionalidad como mecanismo de valoracién
para determinar o no la constitucionalidad de las sanciones estatales, cabe
destacar la sentencia de esta Sala n.® 379/2007, en la cual se expuso:

(...) omissis (...) ;

(...) debe recalcarse el deber de todos los ciudadanos de propender al respeto
de dicho derecho a la informacién, y asimismo, el deber del Estado de
asegurar mediante la adopcidn de cualquier medida que asegure la eficacia de
su efercicio en su aspecto positivo o negativo y en su incidencia interna o
externa, con la finalidad de garantizar la igualdad en dignidad, asf como los
derechos de los individuos y grupos humanos, como mecanismo de atencidn
especial a los grupos vulnerables socialmente desfavorecidos para protegerlos
con las leyes y medidas en vigor con la finalidad de facilitar su promocién e
integracidn social y prefesional, en particular mediante la educacidn de los
ciudadanos propugnangg la tolerancia de la expresién de ideas, pensamientos
e ideologlas atendienglp a la diversidad cultural existente, en aras de
contribuir a la paz mgcional, la justicia social y la amistad entre los
ciudadanos,

En funcién de ello, el Estado asi como los drganos jurisdiccionales estdn
obligados a garantizar no sélo la proteccién del derecho a la libertad de
expresidn y el derecho a la informacién sino también a proteger las lesiones
que se causen por el efercicio exacerbado o desproporcional de dicho derecho
ya que el Texto Constitucional consagra una serie de valores objetivos que
deben ser garantizadas ponderando los valores fundamentales contrapuestos
segun la medida de proteccidn y desnaturalizacién del derecho ejercido y el
derecho controvertido.

En consecuencia, debe analizarse si en el caso concreto la publicacién de fotos
que reflejan el deceso de personas en primeras pdginas o en la tiltima pdgina
del periédico bajo condiciones de derramamiento de sangre visible, atentan
contra el derecho a la salud y el derecho de los nifios, nifias y adolescentes, asf
como el derecho al honor de las familias de las personas fallecidas ilustradas
en los medios de prensa cuestionados.
En este sentido, se aprecia que el derecho a la salud fue desarrollado por el
Constituyente en el articulo 83 del texto constitucional, el cual expone:
‘Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental, obligacién del
Estado, que lo garantizard como parte del derecho a la vida. El Estado
promoverd y desarrollard politicas orientadas a elevar la calidad de vida, el
bienestar colectivo y el acceso a los servicios. Todas las personas tienen
derecho a la proteccidn de la salud, asi como el deber de participar

th te en su pr idn y defensa, y el de iplir con las medid:

sanitarias y de saneamiento que establezca la ley, de conformidad con los
tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Repiiblica’,
En este orden de ideas, es de destacar que el derecho a la salud forma parte
del derecho a la vida, por cuanto es intrinseco a la vida misma la condicidn de
salud que pueda tener cada ciudadano o una colectividad determinada siendo
una obligacién del Estado garantizar su aseguramiento, y no restringiéndose
éste a la salud fisica sino que ésta abarca y se extiende a la salud mental y
psiquica de cada ser humano. Dicha concepcidn no es extrafia al mismo, ya
que en el plano internacional, se proclamé por primera vez en la Constitucién
de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), de 1946, en su predmbulo que
la salud es '(...) un estado de completo bienestar fisico, mental y soctal, y no
solamente la.ausencia de afecciones y enfermedades (...)".

Asimismo, en el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, también se incluye el derecho a la salud, cuando se contempla que
‘Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los serviclos sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad (...)".

Por dltimo, se aprecia que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en su articulo 12.1 reafirma esa concepcién amplia del
derecho a la salud, la cual no abarca la salud fisica sino incluye igualmente a
la salud mental de las personas, al efecto, el mencionado articulo dispone:
‘Articulo 12. 1. Los Estagos Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al del mds alto nivel posible de salud fisica y mental’,
De la disposicidn citada establecida en el articulo 83 del Texto Constitucional,
asf como las normas de derechos humanos que regulan el derecho a la salud,
se desprende que el derecho a la salud no implica solo la atencién médica por
parte de los érganos del Estado sino que ello envuelve otros derechos como el
derecho a la prevencidn y el tratamiento médico de enfermedades, acceso a
medicamentos, acceso lgual a los serviclos de salud, oportunidad en su
atencidn, acceso a lq informacién sobre tratamientos asl como las
enfermedades que puedan alterar la salud del ser humano o de un colectivo, la
participacidn en las decisiones relacionadas con la salud, la no discriminacién
en la prestacién como en la atencién del servicio, entre otros.

Esa amplitud de implicaciones en el efercicio del referido derecho depende
incluso de otros derechos humanos, por ser parte esencial del derecho a la
vida como expresamente lo cataloga el articulo 83 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y se reafirma en los valores superiores
del ordenamiento jurldico consagrados en el articulo 2 del Texto
Constitucional, cuando consagra que: 'Venezuela se constituye en un Estado
democrdtico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacién, la vida, la libertad,
la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad
social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética yel
pluralismo polftico".

En razén de ello, el derecho a la salud se encuentra plenamente
interrelacionado con el derecho a una alimentacién sana, el acceso al agua, a
una vivienda adecuada, a la no disctiminacién y a la igualdad, derecho a la
intimidad y al libre desarrollo de la personalidad, acceso a la informacién, a
la participacion, entre otros, ya que la satisfaccién de dichos derechos y su
interrelacidn mediata o inmediata entre ellos, es acorde con uno de los fines
esenciales del Estado es la *(...) promocidn de la prosperidad y bienestar del
pueblo y la garantia del cumplimiento de los principlos, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucién’,

Si bien, la Ley Orgdnica de Salud no contempla una definicidn expresa sobre
el contenido de lo que debe entenderse por salud mental, resulta innegable su
reconocimiento en el articulo 2, cuando : ‘Se entlende por salud no
s6lo la ausencia de enfermedades sino el completo estado de blenestar fsico,
mental, social y ambiental’.

En relacidn al presente caso, la parte demandante alega en primer lugar, la
afectacién de su salud mental, como consecuencia, de la publicacidn de “fotos
sangrientas”, en los Diarios "El Progreso” y "El Luchador”, los cuales
causan impacto soclal as{ como zozobra en el individuo, en atencién a ello, se
aprecia que la salud mental es un término amplio que implica factores
emocionales del individuo y del entorno social como la afliccidn o conductas
mds extremas como la violencia, tales factores pueden desencadenar ante la
ausencia de control o tratamiento en la desmejora progresiva de la salud
colectiva o individual, la cual puede ser afectada por agentes enddgenos o
exdgenos al individuo, los endbgenos pueden ser considerados como las
preocupaciones propias del ser humano o de éste en su entorno familiar
mientras que los exdgenos pueden ser variables e indeterminados como la
situacidn econdmica de un pais que no asegure trabajo, estabilidad social,
inseguridad, entre ofros o de agentes exdgenos particulares, enire ellos, sin
duda, los medios de comunicacién pueden tanto como favorecer o

. desfavorecer la tranquilidad y paz social aun cuando el grado de afectacién al

mismo atenderd al nivel de tolerancia de cada individuo y sus efectos los
cuales pueden ser apreciados de manera ulterior.

Asi, el conceplo sobre la salud mental se encuentra en continuo desarrollo en
atencién a los avances cientlficos en la neurociencia, ya que como bien lo

expresa el Informe Gengral de la Salud realizado por la Organizacién Mundial -

de la Salud en el 2001, sobre la Salud Mental expuso 'La integracidn de los
resultados de las investigaciones neuroimaginolégicas y neurofisioldgicas con
los de la biologla molecular deberia ampliar nuestros conocimientos sobre las
bases de la funcién mental normal y patolégica, as{ como contribuir al
desarrollo de tratamientos mds eficaces’ (vid. Informe de la Salud en el
Mundo; OMS, 2001); no obstante ello, lo que no cabe duda incluso para la

Organizacién Mundial de la Salud es que a grandes rasgos ésta debe definirse -

como un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus
propias capacidades y puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva y fructifera y, es capaz de hacer una
contribucidn a su comunidad.

Esa integracién expuesta previamente entre la salud flsica y mental y su
afectacidn mutua en ciertas circunstancias, son las que pueden requerir de
titela inmediata por parte del Estado, ya que es indeterminado el cdlculo del
Jactor de reaccidn del cerebro humano ante presiones soclales, o aflicciones
del ser humano, como pueden ser el senfimiento de las victimas del holocausto
nazl ante la burla de los hechos acaecidos o la publicacién de imdgenes
ofensiva a la religién en ciertas culturas. Asf, sobre la integracidn de la salud
fisica y mental, expuso el referido Informe de la Organizacién Mundial de la
Salud, lo siguiente:

‘No sélo se ha avanzado en la comprensién del funcionamiento de la mente,
sino también en el conocimiento de la influencia de estas funciones en la salud
fisica. La ciencia moderna estd descubriendo que, si bien para debatir sobre la
cuestion resulta prdctico distinguir entre salud mental y salud fisica, esa
divisién no deja de ser una ficcién creada por el lenguaje. Se considera que en
la mayorfa de las enfermedades «mentalesy y worgdnicasy influye una
combinacién de factores biolégicos, psicolégicos y sociales. Se reconoce
ademds la impprtante repercusion de los pensamientos, los sentimientos y el
comportamiento sobre la salud fisica. A la inversa, se reconoce también la
influencia de ésta sobre la salud mental y el bienestar.

Aungue la via fisiolégica es distinta de la conductual, no son independientes la
una de la otra, ya que el comportamiento en materia de salud puede afectar a
la fisiologia (por ejemplo, el consumo de tabaco y la vida sedentaria reducen
la actividad del sistema inmunitario), y a su vez las funciones fisiolégicas
pueden influir en dicho comportamiento de salud (por efemplo, el cansancio
conduce a olvidarse de los tratamientos médicos). De todo ello resulta un
modelo integrado de salud fisica y mental en el que los diversos componentes
estdn relacionados y se influyen mutuamente-a lo largo del tiempo'. (vid.
Informe de la Salud en el Mundo; OMS, 2001; consultado en
http:/fwww.who.int/whr/2001/en/whr0]_es.pdf)

(...) omissis (...)

(...) si bien los medios da comunicacién contribuyen al fortalecimiento de la
conciencia social del colectivo por el grado de incidencia que tienen éstos en
la formacién de la sociedad, no es menos clerto que existen limites a su
gjercicio y que no existe una insolvencia en su ejercicio puro, resguardada
ésta en la proteccién de la libertad de expresién ya que lo relevante para
apreciar el grado de tolgrancia y afectacién del derecho a la informacidn,
puede verificarse en atencién a la proporcionalidad del fin ejercido el cual no
es otro, en el presente caso, que la informacién del deceso de una persona.

Sin embargo, cuando dicha informacidn es acompafiada con reportajes
grdficos que son expuestos sin la debida advertencia o el mds minimo decoro y
respeto de los derechos humanos ni los derechos de un mimero indeterminado
de ciudadanos que no quieren apreciar el deceso de un ser humano en el cual
se aprecian visiblemente las circunstancias de la muerte o en posiciones no
cdnsonas con la normalidad del cuerpo sino producto de la rigidez post-
mortem del cuerpo humano, y en las cuales resulta plenamente identificable
los rostros de las personas acaecidas, ciertamente constituye un hecho de
salud publica que no solo vulnera los derechos de los familiares sino la
objetividad y la oportunidad de la informacidn reseflada, la cual si bien
atiende a criterios de apreciacién subjetivos por quien los evalue existen unos
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elementos objetivos y éticos que deben regir la actuacién de los medios de
comunicacidn.
En consonancia con ello, el articulo 108 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, establece que: ‘Los medios de comunicacién social,
publicos y privados, deben contribuir a la formacién ciudadana. El Estado
garantizard servicios piiblicos de radio, televisién y redes de bibliotecas y de
informdtica, con el fin de permitir el acceso universal a la informacién. Los
centros educativos deben incorporar el conocimiento y aplicacién de las
tecnologias, de sus innovaciones, segiin los requisitos que establezca la
ley’ (Resalrado de esta Sala):
Asimismo, el articulo 1 de la Ley del Efercicio del Periodismo, establece que el
periodista debe sujetarse a las normas éticas en el eferciclo de su profesidn,
asl como afustar su profesidén al respeto de los principios de la ética
profesional, al respeto y a la defensa de los derechos humanos, tal como lo
establece el articulo 34.1 eiusdem, al efecto, disponen los referidos articulos:
(...) omissis (...)
En este sentido, se aprecia como se ha expuesto, qu: la publicacién de dichas
imdgenes constituye una deformacién del periodismo que pudiera atentar
contra el derecho a la informacién y que resulta denigrante de la condicidn del
ser humano al mostrar fotos de caddveres indiscriminadamente, en pdginas
principales de los periddicos sin realizar la previa advertencia sobre la
severidad de su contenido o ser una publicacién especializada en la materia,
lo cual permite al usuario el conocimiento de su contenido previamente (vgr.
Publicaciones médicas o en otro campo publicaciones pornogrdficas), lo cual
permite al consumidor en acceso de su derecho a la informacidn escoger el
medio que cubra las necesidad bdsicas para la satisfaccién de su derecho
constitucional sin sufrir un menoscabo en sus otros derechos.
Por ello, se observa que |gs referidas publicaciones deben ser divulgadas bajo
una advertencia previa q gu resefla en pdginas internas donde no se Identifique
grdficamente los rostros gle las referidas personas, ya que ello no solo atenta
contra los derechos de Jos familiares sino de otras personas que puedan
resultar afectadas por la informacién publicada en la cual se excede la
Jfinalidad de la informacidn y se dirige a un sensacionalismo que puede atentar
contra los derechos de otros ciudadanos, asi como vulnera los limites de la
tolerancia asi como la étjea periodistica.
Todo ello, resulta cémsono con la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes, garantizadg en el articulo 78 de la Constitucidén de la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela, que consagra: (...) omissis (...)
En desarrollo de la mengionada disposicién constitucional, la Ley Orgdnica
para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes establece en su artfculo 74
que: 'Los soportes impresos o audiovisuales, libros, publicaciones, videos,
ilustraciones, fotografias, lecturas y crénicas que sean inadecuados para los
nifios, niflas y adolescentes, deben tener una envoltura que selle su contenido y
una advertencia que informe sobre el mismo. Cuando las portadas o empagues
de éstos contengan informaciones o imdgenes pornogrdficas, deben tener
envoltura opaca’.

Asimismo, el articulo 79 de la referida ley, consagra una serie de
prohibiciones para garantizar el derecho a la informacidn de los nifios, nifias y
adolescentes, en virtud del grado de proteccidn que debe asegurar al Estado
sobre dichos ciudadanos, consagrdndose expresamente, que:
‘Se prohibe:
v OMISSIS ...

. b) Vender o facilitar de cualquier forma a nifios, nifias y adolescentes o
exhibir publicamente, por cualquiera de los multimedia existentes o por
crearse, libros, revistas, programas y mensajes audiovisuales, informacidn
y datos en redes que sean pornogrdficos, presenten apologia a la violencia
o al delito, promuevan o inciten al uso de tabaco, sustancias alcohdlicas,
estupefacientes o psicotrdpicas o que atenten conira su integridad
personal o su salud mental o moral’.

En consecuencia, se aprecia que las referidas publicaciones no solo puede
atentar contra los derechos de los familiares, asf como de los consumidores,
sino que ello, vulnera las disposiciones establecidas en los articulos 74 y 79 de
la Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, al
publicarse una serie de informaciones e imdgenes que atentan conira la
integridad personal y la salud mental de los nifios, sin que previamente se
cumplan con las previsiones establecidas en la referida Ley."

De esta manera, siguiendo ¢l criterio jurisprudencial de esta Sala,
debe afirmarse que si bien el derecho de libertad de expresién posee limites
en cuanto a su ejercicio, su restriccién y mecanismos de responsabilidad,
estos limites deben atender a circunstancias de oportunidad,
proporcionalidad y razonabilidad, las cuales pueden variar de acuerdo a las
circunstancias ficticas de cada caso concreto y la misma debe derivar en
primer lugar, de un fundamppto legal que otorgue dmbitos de proteccién,
ya que la nocién de orden piblico no es un concepto etéreo que pueda
aplicarse discrecionalmente por las leyes, por lo que, en consecuencia, tal
potestad debe encontrarse establecida y concebir la posibilidad de que
dicha limitacién no afecte en mayor medida otro derecho constitucional,
mediante el examen de anéiisis de proporgcionalidad que faculte la misma,
en la cual se pondere entre ol sacrificio del derecho y la situacién en la que
se halla a quien se le impone, a los efectos de medir si la finalidad
perseguida no es més restrictiva a la proteccién que el ejercicio del derecho
en sf mismo (Vid. Sentencia N° 379/03.03.2007).

En este orden de ideas, se observa que el respeto de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes es uno de los limites intrinsecos de la libertad
de expresién, entendiendo que el ejercicio de tal derecho civil a través de
los medios de comunicacién social implica para estos tltimos especiales
responsabilidades, como la de garantizar su correcto y cabal ejercicio, asi
como de contribuir con el efectivo desarrollo de los derechos culturales y
educativos de la poblacién en general, tal como lo establece el articulo 108
del texto constitucional:

“Articulo 108. Los medios de comunicacién social, publicos y privados, deben
contribuir a la formacién ciudadana. El Estado garantizard servicios piblicos
de radio y televisién y redes de bibliotecas y de informdtica, con el fin de
permitir el acceso universal a la informacidn. Los centros educativos deben
incorporar el imiento y aplicacién de las muevas tecnologlas, de sus
innovaciones, segiin los requiﬂrou que establezca la ley.”

Por otra parte, la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en desarrollo de las previsiones constitucionales respecto a la

defensa y proteccién de este grupo de personas, a quienes el constituyente
otorgé un especial énfasis en el resguardo de sus derechos, expresamente
prohibe la difusién de material pornogréfico o no adecuado a su desarrollo
intelectual y garantiza el derecho a una informacién sexual veraz, oportuna
y cépsona con su desarrollo; ‘

“Arﬂc:da 50. Salud smd y rqmnfncdvd.

EIE.rmdocon!aam tici] ”dcla ledad, debe garantizar
servicios y programas de atencién de salud sexual y reproductiva a todos los
nifios, nifias y adolescentes. Estos servicios y programas deben ser accesibles
econdmicamente, confidenciales, resguardar el derecho a la vida privada de
los nifios, niflas y adolescentes y respetar su libre consentimiento, basado en
una informacién oportuna y veraz. Los y las adolescentes mayores de catorce
afios de edad tienen derecho a solicitar por si mismos.y a recibir estos
servicios.

(-..) omissis (...)

Articulo 68. Dcmko ala Iafarmacidn.

sin md.r Imites que

seleccionar libremente el medio v la informacién a recibir,
los establecidos en la ley los derivados de las facultades legales que
corresponden a su padre, madre, representantes o responsables.

Pardgrafo Primero. El Estadp: la socledad y el padre, la madre,
representantes o responsables tienen la obligacién de asegurar que los niflos,
mmﬁmwmm Plural y adecuada a su
{ )anur.ﬂ‘.r(

Artleulo 74. Enva#m para los medios que contengan informaciones e
imdgenes inadecuadas para nifios, nifias y adolescentes.

Los_soportes impresos o audiovisuales, libros, publicaciones videos,
Emﬂew .&M kwafy minim que sean mmm

emvoltura opaca,

Articule 79. Prohibiciones para la proteccidn de los derechos de informacidn
¥ a un entforno sano,

Se prohibe:

(..) omisis (...)

b) Vender o fa

pubffmﬂfl, POr L Higrg 0f muifimed X151
libros, revistas, pragrm y mmqfu wdlovbuak.r

presenten apologla a la violencia o al delito,
promuevan o inciten al uso de tabaco, mamla.r aloobdﬂm:. mlpefadmm
o0 psicotrdpicas ¢ que g ! erSon: g

(...) omisis (...)

Artlculo 92, Prevencidn,

Estd prohibido vender o facilitar, de cualquier forma, & los: nifios, nifias y
adolescentes:

(-..) omissis (.. )

G )Lr()"(SubmyadudelnSa!s) B

Debe concluirse entonggs, que los mcdios de comunicacién social,
impresos en este caso, de libye acceso a nifias, nifios y adolescentes, tienen
la responsabilidad de transmitir informacién adecuada para este piblico,
incluyendo la publicidad comercial que en ellos se difunda y una
prohibicién especifica de publicar contenidos que atenten contra su
adecuado desarrollo, tales como aquellos de contenido pornogréfico.
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En el presente caso, entre las pretensiones de la parte ‘actora se
encuentra que se prohiba cierto tipo de anuncios comerciales en el diario de

circulacién nacional *“Meridiano”, cuya comercializacién y distribucién no
tiene ninguna restriccién hacia nifias, nifios y adolescentes, de allf que su
contenido debe ser cénsono con la informacién adecuada a su nivel de
desarrollo.

En este sentido, la Sala observa que los anuncios contenidos en los
ejemplares del Diario Meridiano, C.A., consignados ante la Sala, no fueron
impugnados por la parte demandada, lo cual de conformidad con el articulo
444 del Cédigo de Procedimiento Civil, los hacen reconocidos por esta y
admisibles. Igualmente la representacitn judicial de la demandada el dfa de
la Audiencia Constitucional reconocié que se trataba de publicaciones de
su representada, por lo cual a dichas pruebas se les da plena validez.

Asf, en los ejemplares del referido diario consignados en autos, se
encuentran varios anuncios publicitarios con imégenes de jévenes que por
Su poco vestuario y poses, asociadas a los textos escritos que en ellos
aparegen, sugieren o incitan a la estimulacién sexual para la promocién de
servicios telefénicos o de péginas web, también relativos a la excitacién
sexugl con fines comerciales, ‘ 5

Ahora bien, el Dicciqgario de la Real Academia Espafiola define la
pornografia como: “Cardcter obsceno de obras literarias o artisticas”,
mientras que el vocablo obsceno es definido como: “Impildico, torpe,
ofensivo al pudor”. Teniendo en cuenta estas definiciones, la Sala observa
que el pudor es un tema relativo, ya que el mismo varia en cada cultura y
momento histérico, siendo claro que existen sociedades con mayor apertura
que otras a las manifestaciones relacionadas al sexo, as{ como que hoy en
dia es mds aceptada la divulgacién de contenidos de este-tipo que en el
pasado, siendo evidente su mayor presencia en manifestaciones del teatro,

el cine, las revistas, la televisién y la internet, que ofrecen escenas que
anteriormente podrian ser consideradas imptddicas y hoy en dia son

aceptadas de manera general,

En razén de ello, resulta una tarea delicada establecer qué debe
entenderse por pormografia, sin que esto signifique que no pueda
determinarse cuando se est4 en su presencia. De hecho, como demostracién
de la complejidad del tema, en el presente caso la representacién judicial
del Diario Meridiano alegé que los anuncios antes descritos no tienen
cardcter pornogréfico, aduciendo que no existe en ellos desnudez, razén por
la cual es necesario hacer una aproximacién a su definicién, més alld de la
contenida en el diccionario que poco aporta a su delimitacién.

Asi, la pornografia, segin el autor Lézaro Sirlin, citado por el
espafiol Luis Mufioz Sabaté (Sexualidad y Derecho, elementos de sexclogia
Jjuridicg, Editorial Hispano-Europa, Barcelona, 1976, p. I265) “abarca toda
produecion escrita, dibujada o hablada que tenga por objeto o resultado
primordial, esencial y hasta inico el despertar o excitar en una forma
normal o anormal los instintos sexuales.”.

Por otra parte, concuerda esta Sala con los criminélogos venezolanos
Juan Manuel Mayorca H. y Nelson Pizzoti _Men&es, que en una publicacién
del Ministerio Piblico de Saq Paulo, Brasil, (“A Pornografia da Violéncia”
en revista Justitia N° 90, 1978, pp. 55-60), definen la pornografia como la
especulacién o manipulacién mérbida de las pasiones humanas, con un fin
lucrativo, sefialando que por tanto la pornografia supone un proceso, tanto
en quien la realiza como en quien la consume. Agregan que este proceso
fiene una intencionalidad (elemento subjetivo dificil de valorar en
abstracto, aunque fécilmente identificable en casos concretos) que es,

precisamente, obtener un placer por lo que se representa, que tiene un

fondo mérbido, un regocijo, un deleite prolongado hasta la saciedad.

Sostienen que el objeto de la pornografia es excitar las pasiones humanas y
aunque con demasiada frecuencia se insiste en que su objeto es el sexo;

esto no serfa cierto, toda vez que, aunque se acepte que la pornografia més

difundida, més comercializada y hasta més contundente para la sociedad

versa sobre la materia sexual, no obstante, el campo de las pasiones es més
amplio que el del sexo. En conclusién, estos autores consideran indiscutible

que el odio, la ira y la violencia también son mnifestaciones pasionales del

ser humano.

Para determinar qué contenidos sexuales son aptos para ser
presenciados por nifios, nifias y adolescentes, esta Sala considera oportuno
tomar en consideracién la clasificacién adoptada por el numeral 3 del
articulo 6 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisién y
Medios Electrénicos, que puede ser aplicada anal6gicamente para
identificar en el presente caso cuales elementos pueden o no estar
contenidos en los anuncios publicitarios en los medios impresos de libre
alcance para este grupo de especial proteccién. Al respecto, el mencionado
articulo dispone:

“3, Son elementos de sexo: )

a) Tipo ‘A’ Textos, imdgenes o sonidos utilizados para la difusién de
fnformacidn, opinidn y gonocimiento sobre salud sexual y reproductiva,
maternidad, paternidad, ppemocién de la lactancia muterna y de expresiones
grtisticas con fines educqgjvos, que pueden ser recibidos por nifios, niflas y
adolescentes sin que g requiera la orientacién de madres, padres,
representantes o responsables.

b) Tipo 'B'. Textos, imdgenes o sonidos wtilizados para la difusién de
informacidn, opinidn y conocimientos sobre sexualidad y reproduccién humana
y de expresiones artisticas con fines educativos, que de ser recibidas por nifios,
nifias y adolescentes, rgquieran la orientacién de sus madres, padres,
representantes o responsables.

¢) Tipo 'C'. Textos, imdgenes o sonidos sexuales implicitos sin finalidad
educativa; o manifestaciones o aproximaciones de cardcter erdtico que no
incluyan actos o prdcticas sexuales explicitas.

d) Tipo ‘D", Textos, imdgenes o sonidos, sobre desnudez sin finalidad educativa,
en las cuales no se aludan o muestren los drganos genitales; actos o prdcticas
sexuales dramatizados, en los cuales no se muestren los drganos genitales;
mensajes sexuales explicitos; o dramatizacidn de actos o conductas sexuales que
constituyan hechos punibles, de conformidad con la Ley.

¢) Tipo “E’. Textos, imdgenes o sonidos sobre actos o prdcticas sexuales reales;

desnudez sin finalidad educativa en las cuales se muestren los drganos

genitales; actos o prdcticas sexuales dramatizados en los cuales se aludan o

muestren los drganos genitales; actos o prdcticas sexuales reales o

dramatizados en los cuales se amenace o viole el derecho a la vida, la salud y la

Integridad personal o se menoscabe la dignidad humana; o actos o conductas

sexuales reales que constituyan hechos punibles de conformidad con la Ley”.

Asf pues, aunque es dificil identificar en abstracto que una
representacién gréfica alusiva al sexo sea apta para su presentacién libre a
toda clase de piblico, o por el contrario resulta ponogréfica por incitar a la
excitacién sexual de manera mérbida, si es posible identificar que ciertas
manifestaciones, en este caso publicitarias, tienen un caréicter pornogréfico,
no por una valoracién estética, sino por su finalidad de atraer a los lectores,
mediante imégenes y textos alusivos a la actividad sexual, con un propésito
comercial, cual es vender un servicio igualmente orientado a la excitacién
sexual, a través de textos e imagenes sexuales implicitos o e;q:lici.tos.

De los anuncios reproducidos en el Diario Meridiano y que son
objeto de esta controversia, en-los que si bien no hay necesariamente en
todos ellos una manifestacién explicita del sexo, se aprecia que su objetivo
es la explotacién comercial de la actividad sexual a través de llamadas
telefénicas o péginas web, tage lo cual, por su fin, constituye pormografia,
la cual no ilicita, mas por mandato legal no debe ser presentada
libremente a nifias, nifios y adolescentes, a quienes el Estado tiene la
obligacién constitucional de proteger, en este caso, de la explotacion
lucrativa de sus pasiones e instintos y de la informacién que se les pueda
suministrar sobre la actividad sexual.

De esta manera se observa, que se encuentran presentes los
supuestos necesarios para limitar el derecho a la libertad de expresién
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como lo son: a) que se establezca mediante ley; b) que la finalidad sea
salvaguardar ciertos bienes juridicos relevantes, como lo es en el presente

caso el interés superior de los nifios y las nifias en cuanto a su formacién,
educacién y salud, que son bienes y valores juridicos relevantes y

tutelables, que poseen un interés general; c) que se trate de medidas
necesarias en una sociedad democrética, en la cual se busca que las
instituciones protejan los derechos esenciales de los habitantes; y d) existe
la necesidad de imponer el limite o restriccién de manera proporcional a la
finalidad perseguida.

En virtud de las anteriores consideraciones, esta Sala debe declarar
con lugar la pretensién de la parte actora relativa a que se prohiba la
publicacién de este tipo de anuncios publicitarios en el Diario Meridiano,
en tanto que es una publicacién de informaci6n deportiva de libre acceso a
nifias, nifios y adolescentes, por lo que dicho diario debe abstenerse de
publicar anuncios publicitarios en los que mediante imégenes y textos
sugestivos de la actividad sexual se promuevan servicios comerciales
ligados a la explotacién del sexo. Limitacién ésta que se extiende a todos
los medios impresos que sean de libre acceso a nifias, nifios y adolescentes.
Asi se declara.

También alega el accionante, que el Diario Meridiano comercializa
con las llamadas “porno” a fravés de las revistas espafiolag GTI Tuning,
Max y Max Tuning que sqpy vendidas al piblico en general, las cuales
tienen unas portadas llamativas para sus defendidos y que sirven de
“veneno y trampa” para inducirlos en la pornografia, siendo que estas
revistas tienen concursos (de disefios “tuning” de carros) para j6venes
artistas en las que se encuentran dibujos de menores de edad, lo que los
atrae tal como ocurria con sﬁ menor hijo de catorce afios.

La Sala observa que constan en el expediente ejemplares de las
revistas mencionadas por el accionante, en las cuales se aprecia que la
revista europea “MAX Tuning”, comercializada en Venezuela por

Distribuidora Continental, en la que se hace pubﬁddad a la pornografia y
que posee un encartado denominado “Maxi Hot” que posee mujeres

desnudas y en la portada aclara “Parental Advisory Tuning Content”
(Advertencia a Padres, Contenido “tuning”) ; un ejemplar de la revista
europea “MAXI Tuning”, también comercializada por Distribuidora
Continental, en la que se hace publicidad de publicaciones de cardcter
pomografico; un ejemplar de la revista europea “Tuning GTI”, en la que de
igual forma se hace publicidad a la pornografia y a nmeros telefénicos de
trabajadores sexuales en Europa.

Ahora bien, la representacién judicial de Diario Meridiano C.A., en
su escrito de contestacién y el dia de la Audiencia publica, alegé que no
produce ni distribuye las mencionadas revistas y que, en consecuencia,
correspondia al actor demostrar lo contrario, siendo que los distribuidores
de éstas tltimas no han sido notificados.

Al respecto, observa la Sala que ni el actor ni la-representacién de la
Defensorfa del Pueblo ni del Ministerio Pliblico, demostraron que el Diario
Meridiano C.A., produzca o distribuya las revistas “GTI Tuning”, “MAX"
y “MAXI Tuning”. )

Bn razén de lo antgpjor, esta Sala considera que no existe
respongabilidad directa del Digrio Meridiano C.A., sobre la digtribucién de
las mencionadas revistas, no obstante, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constltucionales, debe observarse, la existencia de un grupo de empresas
pertengcientes a la organizacién comercial Bloque De armas (ver
www.bloquedearmas.com) compuesto por las sociedades mercantiles

Continental Publishing Inc., C.A., «empresa Holding de la denominada
‘Organizacién Bloque de Armas’»; Distribuidora Continental, S.A., inscrita
el 28 de mayo de 1947, ante el Registro Mercantil Segundo de la
Circunscripcién Judicial del entonces Distrito Federal y Estado.Miranda,

" bajo el N® 628, Tomo 03-B; compuesta por Editorial 2001, C.A., inscrita el

27 de noviembre de 1973, ante el Registro Mercantil Segundo de la
Circunseripcién Judicial del entonces Distrito Federal y Estado Miranda,
bajo el N® 59, Tomo 156-A; Libros y Revistas E.A.S.A., S.A., inscrita el 19
de junio de 1997, ante el Registro Mercantil Segundo de la Circunscripcién
Judicial del entonces Distrito Federal y Estado Miranda; Distribuidora
Escolar, S.A., inscrita el 28 de de junio de 1951, ante el Registro Mercantil
de la Circunscripcién Judicial del otrora Distrito Federal y Estado Miranda,
bajo el N° 22, Tomo 86-A-Cto.; Inversiones 39 TV, C.A., inscrita el 27 de
diciembre de 2000, ante el Registro Mercantil Cuarto de la Circunscripcién
Judicial del Distrito Capital y Estado Miranda, bajo el N° 22, Tomo 86-A-
Cto.; Continental TV, C.A., inscrita el 18 de febrero del afio 1992, ante el
Registro Mercantil Segundo de esta Circunscripcién Judicial, bajo el N° 80,
Tomo 63-A-Sgdo.; y Editorial Primavera, S.A., inscrita el 11 de mayo de
1967, ante el Registro Mercantil Segundo de esta Circunscripcién Judicial.
En este sentido, la Distribuidora Continental S.A., posee las
siguientes direcciones: 1) esquina Ferrenquin de La Cruz, Alinorma, Piso
Planta Baja, Urbanizacién La Candelaria, Caracas, Distrito Capital,
teléfapo 0212-5781587; 2) Avenida San Martin, Esq. La Paz, Edificio
Bloque de Armas, Piso 4, Local 1, Urbanizacién San Martin, teléfono
0212-4064111; y 3) calle Lebrin, Edificio Bloque de Armas, Urbanizacién
Zona Industrial Lebrin, Caracas, Distrito Capital, teléfono 0212-4064004.
De aqui se observa que, es un hecho notorio comunicacional, en tanto la
propia pdgina web del grupo empresarial Bloque de Armas hace mencién a
la pertenencia de la distribuidora mencionada a dicho grupo, el cual se
encuentra conformado por diferentes empresas entre las que. se encuentran
aparte de la ya mencionada, la Distribuidora Escolar, S.A.; Editorial

Primavera, C.A.; Meridiano C.A. (televisién y prensa); Diario 2001, C.A. y
Libros y Revistas E.A.S.A., 8.A. (Librerfa Las Novedades).

Efectivamente los grupos empresariales, grupos de empresas, grupo
industrial, conglomerado empresarial, conglomerado industrial o Holding
empresarial, son entendidos como un concepto jurfdico-econémico, en
donde dependen todas de una misma empresa matriz, porque ésta tiene una
participac.idn econdmica suficiente en su capital como para tomar las
decisiones, sin que esto sea en detrimento a que en derecho cada empresa
es una persona juridica diferente, realizindose éste tipo de organizacién en
razén del producto de fusiones, por motivos organizativos, establecer
limitaciones a las responsabilidades o para facilitar su operacién comercial,
es decir, que ademés del vinculo de subordinaci6n, debe existir entre las
entidades unidad de propdsito y direccién.

Asi las cosas, el grupo empresarial estd conformado por varias °
unidades 'opmﬁvas, que conservan su independencia jm-ldica y
administrativa, pero que obedecen a los lineamientos de una matriz o
controlante que fija las politicas del grupo, cuya relacién supera la simple
adicién de los patrimonios y rentabilidades de las empresas individuales.

§in embargo, en ocasiopes, como en el pruente caso, se tiene que
tomar gn cuenta las regulaciqges especiales para los grupos de empresas
para evitar fraudes a la ley que provoquen perjuicios a terceros, como
ocurre con ciertos casos en materia laboral (articulos 45 y 134 de la Ley
Orgénlca del Trabajo, los Trai:ajadorea y Trabajaciorss) o de instituciones
financjeras (articulos 2, 10, 17, 22, 53, 161 a 170, 184, 185, 200, 217, 235,
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249, 281, 309, 320, 322, 382, 397, 399, 413, 414, 416, 443, 462, 468, 474,
476, 481, 482, 484, 499 y 504 de la Ley General de Bancos y otras
Instituciones Financieras), (vid. S. 903 del 14 de mayo de 2004, caso
Transporte Saet). '

Ahora bien, més allé de que es un hecho notorio comunicacional, en
tanto que asf lo difunde en su propia pigina web el grupo De Armas, que

efectivamente Diario Meridiano, C.A. y Distribuidora Continental C.A.,
estin vinculadas al mismo grupo empresarial, por ser personas juridicas
que actiian concertada y reiterativamente, bajo un control unificado que
puede imponer directrices, no pareciera plausible que esta Gltima sociedad
mercantil no estuviese en conocimiento de la presente causa. Asf, esta Sala
observa que constan en autos ejemplares de las revistas europeas
comercializadas en Venezuela por Distribuidora Continental: “MAX
Tuning”, en el que se hace publicidad a la pornografia y que posee un
encartado “Maxi Hot” que posee mujeres desnudas y en la portada sefiala
“Parental Advisory Tuning Content”; “MAXI Tuning” en el que se hace
publicidad' a pornografia; “Tuning GTI” en el que se hace publicidad a la
pornografia y a niimeros telefénicos de trabajadores sexuales en Europa.

Asimismo, se observa que la publicidad contenida en estas revistas
es de contenido sexual, aun mis explicito que el de los anuncios
comerglales publicados en el Diario Meridiano y que ya fueron objeto de
andlisis por esta Sala, por lo que se trata de material que no debe estar
disponible al libre acceso de niffias, nifios y adoie'smtus. B

Tomando en consideragjén lo anterior, as{ como lo dispuesto en el
artfculo 2 de la Constitucién, que establece un Estado democrético y social
de derecho y de justicia y la orientacién axiolégica de todo nuestro texto
fundamental que ordena a la prosecucién de la justicia material y siendo
esta Sala Constitucional el guardién por excelencia del cumplimiento de los
mandatos constitucionales y por tanto obligada a garantizar su efectivo
cumplimiento; ante la comprobacién de los anteriores hechos que atentan
contra el desarrollo armonioso de las nifias, los nifios y adolescentes de
nuestra patria, a quienes el Estado y por tanto este Tribunal'Supremo de

Justicia estin en la obligacién de proteger integralmente, se ordena a las
sociedades mercantiles Continental Publishing Inc., C.A., y Distribuidora

Continental, C.A, empresas Holding de la Organizacién Bloque De Armas.
y todas las empresas que lo conforman, a colocar una etiqueta o calcomanfa
suficientemente visible en la portada de las revistas anteriormente
mencionadas eri las que se sefiale que en parte del contenido de las mismas
se encuentran imégenes y publicidad de servicios aptos solo para mayores
de dieciocho (18) aﬂo:*:, en cuﬁnplimiento de lo consagrado en el artfculo 78
de la Constitucién de la Repiblica y el contenido del articulo 74 de la Ley
Orgénica para la Proteccién de Nifios, Niﬂés y Adolescentes. Asf se decide.

En este mismo orden de ideas, la parte accionante hace una serie de
planteamientos relativos a: que los clasificados de los periédicos con avisos
que solicitan lindas jovencitas para ganar mucho dinero, induce a las
adolescentes con apremios econémicos a prostituirse y efectuar “trata de
blancas™; que la publicidad de los periédicos en general despiertan e
inducen a la curiosidad sexual en los nifios, nifias y adolescentes al ofrecer
objetos sexuales obscenos, por lo que solicita que la Sala Constitucional
ordene no publicar clasificados de contenido pornogréfico. Al respecto, en
virtu¢ de que todos estos argumentos se -encuentmn estrechamente
vincujpdos, esta Sala los analjgaré en conjunto.

Con vista en los anferiores alegatos, se debe destacar que los
espectéculos, el cine, el teatro, la radio, las revistas, la prensa, la televisién
y la internet, entre otros medios de comunicacién masivos, contienen

escenas més o menos explicitas, por lo que los padres, madres,
representantes y educadores deben ser cuidadosos en la eleccién de los
mismos ante la posibilidad de presenciar escenas que despiertan la
sensualidad y sexualidad de jévenes, nifios y nifias, asf como.los eventuales
peligros que ello conlleva, lo cual se ve reflejado en la Resolucién de la

Asamblea General de las Naciones Unidas N° A/RES/51/205 -del 28 de
febrero de 1997, que sostiene la corresponsabilidad de los medios en la

formaci6n y educacién.

Dentro de la libertad de expresi6n, se incluye el derecho de que nadie
puede ser impedido de publicar o leer las obras que quiera con el pretexto
de que su contenido es inmoral o desagradable, incluyendo la pomnografia.
La validez de este derecho se encuentra en que genera un valor constructivo
en la sociedad en la que el Estado debe tratar a los ciudadanos como
adultos responsables, con discernimiento, libre albedrio y como agentes
morales responsables, que tienen la autonomia para ver, decir y pensar lo
que deseen, por lo que es cada ciudadano quien decide si ve pornografia o
no y la responsabilidad de esto le es propia,

Es indudable que en los dltimos afios han ocurrido mundialmente
importantes cambios en el modo de percibir los valores éticos y morales, en
la manera de pensar y actuar de las personas, jugando los medios de
comunicacién un rol primordial en ayudar a que la gente esté més
informada y més consciente de su dignidad como ser humano, pero
también han incurrido en la divulgacién de otras cosas no tan loables, tal
como podrian ser los anungjos que fomentan la explotacjén sexual de
persopas.

Asf, la discusién se ecentra en si se debe limitar la libertad de
expresién, como un principio moral abstracto, ademas de juridico, en tanto
estd contenido en el articulo 57 de la Constitucién y en diversos tratados de
derechos humanos suscritos y ratificados por la Reptblica.

Al realizar una interpretacién que se fundamente en la libertad del
hombre y la mujer, se debe concluir que cuantas més personas se informen
y opinen, més garantias habré de que la democracia funcione, en donde la .
voluntad general debe ser el producto de la deliberacién, en.la que todos y

cada uno de los individuos que forman parte de una sociedad, deben opinar
y discutir cada aspecto relacionado con la construccién de la misma, por lo

que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en defensa de
este derecho, debe proteger todas los discursos y posiciones, ya que dentro
de una sociedad libre y comprometida con la responsabilidad moral y ética
individual, cuslquier censura previa sobre el fundamento del contenido es
incompatible con la idea de que existe tal compromiso en nuestra sociedad,
En tal sentido, estd concatenado con el derecho a la informacién,
consagrado en el articulo 58 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela, en el cual se establece que todos los ciudadanos pueden
comunicar o recibir libremente informaci6n oportuna, veraz e imparcial por
cualquier medio de difusién, para expresar libremente sus pensamientos,
ideas y opiniones mediante cualquier forma de expresién, asumiendo plena
responsabilidad por el contenido de las mismas, ante lo cual esta Sala en
sentencia N° 1013/12.06.2001, expuso “Se frata de dos derechos
diferentes, uno dirigido a garantizar la expresidn de las ideas u opiniones,
y otro, en beneficio de los ciudadanos, constituido por el derecho de ser
informados de manera oportuna, veraz e imparcial y sin censura, por los
medios de comunmicacién, ya que el Mufo 58 se. refiere a la
comynicacién. Es en relagpn con la informacién comunicacional que
surgé el derecho a la répliag y a la rectificacién, como un derecho de los
ciudadanos ante los medios de comunicacidn en general”, no es menos
cierto, que cuando el primero de los derechos es ejercido por los medios de
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comunicacién y el segundo gjercido por los ciudadanos como consecuencia
de la libertad de expresi6n de los primeros, existe una inter-relacién entre el
ejercicio de ambos derechos (¥id. Sentencia N° 1566/04.12.2012).

Asi, se pretende que esta Sala Constitucional analice la idoneidad de
la publicacién de “clasificados de contenido pornogrdfico” y si esto

constituye un ejercicio, pleno del derecho a la libertad de expresién, como
mecanismo de ejercicio de la libertad de difundir la informacién y el

derecho a recibir la informacién por parte de los usuarios de los diferentes
medios de comunicacién, o si en el ejercicio de dicho derecho, exists una
libertad absoluta a su ejercicio o restringida en atencién a los limites al
ejercicio de dicho derecho por parte de la actividad periodistica en atencién
a las responsabilidades consagradas en el mismo texto constitucional, aun
cuando la Constitucién expresamente establece que dichos derechos
pueden ser ejercidos libremente “sin censura”, la cual debe ser entendida
como previa y no posterior (Vid. Sentencias N° 10131-’12.06.2001 y N°
1942/12.07.2003).

Reitera esta Sala, que la informacién transmitida no ejerce la misma
influencia, afectacién o exposicién psiquica o mental en un nifio, nifia o
adolescente, que en.cualquier otro ciudadano mayor de edad que posea una

madurez intelectual y cultural que le permita valorar adecuadamente la

publicidad y anuncios relativos a asuntos sexuales y su deseo informativo,
ya que este Ultimo conscientemente busca o rechaza dicha publicidad de
acuerdo a su formacién intelectual y de valores éticos y morales que lo
llevarin a considerarlos adecuados o mapmpmdos, por lo que su
afectycion, en principio, no gbarca un derecho sensible o intrinseco al ser
humagpo como lo puede ser en el caso de los nifios, nifias y j6venes, que
reciben esa misma informacién sin ninguna gufa.

Por lo tanto, si bien na todo hecho publicitario puede afectar la esfera
individual de los miembrog de la sociedad ya que la informacién y la
libertad de expresién son derechos constitucionales, que gozan de una
especial proteccion, la simple publicidad y ofrecimiento de actividades
relacionadas con el sexo, asi como la solicitud de personas para ser
contratadas como modelos a través de los llamados anuncios clasificados,

en principio, no vulnerarfa derecho constitucional alguno, -lo que si
constituirfa una infraccién es la publicacién de anuncios publicitarios con

imégenes sexuales sin advertencia del piblico al cual estd dirigido que
transpasen el deseo de informar para realizar una explotacién con fines de
lucro sobre la base de los méds bésicos instintos, lo cual sf puede resultar
sensible a la afectacién del nicleo de otros derechos constitucionales de los
nifios, nifias y adolescentes, lo que trae como consecuencia que el ejercicio
del primer derecho se vea sujeto a una limitaci6n, ya que dichas imégenes
no son necesarias para ofrecer el servicio y al ser publicadas en periédicos
de circulacién nacional, que tienen como objetiv;ro y fin principal hacer
conocer las noticias y siendo que son de venta libre a personas de cualquier
edad, sin restriccién alguna, se permite que este grupo vulnerable tenga

fécil acceso a los mismos.

Esta Sala, en su sentencia N° 1566/04.12.2012, aclar6 que los medios
de comunicacién contribuyen al fortalecimiento de la conciencia social del
colectivo por el grado de incidencia que tienen en la formacién de la
sociedad, pero que existen limites a su actividad y que no existe una
insolvencia en su ejercicio puro, resguardada en la proteccién de la libertad
de expresién, ya que lo relevante para ap:écis.r el grado de tolerancia y
afagtacién del derecho a ly informacién, puede verificarse en atencién a la
proporcionalidad del fin ejercido, el cual, en el presente caso, pareciera ser

la informacién de los servicios de una persona o el requerimiento de
trabajadores con ciertas condiciones para el modelaje.

Sin embargo, cuando dicha informacién es acompafiada con
imégenes que son expuestas sin la debida advertencia y respeto de los
derechos de un nimero indeterminado de ciudadanos que por su edad no
deben apreciar esas imégenes explicitas, con un contenido de incitacién
sexual, ciertamente constituye un hecho de transgresién de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes de recibir una informacién_adecuada y
oportuna, que si bien atiende a criterios de apreciacién subjetivos por quien

los evalde, existen unos elementos objetivos y éticos que deben regir la
actuacién de los medios de comunicacién.

En este sentido, se aprecia como se ha expuesto, que la publicacién
de dichas imégenes constituye una deformaci6n de la libertad de expresién
y del derecho a la informacién, que pudiera atentar contra la proteccién
integral de los nifios, nifias y adolescentes, al hacerse sin realizar la previa
advertencia sobre la severidad de su contenido o ser una publicacién
especializada en la materia, lo cual pem!ita al usuario el conocimiento de
su contenido previamente (vgr. publicaciones pornogréficas dirigidas a
plblico adulto), facultando al ciudadano, en uso de su derecho a la
informacién, escoger el medio que cubra las necesidades bésicas para la
satisfaccién de su derecho constitucional sin menoscabar otros derechos.

Analizado lo anterior, esta Sala ordena eliminar toda imagen de
contenido sexual, explicito o implicito, de los anuncios publicitarios en los
medios impresos relativos a la promocién de servicios concernientes a la
actividad sexual y se coloque en los mismos que se trata de servicios
exclusjvos para mayores de gjeciocho afios, motivo por el gcual se debe
remitig copia certificada del presente fallo a: A) al Colegio Nacional de
Periodistas, ubicada en la Ayenida Andrés Bello, Edificio CNP, piso 3,
Caracas; B) la Federacién Venezolana de Agencias Publicitarias, ubicada
en la Calle Los Laboratorios, Edif. Beta, Piso 4, Ofic. 401, Los Ruices,
Caracas; C) la Asociacién Nacional de Anunciantes, Urbanizacién Santa
Eduvigis. Primera Av. de Santa Eduvigis, Residencia Primavera. PB.
Oficina B. y Oficina 84; D) a la Sociedad Interamericana de Prensa
Seccién Venezuela; E) al Ministerio del Poder Popular para la Educacién;

F) al Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y la Informacién
y G) al Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y

Paz. Asi se decide. _

Por ofra parte, esta Sala observa que si bien no existen en autos
elementos suficientes para determinar, como denuncia la parte accionante,
que ciertos anuncios clasificados promueven la prostitucién, como el
contenido en el folio veintiuno (21) del expediente, cuyo texto indica:
“SOLICITO LINDAS JOVENCITAS para Trabajar en Bolfvar Pto.
Ordaz como acompafiante de Ejecutivo, abstenerse chicas, no desean

" ganar.dinero, pagamos semanal 1800-2100Bsf, tiene vivienda 0414-

(omissis)...”(sic), resulta absolutamente razonable inferir que se puede
estar ante la comisién del delito contenido en el articulo 381 del Cédigo
Penal, relativo a inducir a la prostitucién a otras personas, o incluso del de
trata de personas, por lo que se exhorta al Ministerio Piiblico a investigar si
tras la publicacién de dichos anuncios clasificados existe la comisién de
hechos ilicitos. Asf se decide.

Lo anterior no es ébice ante la obligacién de los padres, madres y
representantes que deben multiplicar sus esfuerzos en orden a una completa
formacién moral de nifias, néfios y jévenes, la cual supone una educacién
en fgyor de una actitud sapg hacia la sexualidad humana, basada en el
respeto a la dignidad de la persona, a través de una vida familiar
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equilibrada, en la que los padres y las madres sean verdaderos orientadores
y formadores de sus hijos e hijas, asi como la colaboracién con los
educadores, que en las escuelas y los programas educativos han de
promover e inculcar los valores éticos y sociales, de cara a garantizar un
sano desarrollo intelectual y emocional, formando junto con la familia una
actitud critica y capacidad de discernimiento en el uso de la los distintos
medios de comunicacién social. En este sentido, la familia, las escuelas y
demés centros educativos deben poner de relieve el respeto a la persona
humana y la importancia de la integridad moral personal.

En cuanto a la pretensién de la parte actora, relativa a que se remita a
la Asamblea Nacional su proyecto de “Ley Especial Contra la Pomo”, la
Sala debe reiterar la postura sefialada en su sentencia N° 1.681 del 6 de
diciembre de 2012, en la que sefiald que:

“Ello asl, resulta necesario puntualizar que conforme al articulo 187 de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, la funcién legislativa es
competencia de la Asamblea Nacional, la cual, a través del procedimiento
constitucional y legalmente establecido le corresponde dictar las leyes de
competencia nacional, pudiendo autorizar ol Presidente de- la Repiblica,
mediante ley habilitante, para dictar decretos con rango, valor, y fuerza de ley en
las materias que se deleguen. De igual forma, es importante seflalar que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 204 constitucional la iniciativa legislativa
corresponde al Poder Ejecutivo, a la Asamblea Nacional, al Tribunal Supremo de
Justicia, al Poder Ciudadano, al Poder Electoral, a los electores y al Consejo
Legislativo de los estados, cuando se trate de leyes referentes a estos, conforme a
los procedimientos previstos a estos efectos. En razdn de ello, mal puede el
accionante de amparo pretender el reconocimiento por parte de esta Sala de una
iniciativa legislativa como la que entiende estd planteando, al solicitar la
incorporacidn de los proyectos de normas que dice como suyos al ordenamiento
Jjurldico venezolano, en claro desconocimiento de los preceptos constitucionales y
legales sobre el proceso de formacidn de leyes (Derecho de iniciativa de ley -
Asamblea Nacional, Poderes Nacionales, Estados en las materia de sus
competencias, e iniciativa Popular-; presentacidn ante la Secretaria de la
Asamblea Nacional, y su conocimiento por la Plenaria; remisién a la Comisién
Parlamentaria competente pang las respectivas discusiones, etc.,).

En el presente caso, es evidgnte que el accionante pretende, por medio de la
prggente accidn de amparo, gjtener un pronunciamiento positivo respecto a la
inggrporacién de los proyeggps de normas propuestos y de la denominada
‘Jupisdiccidn especial del pgirimonio moral' que arguye de su autoria, al
ordenamiento juridico y a la estructura de justicia del Estado, lo cual, ademds de
carecer de foda ldgica juridica en los términos expuestos, ne constituye objeto de
violacién de derecho constitucional alguno, Asf se decide.”

Bfectivamente, esta Sa_la ya le sefial6 al hoy accionante que la
Constitucién en sus articulos 202 al 224, establece el procedimiento,
mecanismo y requisitos de formacién de leyes nacionales, por lo que mal
podria pretender por medio de un mecanismo judicial violentar dichos
preceptos constitucionales, motivo por el cual la Sala rechaza la solicitud
de aprobacién, promulgacion y publicacién de su proyecto de “Ley
Especial Contra la Porno”, cuando lo pertinente es que utilice los
procedimientos establecidos en el ordenamiento jurfdlco para lograr su
objetivo, razén por la cual debe declararse improcedente la pretensién
sobre este particular. Asi se decide. '

Observa esta Sala que, ademés de las pretensiones planteadas por la
parte actora, ésta realizé una serie de consideraciones sobre otros temas, los
cuales, si bien escapan de la Jifis trabada por no haberse realizado una
pretensién concreta sobre ellos, por su trascendencia social y con fines
didécticos, esta Sala hard algunas consideraciones al respecto.

En cuanto al reggaeton o reguetén y el contenido de su letra, que el
accionante consideré de alto contenido sexual, observa la Sala que no
puede considerarse que un género musical sea ilegal, no obstante, existen
normas relativas al contenido de las transmisiones radiofénicas y- los
horarios en los que pueden transmitirse ciertos elementos de sexo y
violencia entre otros, por lo que en todo caso, corresponde a la Comisién
Nacignal de Telecomunicaciones (Conatel), de conformidad coﬁ los
articulos 1, 2, 6, 7 y 19 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio,
Televisién y Medios Electrénicos, en concordancia con los srticulos 4, 7, 8,

41, §0, 55, 68, 73, 79 de |y Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios,

Nifias y Adolescentes, detemminar si la letra de las canciones transmitidas
es de contenido apto para todo usuario o deben ser transmitidas en un
horario restringido, en aras de la proteccién del interés superior del nifio y
la nifia, su derecho a la salud, su derecho a una informacién cénsona con su
desarrollo y a una for;nacién sexual adecuada en virtud de la
corresponsabilidad que existe entre el Estado, los padres, las madres y la
sociedad, por lo que se exhorta a la mencionada instancia administrativa a
que en su actividad de supervisién de los medios de comunicacién preste

especial atenci6n al contenido de las canciones de cualquier género musical
que se transmiten en horario de difusién de contenido que debe ser apto

para todos los usuarios. Asf{ se declara.

Por otra parte, el accionante sefialé que estudié las salas de internet y
video juegos, en donde se permiten espacios reservados para adultos que
manejan material pornogréifico que puede imprimirse en una impresora
general que est4 a la vista de nifios, nifias y adolescentes.

Sobre este punto se observa que ni el accionante, ni la representacién
de la Defensoria del Pueblo, del Ministerio Piblico o algin tercero,
consignaron pruebas en el expediente que demostrasen las afirmaciones
que se efectuaron en el libelo de demanda, motivo por el cual no pueden
darse por ciertas.

No obstante, considera oporfuno esta Sala referir que el Estado
venezolano, en cumplimiento de su deber de corresponsabilidad en la
crianza de los nifios, nifias y adolescentes (articulos 75 y 78 de la
Constitucién y articulos 1, 4, 32, 43, 50, 69, 74 y 236 de la Ley Orgénica
para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes) dicté la Ley para la
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes en Salas de Uso de Internet,
Videejuegos y otros Multimedia, publicada en la Gaceta Oficial N° 38.529
del 3§ de septiembre de 2004, en donde se establece en su articulo 1 que se
busca “garantizar a todos bs nifios, nifias y adolescentes el ejercicio y
disfrute pleno y efectivo de sus derechos humanos a una informacién
adecuada que sea acorde con su desarrollo integral y a la salud, en el uso,
alquiler, compra, venta y permuta de juegos computarizados, electrénicos
o multimedia, especialmenr;z en salas de Internet”.

Igualmente el cuerpo normativo que se menciona, no excluye la
responsabilidad que también poseen los familiares y la sociedad en general
para orientar a los nifios, nifias y adolescentes (articulos 3 y 4 eiusdem). Es

asf que las empresas, establecimientos, salas y personas que realizan
actividades de uso, accesd, alquiler, compra, venta o permuta de los juegos

computarizados, electrénicos, multimedia o servicios Internet tienen el
deber de cumplir con lo previsto en dicha ley, asi como con lo dispuesto en
la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la legislacién
vigente en materia de proteccion integral a los nifios, nifias y adolescentes
(articulo 5 ibidem), estableciéndose las condiciones de ingreso y
permanencia de éstos, donde se indica que los menores de siete afios deben
estar siempre acompafiados de sus representantes y los mayores a esa edad
con una restriccién horaria, as{ como de indicar las condiciones que deben
poseer dichos espacios para que permitan la supervision, en donde los
linicos que pueden tener espacios reservados son las personas adultas
(articulos 6 y 7 eiusdem), so pena de incurrir en las responsabilidades que
se encuentran establecidas en los articulos 12 al 17 de dicha ley, sin
menoscabo de las sanciones establecidas en otras leyes especiales como la
Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes y el
Cédigo Penal, entre otros.

De alli que, nuestra legislacién es clara al establecer que estd
prohibido el acceso a informacién y contenidos que promuevan, hagan
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apologfa o inciten a la violgpcia, a la guerra, a la comisién de hechos
punibles, al racismo, a la desigualdad entre el hombre y la mujer, 2 la
xenofobia, a la intolerancia religiosa y cua.lquier otro tipo de
discriminacién, a la esclavitud, a la servidumbre, a la explotacién
econémica o social de las personas, al uso y consumo de cigarrillos y
derivados del tabaco, de beb.idas alcohélicas y demés especies previstas en
la legislacién sobre la materia y de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, asf como aquéllos de cardcter pornogrifico, que atenten
contra la seguridad de la Nacién o que sean contrarios a los principios de

una sociedad democritica, quedando expresamente prohibido que las
personas, en general, tengan acceso a porografla de nifios, nifias o

adolescentes, asf como a informaci6n que promueva o permita su abuso o
explotacién sexual, teniendo la Comisién Nacional de Telecomunicaciones,
a través de su unidad técnica competente, la facultad de establecer mediante
normas técnicas adicionales el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a
informacién y contenidos que menoscaben su desarrollo integral,
atendiendo a los elementos de lenguaje, salud, sexo y violencia, las cuales
deben ser revisadas y actualizadas de forma regular y periddica.

También se encuentra la regulacién establecida en la Ley Especial
contra Delitos Informéticos, que en sus articulos 23 y 24 sefiala que todo
aquel que, por cualquier medio que involucre el uso de tecnologias de
informacién, exhiba, difunda, transmita o venda material pornogréfico o
reservado a personas adultas, sin realizar previamente las debidas
advertencias para que el usuario restrinja el acceso a nifios, nifias y
adolescentes, serd sancionado con prisién de dos a seis afios y multa de
doscientas a seiscientas unidades tributarias. Asf como también, si por
cualquier medio que involucre el uso de tecnologfas de informacién, utiliza
a la persona o imagen dg un niflo, nifia o adolescente con fines
exhibjgionistas o pornogréfigps, seréd penada con prisién de cuatro a ocho
afios y multa de cuatrocientay p ochocientas unidades tributarias.

Con motivo de lo anterior, esta Sala Constitucional ordena oficiar a
la Superintendencia Naciopal para la Defensa de los Derechos
Sociggconémicos (creada por el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Precios Justos, G.0. N° 40340 del 23 de enero de 2014) y a
la Defensorfa del Puel:;lo, para que en la supervisién de las salas de juegos
computarizados, electrénicos o multimedia y de servicios de Internet,
hagan especial énfasis en que cumplan con lo establecido en los articulos 9,

10 y 11 de la Ley para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Salas de Uso de Internet, Videojuegos y otros Multimedia. Asi se decide.

Por otra parte, el accionante alegé que las fotos de personas desnudas
efectuadas por Spencer Tunick en la Plaza Caracas, alrededor de la estatua
del Libertador y que fueron exhibidas en el Ateneo de Caracas y diversos
periédicos, como hecho cultural, son realmente actos inmorales.

Sobre esta consideracién de la parte actora, si bien no realizé ningtin
pedimento al respecto, la Sala considera oportuno observar que el 12 de
junio de 2007, el abogado Gilberto de Jesiis Ria Villa, titular de la cédula
de identidad N° 24.796.710 y con inscripcién en el LP.S.A. bajo el N°
120.862, (quien es el accionante en esta causa) intentd, “como miembro de
la sociedad y en representacién de esta (sic)” ante la Secretarfa de esta Sala
Constitucional, “RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL
COLECTIVO", “a favor de los valores morales y el honor patrio”; contra
“EL NEOYORQIINO (sic) (FOTOGRAFO INTERNACIONAL)
SPENCER TUNICK, EL MINISTERIO DE LA CULTURA Y EL
MUSEO DE ARTECONTEMPORANEO (sic) DE CARACAS”,
signdndose la causa con el nimero de expediente 2007-0854.

Posteriormente, el 16 de noviembre de 2007, esta Sala dict6 un auto
en el cyal ordend al abogado Qflberto de Jestis Ria Villa que corrigiera el
escrito de solicitud de amparo, el cual no pudo ser notificado por “cambio
de domicilio” del destinatario segiin informé el Instituto Postal Telegréfico
de lo que dejaron constancia el Alguacil y el Secretario de esta Sala.

En dicho expediente se _com*taxé que el dltimo acto de procedimiento
del accionante fue del 12 de junio de 2007 y consistié en la presentacién
del escrito de solicitud de amparo, por lo que ante esa conducta pasiva de la
parte actora, quien afirmé la necesidad de la tutela urgente y preferente del
amparo constitucional, fue calificada por esta Sala como abandono del

trémite, luego de evidenciar que ese caso no involucraba afectacién alguna
al orden piiblico y las buenas costumbres, mediante sentencia N° 1770 del

18 de noviembre de 2008, imponiéndole a su vez de conformidad con el
tinico aparte del articulo 25 de la Ley Orgénica de Ampm sobre Derechos
y Garantfas Constitucionales, una multa de cinco bolfvares (Bs. 5,00),
pagadei'os, a favor del Fisco Nacional, en cualquier institucién financiera
receptora de fondos pdblicos, debiendo acreditar el pago mediante la
consignaci6n, ante esta Sala, del comprobante correspondiente, dentro de
los cinco dfas siguientes a su notificaci6n, por estimar de suma gravedad el
entorpecimiento de las labores de esta Sala con la presentacién de
demandas que posteriormente son abandonadas, lo cual la obligé al desvio
de su atencién de asuntos que sf requieren de urgente tutela constitucional.

Por lo anterior y ante las consideraciones hechas sobre los mismos
hechos, més allé de que la parte actora no plante ninguna pretensién
concreta sobre este punto, esta Sala desestima y desecha los alegatos
presentados por pretender el actor de alguna forma tratar de someter
nuevamente al juicio de este méximo tribunal hechos que ante su propia
negligencia hicieron que terminara dicha causa ante su abandono, ello al
margen de las consideraciongs, o valoraciones que sobre esta manifestacion
artistjga se pudiera tener. As| ge declara.

Sefialé también el acclonante, entre sus consideraciones generales,
que otro mecanismo de “depravacién sexual” son las fotos y grabaciones
que se envian los adolescentss a través de sus celulares, aunado al hecho,
que consideré reprobable, de que algunas instituciones del Estado entregan
preservativos a nifios y adolescentes en escuelas y liceos.

Al respecto, la Sala observa que en la Ley Especial contra Delitos
Informéticos, que en sus articulos 21 y 22, establece que “toda persona que
mediante el uso de tecnologlas de informacién, acceda, capture, intercepte,

interfiera, reproduzca, modifique, desvie o elimine cualquier mensaje de
datos o sefial de transmisidn o comunicacién ajena, serd sancionada con

prisién de dos a seis afios y multa de doscientas a seiscientas unidades
tributarias”, asf como que “quien revele, difunda o ceda, en todo o en
parte, los hechos descubiertos, las imdgenes, el audio o, en general, la data
o informacién obtenidos por alguno de los medios indicados en los
articulos 20 y 21, serd sancionado con prisién de dos a seis afios y multa
de doscientas a seiscientas unidades tributarias” y que “si la revelacién,
difusidn o cesién se hubieren realizado con un fin de lucro, o si resultare

algin perjuicio para otro, la pena se aumentard de un tercio a la mitad”,

Ademds, los articulos 23 y 24 del mismo texto normativo podrian ser
igualmente aplicables al presente sefialamiento, en cuanto indican que todo
aquel que por cualquier medio que involucre el uso de tecnologfas de
informacién, exhiba, difunda, transmita o venda material pornogrifico o
reservado a personas adultas, sin realizar previamente las debidas
advertencias para que el usuario restrinja el acceso a nifios, nifias y
adolescentes, serd sancionado con prisién de dos a seis afios y multa de
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doscientas a seiscientas unidades tributarias. Asf como también, si por
cualquier medio que involugre el uso de tecnologfas de informacién, utiliza
a lg persona o imagen * un nifio, nifia o adolescente con fines

exhiblcionistas o pornogréfises, seréd penada con prisién de cuatro a ocho

afios y multa de cuatrocientas a ochocientas unidades tributarias. Con lo
cual ge evidencia la existencja de una normativa que regula y puede servir
para controlar este tipo de aggiones a través de los distintos érganos y entes
del Estado competentes para ello. '
No obstante lo anterior, la Sala también debe indicar -que escapa del
control del Estado qué tipo de imégenes e informacién son ‘transmitidas a
través de los sistemas y equipos de telecomunicaciones de telefonia

méviles por parte de los ciudadanos en casos en que no haya una
contravencién de normas legales, por lo que ante la situacién de que sean

los propios nifios, nifias y adolescentes quienes transmiten la data
considerada ofensiva, se debe reiterar que los padres, madres,
representantes y tutores son quienes tienen la principal obligacién de
vigilancia de estos materiales respecto a sus hijos y representados, siendo a
estos en todo caso a quien corresponde controlar el material que manejan y
se encuentre disponible por medio de los teléfonos celulares, sin que ello
menoscabe la corresponsabilidad que existe para el Estado y el resto de la
colectividad en la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, el cual, a
través de sus diferentes érganos y entes, combate y combatird todo lo que
se encuentre vinculado a los delitos y en especial a la pornografia infantil.

Por otra parte, no explica el accionante por qué considera
reprochable la accién de algunas instituciones del Estado de repartir
métodos anticonceptivos entre los jévenes, ni probé tales. afirmaciones,
razén per la cual esta Sala se ghstiene de emitir ningilin pronunciamiento al
respectp, especialmente cuando corresponde a la rama ejecutiva del Poder
Piblico disefiar y aplicar los planes y politicas de salud publica y
prevengién que considere gyis adecuados pﬁn la proteccién de la
poblagjén. Asi se decide. '

Pinalmente, esta Sala, gn virtud de que el presente fallo fija una
interpretaci6én vinculante de normas constitucionales, ordena publicarlo en
la Gaceta Oficial de la Repiibljca Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta
Judicial, por razones de segwi&ad jurfdica, los efectos de la decisién
comenzardn a surgir a paxth: de esa publicacién, de conformidad con lo
establecido en los articulos 32 y 126 de la Ley Orgénica del Tribunal

Supremo de Justicia. Asi finalmente se decide.
DECISION

Por las razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiblica por
autoridad de la ley, declara:

PRIMERO: PARCIALMENTE CON LUGAR la demanda que
por intereses colectivos ha sido incoada por el ciudadano GILBERTO
RUA, actuando en representacién de sus menores hijos (cuyas identidades
se omiten en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley
Orgénica Para la Protecci6n de Nifios, Nifias y Adolescentes) y de todos los
nifios, nifias y adolescentes del pafs, de conformidad con los articulos 26 y
51 de la Constitucién, en contra del Diario Meridiano a “FAVOR DE
HACER CESAR LAS PUBLICIDADES DE CLASIFICADOS PORNO (sic)
EN PERIODICOS (sic) Y REVISTAS PARA EL PUBLICO (sic) EN
GENERAL".

SEGUNDO: ORDENA eliminar toda imagen de carga o contenido
sexua) explicito o implicito de los anuncios publicitarios en los medios
imllarenos de libre acceso a nifias, nifios y adolescentes, relativos a los

-~

anunglps de estimulos de lg actividad sexual que promuévan servicios
comeggialmente ligados a lg explotacién del sexo y se coloque en los
mismos que se trata de serviclos exclusivos para mayores de dieciocho (18)
afios, motivo por el cual se dgbe remitir copia certificada del presente fallo
a: A) al Colegio Nacional de Periodistas, ubicada en la Avenida Andrés
Bello, Edificio CNP, piso 3, Caracas; B) la Federacién Venezolana de
Agengias Publicitarias, ubicada en la Calle Los Laboratorios, Edif. Beta,
Piso 4, Ofic. 401, Los Ruices, Caracas; C) la Asociacién Nacional de
Anunciantes, Urbanizacién Santa Eduvigis, 1ra. Av. de Sdnta Eduvigis,
Residencia Primavera. PB. Oficina B. y Oficina 84; D) a la Sociedad

Interamericana de Prensa seccién Venezuela; E) al Ministerio del Poder
Popular para la Educacién; y F) al Ministerio del Poder Popular para la

Comunicacién y la Informacién.

TERCERO: ORDENA a la sociedad mercantil’ Continental
Publishing Inc., C.A., empresa Holding de la denominada Organizacién
Bloque de Armas y todas las empresas que lo conforman, a colocar una
etiqueta o calcomania en la portada de las revistas “GTI Tuning”, “MAX”
y “MAXI Tuning”, en las que se sefiale que en parte del contenido de las
mismas se encuentran imégenes y publicidad de servicios aptos solo para
adultos mayores de dieciocho (18) afios.

CUARTO: EXHORTA al Ministerio Piblico a investigar si tras los
anuncios clasificados publicados en la prensa nacional referidos en el texto
de este fallo, con posible relacién con los delitos de trata de personas o
induccién a la prostitucién, efectivamente existe la comisién de hechos
ilfcitos.

QUINTO: RECHAZA la solicitud de aprobacién, promulgacién y
publicacién del proyecto de “Ley Especial Contra la Porno”, presentado
por el ciudadano Gilberto Ria.

SEXTO: ORDENA oficir a la Comisién Nacional de
Telecgmunicaciones para quq pupervise si el contenido de las canciones de
cualquier género musical es adecuado para su transmisién en horario apto
para todo usuario o deben ser transmitidas en un horario més restringido.

SEPTIMO: ORDENA oficiar a la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, para que ejerza sus facultades legalmente establecidas
en la Ley para la Pmtoociéﬁ de Nifios, Nifias y Adolescentes en Salas del
Uso de Internet, Videojuegos y otros Multimedia.

OCTAVO: ORDENA oficiar a la Superintendencia Nacional para la
Defensa de los Derechos Socioeconémicos y a la Defensoria del Pueblo,
para que supervisen que las salas de juegos computarizados, electrénicos o
multimedia y de servicios de Internet, cumplan con lo establecido en los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley para la Proteccién de Niffos, Nifias y
Adolescentes en Salas de Uso de Internet, Videojuegos y otros Multimedia.

NOVENO: DESESTIMA los alegatos del accionante respecto de
las fotos efectuadas por el ciudadano estadounidense Spencer Tunick, de
las fotos y grabaciones que se envian los adolescentes a través de sus
teléfonos celulares y de la reparticién de métodos anticonceptivos a los
jovenes por parte de instituciones del Estado.

DECIMO: ORDENA la publicacién del texto integro del presente
fallo en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivetiana de Venezuela y en la
Gaceta Judicial, en cuyo sumario se expresard: “Sentencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que fija interpretacién
vinculante relativa a la limitacién del derecho a la libertad de expresidn en
mediaq impresos de libre acceso al pﬁb!ico en proteccién del interés
supertpr de los nifios, nifias y adolescentes”.
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Publiquese, registrese y archivese el expediente. Cimplase lo
ordenado .

Pada, firmada y sellada el Salén de Despacho de la Sala
Constitucional del Tribynal Supremo de Justicia, en Caracas,alos 5
dfas del mes de %}I de dos mil catorce (2014). Affos: 204° de la
Indepgndencia y 155° de la Federacién.

v/
I d
L/ GU’IJ’E{{REZALVARADO

El Vicepresidente,

FRANCISCO ANTO C)ﬁ%() LOPEZ
Los Magisttados,

7/ 0y

7/ /

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

Ponente
= e
CARMEN ZULETA DE MERCHAN
\-ﬂ
ARCADIO DELGADO ROSALES

JUAN JOSE

Exp. 09-0066

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU

NOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN SALA CONSTITUCIONAL
Exp. N* 10-1039

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN ZULETA DE MERCHAN

El 21 de septiembre de 2010 esta Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia recibi6 el escrito contentivo de la demanda de nulidad por
inconstitucionalidad y solicitud de medida cautelar interpuesta por el abogado José
Amando Mejla, titular de la cédula de identidad ndm. 3.156.321, y acreditado en el
Instituto de Previsién Social del Abogado bajo el nim. 18.379, quien actla con la

congicién de apoderado judjcial de la sociedad.mercantl HOTEL TAMANACO
C.A., domiciliada en Caracas e inscrita el 26 de abril de 1948 en el Registro de
Comercio llevado por el Juzgado de Primera Instancia en lo Mercantil de la
Cireunseripeién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda bajo el I'I(Ifl;l. 319,
Tomg 2-C, posteriormente r*’madoe sus Estatutos mediante acta protocolizada
el 1§ de abril de 1983 en el Mistz’a Mercantil de la Circunscripcién Judicial del
Distrito Federal (hoy Distrito Capital) y Estado Miranda, bajo el nim. 85, Tomo 41-
A. La referida demanda la ejercié contra los articulos 23.18, 85, 96, 97, 98, 99,
100, 101 y 102 del Titulo IV, Capitulo IV, de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, asl como del articulo 26.18 de la Ley Orgénica del

Tribunal Supremo de Justicia.

El 28 de septiembre de 2010, se dio cuenta en Sala y se designé ponente
al Magistrado Marcos Tulio Dugarte Padrén.

Mediante diligencia del 19 de octubre de 2010, el abogado José Amando

Mejia, antes identificado, consigné copias certificadas correspondientes al recurso

" de juridicidad anunciado por *Tamanaco Suite | C.A." en fecha 22 de julio de 2010

ante las Cortes de lo Contencioso Administrativo.
El 17 de noviembre de 2010, esta Sala dicté la sentencia nim. 1.1489, por la

cual, declar:

*PRIMERO: Su COMPETENCIA para conocer de la demanda de nulidad
ejercida conjuntamente con medida cautelar de suspensién de efectos por
ol abogado José Amando Mejla, actuando en su carécler de apoderado
Judicial de HOTEL TAMANACO C.A., contra los articulos 23 cardinal 18,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 Integrantes del Capitulo IV, Titulo IV de
la Lay Orgénica de la Jurisdiccién Contencloso Administrativa, asl como del
cardinal 18 del articulo 26 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
Justicia.

SEGUNDO: ADMITE la demanda de nulidad ejercida.

TERCERO: ACUERDA LA MEDIDA CAUTELAR y, en consecuencia,
ordena la SUSPENSION de los articulos impugnados y la inaplicacién del
recurso especial de juridicidad.

CUARTO: REMITE el expediente al Juzgado de Sustanciacién, a los fines
de que praclique las citaciones de la Presidenta de la Asamblea Nacional,
la Procuradora General de la Repdblica, la Defensora del Pueblo y la Fiscal
General de la Republica.

QUINTO: ORDENA la nolificacién de la actora y librar el cartel de
emplazamiento a Iog interesados”,

El 23 de noviembre de 2010, el Juzgado de Sustanciacién recibio las
actuaciones procesales remitidas por esta Sala Constitucional.

El 25 de noviembre de 2010, esta Sala, visto lo decidido en la sentencia
nom. 1148 del 17 de noviembre de 2010, dicté la decision nim. 1184 para
ordenar:

“(...) () la publicacién del mencionado fallo en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela, en cuyo sumario se deberd Indicar:
‘Sentencla de la Sela Constitucional mediante la cual se suspende la
aplicacién del recurso especial de juridicidad previsto en la Ley Orgénica de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa’; (i) que se realice mencion
especial de la referida decisién en la pégina web de este Tribunal Supremo
de Justicia, bajo la anterior resefia; y (iif) que se remita copia certificada de
la decisién in commento a la Sala Polltico Administrativa de este méximo
Juzgado®,

El 14 de diciembre de 2010, el Juzgado de Sustanciacién de la Sala

Constitucional emitié el sigulente auto sefialando:

*Mediante decisién N* 1149 del 17 de noviembre de 2010, la Sala
Constitucional admitlé el recurso de nulidad conjuntamente con medida
cautelar de suspensién de efectos, ejercido por el abogado José Amando
Mejls, apoderado judicial del HOTEL TAMANACO C.A., conlra los articulos
23 numeral 18, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, integrantes del Capltulo
IV, Titulo IV de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, asl como del cardinal 18 del articulo 26 de la Ley Orgénica
del Tribunal Supremo de Justicia. Asl mismo, acordé la medida cautelar
solicitada y suspendié las normas impugnadas y, en consecuencis, la
Inaplicacién del recurso especial de juridicidad previsto en el articulo 95 de
la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. Por cuanto
fue promulgada una nueva Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia,
en la qus se establecen normas procedimentales en su Capltulo I
denominado "De los procesos ante la Sala Constitucional’, este Juzgado de
Sustanciacién conforme a lo establecido (sic) los artlculos 135, segundo
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aparte y 132 de la referida Ley Orgénica, acuerda notificar a la parte

demandante de la admisién del recurso, y a la Sala Politico

Administrativa del Tribunal Supremo de Justicla, de la medida cautelar

acordada. Todo elle, para dar cumplimiento al procedimiento establecido en

?s a.‘g.fcm'os 139 y giguientes de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
lusticia”. .

El 14 de diciembre de 2010, el Juzgado de Sustanciacién emitié el Oficio
TS-5C-10-207 dirigido al abogado José Amando Mejla, para notificarle de la
decighén nim. 1149 del 17 de peviembre de 2010, en la cual, admite el recurso de '
nulidad interpuesto y acordé Iy medida cautelar solicitada. Dicho oficlo fue recibido
en la oficina del apoderado demandante el dia 17 de diciembre de 2010.

" El 14 de diciembre de 2010, el Juzgado de Sustanciacién de la Sala
Constitucional emiti6 oficio TS-SC-10-208 y TS-SC-10-208 dirigidos al ciudadano
Jefe de la Oficina del Consejo de Ministros de la Presidencia de la Replblica
Bolivariana de Venezuela y a la Presidencia de la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia. En dicha comunicacién, se indicé: *

* En cumplimlento de la decision N* 1194 dictada por la Sala Constitucional
ol 25 de noviembre de 2010, me dirffo a usted en la oportunidad de remitire
anexo a la presente, copla certificada de la sentencla N* 1149 del 17 de
noviembre de 2010, mediante ls cual la Sala Constitucional admitié el
recurso de nulidad conjuntamente con medida cautelar ge suspension de
efectos, efercido por el abogado José Amando Mejla, apoderado judicial del
HOTEL TAMANACO C.A., contra los articulos 23 numeral 18, 85, 96, 97,
98, §9, 100, 101 y 102, integrantes del Capltulo IV, Titulo IV de la Ley
Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrative, asl como del

cardinal 18 del articulo 26 de la Ley Orgédnica del Tribunal Supremo de
Justicia. Asl mismo, acordé la medida cautelar solicitada y suspendié las

normas Impugnadas y, en consecuencia, la inaplicacién del recurso *

especial de juridicidad previsto en el arficulo 85 de la Ley Orgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativo. Por tanto, se ordena su
publicacién inmediata en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en cuyo sumario se seflalard lo sigulente: “Sentencla de la Sala
Constitucional mediante la cual se suspende la aplicacién del recurso
especial de juridicidad previsto en la. Ley Orgédnica de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa”.

El 24 de febrero de 2011, el abogado José Amando Mejla presentd la
siguiente diligencia ante el Juzgado de Sustanciacién de esta Sala Constitucional:

*Vencido como se encuentra el lapso de cinco dlas de despacho para que

este Juzgado de Sustanciacién libre los Oficios de notificacion y el cartel de
emplazamiento a que se refiere el articulo 136 de la Ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia, solicito muy respetuosamente a esle
despacho para que el Juzgado de Sustanciacién libre los oficios y el cartel
de emplazamiento...”.

El 2 de agosto de 2011, el abogado José Rafael Salazar Navas presentd
diligencia para hacer constar su represenﬁach‘)n mediante documento original y
copla simple del poder que lo acredita como apoderado judicial del Hotel
Tamanaco C.A., con la finglidad de verificar debidamente su constancia “ad
efectum vivendi”, certificada por el Secretario de esta Sala.

El 2 de agosto de 2011 y el 11 de enero de 2012, el abogado José Rafael
Salazar Navas presentd sendas diligencias ratificando su solicitud de emisién del
cartel de emplazamiento.

El 16 de febrero de 2012, el Juzgado de Sustanciacién de la Sala

Constitucional acordéd:

“Este Juzgado de Suslanciacién conforme a lo establecido los [sic] articulos
135, segundo aparte, y 136 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de
Justicia, y por cuanto se encuentra verificada la estadla a derecho de la
parte demandante, acuerda librar la citacién del Pregidente de la
Asamblea Naclonal, las nolificaclones de la Procuradora General de la
Hepublica, de la Defensora del Pueblo y de la Fiscal General de la
Republica, asl como el cartel de emplazamiento.

La citacién de la Procuradora General de la Repdblica, se practicard con
arreglo & lo ordenado en el artlculo 86 dsl Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Decreto con Fuerza de Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Republica,

Todo ello para que una vez transcurridos los lapsos previstos en los
articulos 137 y sigulentes de la Ley que rige este Supremo Tribunal, en
un lapso de diez (10) dlas de despacho contados & partir de que conste en
autos la dltima de las notificaciones, las partes presenten escritos para la
defensa de sus intereses y promuevan prusbas sl lo estiman pertinente, a
los fines de que este Juzgado providencie los escritos de pruebas, se fije la
audiencia pablica y se remita el expediente a la Sala. En el caso de que no
56 promuevan pruebas, salvo las documentales, la causa entraré en estado
de sentencia y se remitiré el expediente a la Sala Constitucional para que
ésta decida en un plazo de veinte (20) dlas de despacho, todo elio de
conformidad con lo establecido en los articulos 139 y siguientes de la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia”

En esa misma oportunidad, 16 de febrero de 2012, el Juzgado de
Sustanclacion libré cartel de emplazamiento y libré los Oficios TS-SC-12-
031/032/033/034, a los fines de notificar a la Procuradurla General de la
Repiplica, a la Defensoria del Pueblo, a la Fiscalla General de la Republica, asi
como la citacion de la Asamblea Nacional sobre la interposicién de la presente
causg, La Procuraduria Genergj de la Republica dio recibimiento del mencionado
oficio gl dia 23 de marzo de 2Q§2, mientras que los demas entes dieron acuse de
recibo el dia 12 de marzo da.2012. La Asamblea Nacional recibi6 la citacién
correspondieﬁla el dia 14 de marzo del 2012. Efectuado esto, los oficios de
notificacién de la Defensorla del Pueblo, Fiscalla General de la Republica y
Procuradurla General de la Replblica fueron recibidos en el Juzgado de
Sustanciacién los dlas 13, los dos primeros, y 27 de marzo de 2012,
respectivamente. El oficio de citacién a la Asamblea Nacional fye recibido en el

referido Juzgado el 15 de marzo de 2012,

El 28 de febrero de 2012, el abogado José Rafael Salazar Navas, antes
identificado, presenté diligencia en la cual dej6é constancia del retiro del cartel
emitido el 16 de febrero de 2012.

El 6 de marzo de 2012, el abogado José Rafael Salazar Navas presentd
diligencia consignando un ejemplar del diario E/ Nacional publicado el 5 de marzo
de 2012 y donde se imprimié el cartel de emplazamiento de fecha 16 de febrero de
2012,

El 2 de mayo de 2012, los abogados Maria Elena Delgado Graterol, Cruz
Esteban Febres Despujols, Carlos Martin Ramirez Bracamonts, José Jesls
Calzadilla, Johel Seijas, Jes(s Millan y José Gregorio Rojas Ramirez, inscritos en
el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo los niims. 64.948, 66.384, 92.948,
97.533, 109.373, 117.900 y 65.630, respectivamente, actuando en su carécter de
representantes Judiciales de la Asamblea Nacional, segin se evidencia de
instrumento poder suscrito por su Presidente y presentado en copia certificada,
consignaron escrito contentivo de los alegatos del Organismo que representan.

El 26 de abril de 2012, los abogados José Angel Mogollén N. y Laurie
Menaaes, inscritos en el Instityjo de Previsién Social del Abogado bajo los nim.
138.445 y 181.135, respectivamente, actuando en su carécter de representantes
de la Procuraduria General de la Republica, segln se evidencia del Oficio poder
G.G.L.-C.C.C 0487, del 25 de abril de 2012, presentaron escrito de defensa.

Los dlas 3 y 22 de maye de 2012, el abogado José Rafael Salazar Navas
solicitd por escrito la ejecucién urgente de la sentencia nim. 1.148, del 17 de
noviembre de 2010, dictada por esta Sala Constitucional, en relacién con la
suspensién de los efectos de los articulos 23 numeral 18, 85, 96, 87, 98, 89, 100,

101 y 102 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencloso Administrativa, asl
como del ordinal 18 del articulo 26 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de

Justicia,

El 13 de junio de 2012, el Juzgado de Sustanciacién de la Sala
Constitucional, dicté un auto sefialando: *Visto que el 26 de abril de 2012 se
cumplié el lapso de diez (10) dlas de despacho para que las partes consignaran
sus escritos de defensas o promovieran pruebas, conforme a lo establecido en el
articulo 139 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia; de la revisién del
expediente se constala que no fue promovida prueba alguna, en consecuencia, se
ordena la remisién de las presentes actuaciones a la Sala Constitucionsl a los

fines del pronunciamiento correspondiente”.
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En la misma fecha, 13 de junio de 2012, el abogado José Rafael Salazar
Navas, presenté diligencia consignando copia certificada de la sentencia 00481
del 9 de mayo de 2012 dictadg por la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, la cual difirié el pronunciamiento del recurso de juridicidad
interpuesto por Tamanaco Suite |, C.A. y el ciudadano Willlam Heméndez Cova,
hasta *je esta Sala Constitucignal resuelva el fondo de la presents demanda de
nulida‘.

E! 28 de junio de 2012, los abogados Rafael Simén Arocha Urbina y José
Rafael Salazar Navas, actuandp en su carécter de apoderados judiciales de la

sociedad mercantil Hotel Tamanaco C.A., presentaron escrito rechazando los

escritos de defensa presentados el 26 de abril y el 2 de mayo de 2012 por la
Procuraduria General de la Republica y la Asamblea Nacional.

El 13 de noviembre de 2012, se recibié del Juzgado de §ualanciaci6n el
expediente para su pronunciamiento correspondiente. Se designé ponente a la

Magistrada Dra. Carmen Zuleta de Merchén.

El 13 de marzo de 2013, el abogado Cruz Febres presents diligencia
solicitando se dicte sentencia de fondo en la presente causa.

El 8 de mayo de 2013, se eligié la Junta Directiva de este Tribunal Supremo
de Justicia, quedando la Sala Constitucional constituida de la siguiente manera:
Gladys M. Gutiérrez Alvarado, en su condicién de Presidenta, Francisco Antonio
Carrasquero Lépez, como Vicepresidente, y los Magistrados y Magistradas Luisa
Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen A. Zuleta de
Merchan, Arcadio Delgado Rosales y Juan José Mendoza Jover; ratificdndose en
la ponencia é la Magistrada Carmen Zuleta de Merchén, quien con tal cardcter
suscribe el presente fallo.

El 20 de junio de 2013, el abogado José Rafael Salazar Navas, actuando
con e caracter de apoderado jydicial del Hotel Tamanaco, C.A. presentd diligencia
soliciigndo se dicte sentencia an el presente juicio.

El 17 de octubre de 3013, en reunién de Sala Plena, en virtud de la
ausencia temporal del Magistrado Francisco Antonio- Carrasquero Lépez, se
acorg que el ejercicio temporu_ de la Vicepresidencia de esta Sala Constitucional
recaygra en el Magistrado Jual; José Mendoza Jover asl como la incorporacién del
Magistrado suplente Luis Femando Damiani, quedando constituida en
consecuencia la Sala por la Magistrada Gladys Marla Gutiérrez Alvarado, en su
caragter de Presidenta; el Magjstrado Juan José Mendoza Jover, en su carécter
de Vicepresidente; y los Magisfrados Luisa Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio
Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de Merchédn, Arcadio Delgado Rosales y Luis

Fernando Damiani.

El 5 de febrero de 2014, vista la reincorporacién del Magistrado Francisco

Antonio Carrasquero Lépez por haber finalizado la licencia que le fue concedida,
esta Sala Constitucional quedd constituida de la siguiente manera: Magistrada

Doctora Gladys Marla Gutiérrez Alvarado, Presidenta; Magistrado Francisco
Antonio Carrasquero Lépez, Vicepresidente; y los Magistrados Doctores Luisa
Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de

Merchan, Arcadio Delgado Rosales y Juan José Mendoza Jover.

Efectuado el estudio de las actas procesales que integran este expediente,

esta Sala procede a dictar decision, previas las siguientes consideraciones:

I
DEL RECURSO DE NULIDAD
El recurrente fundamenté su pretensién, en los siguientes argumentos de
heche y de derecho:

1.- Infracclones Constitucionales Denunciadas.

Que ‘Te)ste - artlculo constitucionaliza la jurisdiccién contencioso
admipistrativa y consagra ap funcién principallsima de controlar la actividad
administrativa desplegada por los 6rganos del poder piblico, en particular por los
6rganos que componen la administracién pablica”,

Que ‘Tajqui la Constitucién establece especlficamente la competencia de
los érganos de la jurisdiccién contencioso administrativa y, en consecuencia,
establece constitucionalmente los poderes del juez contencioso administrativo®,

Que “...el legisiador nacional no puede subvertir la estructura judiclal que
puede controlar los poderes del Estado y que, en consecuencia, no puede acordar

a la jurisdiccién contencioso administrativa poderes exclusivos de control Judicial
constitucional e igualments, el orden de jurisdiccién nacional ordinario no podria

asumir poderes judiciales que corresponden en exclusividad al orden Jurisdiccional
constitucional ni al orden jurisdiccional contencioso administrativo®,

Que Te)/ poder de revisién de sentencias, estd solo acordado por el
conslituyente a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, y no
puede el legislador tms:'adarpoden;s Judiciales excepciondles y monopdlicos de la
Sala Constitucianal al contencioso administrativo. Al acordar el legislador esos
mismos poderes excepcionales de revisién de sentencias de segunda instancla
por via del recurso de juridicidad transgredié el principio constitucional de doble
instancia. En efecto, si es principio de nuestra Carta Magna, como lo ha afimado
esta misma Sala, la doble instancia, resulta inconstitucional esa tercera instancia
revisora, sélo puede admitirse las excepciones a ese principio de doble instancia
que @l propio constituyente haya acordado y esta Sala Constitucional solo ha
admitido el juzgamiento en dnica instancia como excepcién...”

Que Ta)/ margen de los fundamentos que puedan corresponder a la Sala
Consttucional para revisar sapencias, sabemos que sdlo quiso el constituyente
esa exclusiva funcién revisora contra sentencias acordérsela a esta Sala
Constitucional. Asl, resulta inconstitucional en Venezuela una lercera instancia Yo
formgs de control judicial a gentencias distintas a la que conoce la préctica y
desamollo universal del derscho procesal como la Apelacién, Casacién o
Invalidacién, y estas dos ultimas como se sabe no constituye formulas procesales
ni sustantivas de tercera instancia. Aun cuando en el artfculo 95 de la Ley
Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa afimé q;:e el Recurso de
Juridicidad no constituye una tercera instancia, dispuso al mismo tiempo en su

artlculo 101 ejusdem que el juez de la juridicidad puede decidir el mérito de la
causs, lo que es la caracteristica esencial que define la existencia de la instancia,

s decir, el poder de decidir el mérito de las causas...”

Que “...asl invadio el legislador con el Recurso de Juridicidad poderes que
s6lo corresponde crear o modificar al constituyente, en efecto, y como adelante
desarrollamos, los poderes de revisién acordados al Recurso de Juridicidad son
inconcebibles e inconstitucionales al resultar completamente incompatibles con

valores y preceptos constitucionales comespondientes a la seguridad juridica, a la
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doble instancia, a la estabilidad de las decisiones del poder judicial, a la tutela
Judicial efectiva y en definitiva a la estructura judicial que para el control de los
poderes del Estado establecié el Constituyente de 1999..."

Que Td]e este modo, al establecer el articulo 101 de la Ley Orgénica de la
Jurisdliceién Contencioso Administrativa que la sentencia que resuselva el Recurso
de Juridicidad podré: ‘declarar la nulidad de la sentencia recurrida, ordenando la
repogigion del procedimiento g pesolver el mérito de la causa para restablecer el
orden jurfdico infringido’, ag constituye la decisibn de la Sala Polltico
Administrativa en un juzgamiento ex novo y en consecuencia en una nueva
instancia de decisién, pues todo juez que tenga poderes de revisién ex novo de la
causa, se constituird indefectiblemente en un juez de instancis, lo cual estd como
se dijo proscrifo en nuestro ordenamiento resultando a fodas luces

inconstitucional”.

Que ‘d]e este modo, el juzgamiento de mérnito en dos instancias es una
garantfa fudicial que iene un contenido positivo y negalivo, es decir, se garantiza a

la parte desfavorecida con la sentencla de mérito la posibilidad de recurrir, pero al
mismo tiempo se garantize a la otra parte que la recumibilidad es limitada y que

obfendré la certeza judicial, en un plazo oportuno, lo contrario darfa cabida a la
préctica de recurmir de cuanta decisién dicte determinado juez, en abuso de la
facultad de someter a un nuevo conirol judicial a la sentencia que desfavorezca,
obstaculizando el normal desenvolvimiento del proceso y atentando contra la
tutela judicial efectiva, la celeridad procesal y la obtencién de una sentencia

oportuna, que debe ser eficazmente ejecutada”.

En este punto se hace referencia al articulo 49.7 de la Constitucién de la
Repliblica, el 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el 8.2

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Que Tlla Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa craa
un pogler de revisién de sentencias de segunda instancia en blanco, amplisimo,
geners), asombrosa y grotescamente més amplio y general que el otorgado a esta
Sala Constitucional” y que la primera instancia es la que produce la demanda y la
segunda instancia la que motiva la apelacién o acto procesal semejante que
otorgq poderes ex novo al juez, "6l resto de las formas de enervar la decisién de
segunda instancla no son nuevag instancias o tercera instancia, cosa distinta serla

y es inconstitucional”.

En este punto se hizo referencia a las sentencias de esta Sala
Constitucional 918/2001, 95/2000, y 551/2005, las cuales -en su criterio-
establecen “la llamada garantla de juzgamiento en dos instancias” e indican que
“sélo y dnicamente es excepcién a este principio la Gnica instancia, excluyendo
clara y expresamente la posible excepcién de tercera instancia, o instancias

ulteriores a la segunda”.

Que ‘[a]s/ las formas de enervar la autoridad de cosa juzgada de una
sentencia deben estar expresamente previstas en la ley y sus causales ser
taxativas, no pueden jamés constituirse terceras .'ﬁstannfas por estar prohibido en
la Consﬁﬁ:cién, en garantla de la seguridad juridica que dimana de la sentencia

reveslida de autoridad de cosa juzgada”.

En este punto indicd que en el ordenamiento jurfdico posee hasta el

momento seis medios procesales'capaoes de enervar los efectos de la cosa

juzgada, distintos a la tercera instancia, a saber; recurso de casacién, recurso de
revision de sentencias penales, recurso de invalidacién, control de legalidad,

amparo contra sentencia y la solicitud de revisién constitucional.

Que ‘a]s/ al no cumplir el inconstitucional recurso de juridicidad con las
previgipnes de especificidad y taxatividad de las causales de procedencia como
mediq de enervar la cosa juzgads, distintas a las que ocupan la inslancia,
devendria en una suerte de poder de revision en blanco, toda vez que la Sala
Politipp Administrativa en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley
Orgégjca de la Jurisdicciéy Contencioso Administrativa, en las normas
impugpadas, podrla revisar lgg sentencias de segunda instancia por cualquier
trasgrysion al ordenamiento Juridico, sin limites, como tercera instancia, con
poderps abiertos y mayores a lgs de esta Sala Constitucional”,

Coss juzgada

En torno a este punto, indica que la cosa juzgada “es la necesidad de que la
Justicia ponga fin al proceso con una decisién investida de certeza procesal,
decision que dabe producirse en un plazo razonable, toda vez que el derecho a
recurrir no puede entenderse ad infinitum...”

Refiere igualmente la sentencia de esta Sala 1826/2002, en la cual -seg(in

alega- se establece "e/ valor de la cosa juzgada como una manifestacién del

derecho a la tulsla judicial efectiva".

Que Ta)sl, la certidumbre que deriva del agotamiento de la doble instancia,
con lo cual "se satisface el derecho a recurrir de la parte desfavorecida con el fallo,
no puede ser objefo de un medio de impugnacién que constituya una lercera

instancia...".

Que en el articulo 266 de la Constitucién de la Replblica Bolivariana de
Venezuela se cred el recurso de casacion, el cual no es aplicable en materia
contencioso administrativa, asl ‘mal podria asimilarse el recurso de juridicidad a tal
medio de impugnacién...".

Que los articulos impugnados de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa resultan inconstitucionales por violar los articulos 2,

26, 49, 257, 259, 262 y 266 de la Constitucién de la Repulblica Bolivariana de

Venegyela,

Que Tindica que de conformidad con los articulos 335 y 336 de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, la revisién de sentencias
es una competencia exclusiva de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicias; por ello el tratar de asimilar el recurso de juridicidad previsto en la Ley
Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa a la solicitud de revisién,
violaria las competencias que constitucionalmente le han sido atribuidas a esa
Sala del maximo tribunal de la Republica. Ello es asl, ya que “/a delicada labor de

establecer criterios con carécter vinculante y capaces de alterar incluso los
derachos creados a favor de los justiciables por sentencias con autoridad de cosa

Juzgada, ha sido celosamente reservado por el Constituyente a esta Sala

Constitucional”,

Medida Cautelar

De conformidad con el articulo 130 de la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Justicia se solicitd la suspensién de los efectos y de la aplicacién de
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los articulos 23.8, 85, 96, 97, 88, 99, 100, 101 y 102 de la Ley Orgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, asl como del artlculo 26.18 de la referida
Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia “denunciadas como han sido las

violaciones a las constitucionales contenidas en los artlculo 2, 26, 49, 250,

257, 259, 262, 266, 335 y 336 de la Constitucién de la Repdblica Bolivariana de

Veneguela".

OPINION DE LA ASRMBLEA NACIONAL

En la oportunidad proessal correspondiente, los abogados Maria Elena
Delgago Graterol, Cruz Estgpan Febres Despujols, Carlos Martin Ramirez
Bracamonte, José Jesls Calzadilla, Johel Seijas, Jesis Millan y José Gregorio
Rojas Ramirez, inscritos en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo los
nimeros 64.949, 66.384, ©2.948, 97.533, 109.373, 117.800 y 65.630
respectivamente, actuando en su carécter He representantes legales de la
Asamblea Nacional, presentaron escrito contentivo de las defensas de fondo,
correspondientes al recurso de nulidad porl inconstitucionalidad en contra de los
articulos 23 numeral 18, 85, 86, 97, 98, 89, 100, 101 y 102-, integrantes del
Capltulo IV, Titulo IV de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencloso

Administrativa, asl como del ordinal 18 del articulo 28 de la Ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia, conjuntamente con medida cautelar, a los fines de

suspender los efectos legales de las normas cuya nulidad se demanda, con base
en los términos que se exponen a continuacién:

Que Tlos alegatos del recurrente se basan en argumentos relacionados
con una supuesta inconstitucionalidad por consagrarse, mediante el Recurso
Especial de Juridicidad, en la Ley Orgédnica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, una tercera instancia y una supuesta violacién a las competencias
de la Sala Constitucional, as/ como violacién a la cosa juzgada”.

Que ‘Iplara esta representacién judicial el Recurso Especial de Juridicidad
es un medio de impugnacién que se interpone por ante el Tribunal Supremo de
Justicia, en Sala Politico Administrativa, como méxima instancia de la jurisdiccion
contengioso-administrativa, es un recurso contra sentencias definitivas...".

Que Tila intencién del legislador no fue entonces instaurar una tercera
instangle sino un medio de impugnacién porque el pelitum es precisamente la
anulacién de una sentencia de segunda instancia, de esta manera, el Recurso
Espeole/ de Jurdicidad conglituye un recurso extraordinario y supremo,
circunggrito a resolver cuestionqg de derecho, sin juzgar en los términos en que se

hizo en la primera o segunda inatgncia”,

Que ‘e]sta representacion judiclal rechaza el alegato del recurmente en
cuanto a la instauracién de una tercera instancia por cuanto el Recurso Especial

de Juridicidad no la constituye, no solo porque asl lo establece expresamente la

Ley en su articulo 95, sino porque mediante este recurso sélo se juzga acerca de

la legalidad de la sentencla, a diferencia de la primera y ssguqda instancia en
donde se analizan los hechos y se resuelve la controversia de fondo”.
Que ‘Im]ediante el Recurso Especial de Juridicidad se conocen cuestiones

de derecho, no cuestiones de hecho, se ataca la sentencia de segunda instancia
por razones juridicas, no por razones fécticas por lo que quedaria por fuera del

conocimiento del Recurso loda motivacién que pretenda la sustitucién del fallo
impugnado por dessjustes con los hechos, por lo que en opinién de esta
representacién judicial no se estd en presencia de una tercera instancia, y asl

pedimos respetuosamente sea declarado”.

Que ‘[cluando el recurrente plantea en su escrito que cuando se establece
en el articulo 101 de la Ley que la Sala Politico Administrativa puede resolver el
mérito de la causa se esté en franca contradiccién con el principio de la doble
instancia, esta representacién opina que mediante el Recurso Especial de
Juridicidad, a pesar de que esté limitado a cuestiones de derecho, pueds conocer
sobre el denominado error de hecho o de derecho en la apreciacién de las
prusbas, por lo que la Sala Polltico Administrativa puede pronunciarse sobre el
fondq para evitar as! el procedimiento innecesario del reenvio, ya que convertir a
la Sae Politico Administrativa en un mero tribunal de reenvio desnaluraliza al
méximo tribunal y limita a la Sala Polltico Administrativa quien en definitiva es la
méxima instancia de la jurigdiccién-contencioso-administrativa. La funcién de
proteccién del ordenamiento y la unificacién de los crilerios jurldicos no se ve
afectada por el no reenvio de la causa, ademés que se produce celeridad procesal
eliminando las multiples solicitudes de revisién a través del recurso”.

Que Te]s errada enlonces la aseveracion del recurrente cuando plantea que
un tribunal conoce de un recurso extraordinario y decide el mérito de la causa esté
creando con ello una instancia, en opinién de esta representacion judicial es
simplemente une decisién sin reenvio”. )

Que ‘'[cluando se legisld sobre la Ley Orgénica de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa se plantearon varios escenarios que fundamentaron la

inclusién del Recurso Especial de Juridicidad. Inicialmente el proyecto de ley
contemplaba, en cuanto a la estructura orgédnica de la jurisdiccién contencioso

administrativa, en este escenario no se planteaba el especial recurso por cuanto al
existir un solo érgano nacional no se hacla necesaria una institucién o recurso que
tuviera como objetivo una funcién de proteccién de la ley o unificadora del
derecho, ya que se planteaba un (nico érgano. A medida que avanzé la discusién
de la Ley en la Asamblea Nacional se concluyé un proyecto que establecla, en
cuanto a esta estruclura orgénica, un escenario de varios tribunales nacionales de
esta especial jurisdiccién, escenario que en definitiva fue aprobado y sancionado”.

Que Teln vista de la multiplicidad de tribunales nacionales en la ley, sin
ningdn tribunal superior que se encargara de proteger el derecho y de unificar
criterios jurldicos surge la propuesta del Recurso Especial de Juridicidad, no como
una tercera instancia, tal como lo denuncia el recurrents, sino como una especie
de casacién en el contencioso administrativo con unos objetivos claros, tomando
en cuenta slempre que el leglglador considerd que era sano que ciertas causas
(como las que conoce la jurisdiccién contencioso administrativa) sean revisables
por ef méximo tribunal de la Republica Bolivariana de Venezuela, en una de sus
Salay, Entre los objetivos dg la instauracién del especial recurso estaba la
proteecién de la ley, y como objetivo secundario la unificacién de la jurisprudencia
debido a esta multiplicidad de érganos en segunda instancia. Otro objetivo era
facilitar & las partes un medlg de impugnacién cuando consideren violentados
derechos por transgresiones sl ordenamiento jurfdico mediante una sentencia
Judicial®,

Que ‘m]ediante el Recurso Especial de Juridicidad se protegen entonces la
ley y el derecho ya que mantiene a los diferentes tribunales nacionales de la
Jjurisdiccién contencioso administrativa en la esfera de sus atribuciones, el

legislador considerd que los emores de los senlenciadores afectan el interés del

Estado en mantener el ordenamiento juridico, mediante este especial recurso se

impide que los jusces vulneren el principio de Ia legalidad con la excusa de ser la
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ultima instancia o con la excusa de la cosa fuzgada en detrimento del interés
general en el mantenimiento del orden legal”.

Que Te)/ artlculo 95 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, &l establecer que una senltencia definitiva de segunda Inslancia
puede revisarse por trasgresién al ordenamiento juridico, lo que estd es
exhortando a los jueces de instancia de esta especial jurisdiccién a decidir acorde
con el derecho y la justicia, esta transgresién al ordenamiento juridico, como serla
por ejemplo una incomrecta interpretacién de una norma juridica, conduce a una
falsa aplicacién de la norma afecténdose la justicla. Igualmente se exhorta a los
sentencladores a acoger la doctrina establecida para casos anélogos emanada de
la méxima instancia del Poder Judicial, como lo es el Tribunal Supremo de
Justigla, evitando de esta manera la llusoriedad de la unidad de la jurisprudencia
en el contencioso administrativo ya que cada tribunal nacional pudiera adoplar
interpwetaciones opuestas o gontradictorias entre sl. He aqul la importancia en
cuanfp a la funcién unificadora _ﬂa.‘ Recurso Especial de Juridicidad".

Que 1d]e lo anterior se colige que el Recurso Especial de Juridicidad no
conslituye una tercera instancia como eméneamente lo expone en su libelo el
recurrente sino un recurso procesal en interés de las partes por medio del cual se
impugnan las actuaciones en segunda instancia de los tribunales que componen la
Jjurisdiccién contancioso administrativa que infrinjan disposiciones legales. Se
conslituye entonces el Recurso Especial de Juridicidad, (...), en un medio para
que el méximo tribunal de la Republica fiscalice juridicamente la aplicacién exacla
y uniforme del derecho”.

Que Tsleftala el recurrente que el legislador acordd a la jurisdiccién
conlencioso administrativa poderes exclusivos de control judicial constitucional
siendo este poder de revisién de sentencias exclusivo de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, transgrediendo asl el principio constitucional de
dqb!e instancia al decidir el mérito de la causs, alegato que ésta representacién
Judicial rechaza y contradice por cuanto ésta no es la esencia del Recurso
Especial de Juridicidad, recurso éste que tiene como modelo mas (sic) cercano el
de casacién y el Recurso de Control de Legalidad previsto en la Ley Orgénica
Procesal del Trabajo. Tal como sucede en el recurso de casacién o en el Recurso
de Control de Legalidad, a solicitud de parte, se puede conocer de aquellos fallos
emanados de los lribunales de dlima instancia que sean contrarios &l
ordenamiento jurfdico”.

Que Tp)ara esta representacién judicial el Recurso Especial de Juridicidad
constifuye un medio de impugnacion y no una tercera instancia; tal como lo
constituye el Recurso de Control de Legalidad, el Recurso Especial de Juridicidad

6s un recurso excepcional fupdamentado, como lo planted el Dr. Romén Dugque

Cormeglor, en vicios de forma y gle fondo, que no tipifica los motivos sino que los '

ampha, por lo que esta represemlacion judicial rechaza tales .alegatoa".

Inconstitucionalidad de Ig fercera instancia

Que ‘s)efiala el recurraple que el articulo 101 de la Ley establece que la
senltencia que resuslve el reayso de juridicidad puede resolver el mérito de la
causa, lo que constituye —al entender del recurrente- un juzgamiento ex novo y en
consecuencia una nueva Instancia de decisién, alegalo éste que rechazamos por
cuanto en la Ley Orgédnica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa se
establece que solo se puede ejercer el Recurso Especial de Juridicidad en las
sentencias de dltima instancia que a juicio del solicitante, y & tenor de lo

establecido por el articulo 95 de la Ley, transgredan o violenten el ordenamisnto
jurfdico, por lo que dicha revisién no puede versar sobre hechos sino sobre el
derecho, ademés, expresamente esta norma establece que el recurso no
constituye una tercera instancia de conocimiento de la causs, el Juez o Jueza -
Contencioso Administrativo no conoce la causa sino de un problema distinto al
propio de la causa, es decir, revisa si la sentencia esté o no afectada por los vicios
denunciados que a tenor del articulo 95 de la Ley transgreden el ordenamiento
Jjuridico. La Sala Politico Administrativa, al anular la sentencia, no esté decidiendo
sobre el mérito de la controversia propiamente dicho, sino que esté decidiendo si
la sentencia recurrida debe ser o no anulada por los vicios alegados y no por los
asunlos debatidos en primera o segunda instancia®.

Que Tlla Sala Politico Administrativa no conocerfa de una controversia
enlre partes sino de la revisién de una sentencia de acuerdo a los vicios
exprgsamente denunciados, §stos vicios limitarfan a [a Sala Polltico Administrativa
en el conocimiento del Recurso Especial de Juridicidad ya que no se podria
apamylar de dichas denunciag, La Sala conocerd entonces de las Infracciones al
ordagamiento jurldico en que .”ya podido incurrir la sentencia pero no el fondo de
la centroversia aun cuando mesuelva el mérito de la causa para restablecer el
orden juridico transgredido”. '

Cosa juzgada

Que Ta)lega el recumente que se violenta con el Recurso Especial de
Juridicidad la cosa juzgada, alegalo que rechazamos, ya que con el Recurso
Especial de Juridicidad se intenta anular decisiones de tribunales de Ullima
instancia, que aun con carécter de cosa juzgada pueden ser anuladas e if_lc.'uso

decidirse el fondo de la controversia sin resultar esto inconstitucional ya que se
trata de no proteger violaciones al ordenamiento jurfdico mediante la figura de la

cosa juzgada”.

Que Tlla cosa juzgada puede ser atacada, la cosa juzgada formal se ataca
a través de los recursos ordinarios y la cosa juzgada material se ataca por via de
los denominados medios impugnativos extraordinarios o excepcionales, tal como
lo constituye el Recurso Especial de juridicidad”.

Que “... el Recurso Especial de Juridicidad, como ftodo sistema de
impugnacién busca controlar la sentencia judicial en cuanto su ajuste al derecho,
asl, cuando la sentencia altera el ordenamiento jurldico cobra importancia este
sistema de Impugnacion para evitar dafios a las partes, incluso en aquellas
sentencias pasadas en auforidad de cosa juzgada...”.

Que Ttliene entonces el Recurso Especial de Juridicidad como objeto
atacey la legalidad de la sentencia transgresora del ordenamiento jurldico que
compgemete la justicia y no vulpera la cosa juzgada como lo alega el recurrente”.

Que Tllo que se busca entonces es controlar la sentencia de segunda
instancia para determinar la legalidad prevista en el ordenamiento juridico que le
sirve gle fundamento al fallo proferido”.

Que ‘m)ediante el recurso de apelacién la parte perdidosa busca la nulidad
de la sentencia dictada en primera instancia, y, mediante el Recurso Especial de
Juridicidad . la parte recurma ante el méximo tribunal en su Sala Polltico
Administrativa para controlar la legalidad de la sentencia de la dltima instancis,
pudiendo anular el fallo y reenviar o decidir el fondo de la controversia judicial sin
reenvio, segun o prescrito en el articulo 101 de la Ley Org&nlca‘de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa®.
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Que 1ilndica el recurrente que se trata de asimilar el Recurso Especial de
Juridicidad a la solicitud de revisién constitucional, cuestién ésta mas (sic)
apartada de la realidad, por lo que negamos y contradecimos este alegato”.

Que ‘e]ntre los fines de la revisién constitucional estén principalmente: 1)
Garantizar la uniformidad de la interpretacién de las normas y principios
constitucionales, por ser la Sala Constitucional su méximo y Gltimo interprete; 2)
Garantizar la eficacia de la Constitucién, con especial énfasis en materia de
derechos constitucionales; y 3) Garantizar la seguridad jurldica, porque se puede
controlar la actividad jurisdiccional de las demés Salas del Tribunal Supremo de
Justioia y de todos los tribunales de la Republica (sic)". .

Que Te)l Recurso Especial de Juridicidad no tiene los fines antes
menolgnados sino el de efercar un control de la sentencia judicial en cuanlo a su
ajuste él derecho para evitar laglones al sistema de legalidad. Es decir, y tal como
se planteé antes, el Recursa Especial de Juridicidad constituye un medio de
Iimpugnacién excepcional y no una tercera instancia nl mucho menos un recurso
que emula al recurso de revisiom constitucional”.

Que “Iplor todas las stracbnes anteriormente expuestas el Recurso
de (slc) Especial de Juridicidgd no emula ni pretende emular al Recurso de
Revisién Constitucional, por lo que esta representacion judicial niega y rechaza tal
alegato”.

Que ‘Icliudadana Preskdenta y demés miembros de la honorable Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en eslos términos queda
expuesta la defensa de la Asamblea Nacional con respecto a la demanda de
nulidad por Inconstitucionalidad contra los articulos 23 numeral 18, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101 y 102, integrantes del Capltulo IV, Titulo IV de la Ley Orgénica de la

Jurisdiceién Contencioso Administrativa, asl como del ordinal 18 del articulo 26 de
la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, interpuesta por el ciudadano

José Amando Mejla, antes identificado, por lo que pedimos sea agregado el
presente escrito a los autos, valorado y declarado sin lugar el presente recurso de
nulidad, ya que de la Ley demandada no se desprenden violaciones al texto
constitucional, normas, principios o valores garantizados por la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela”.

1l
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En la oportunidad procesal correspondiente, el abogado José Angel
Mogollén N., y Laurie Meneses, titulares de las cédula de identidad nim.
18.131.323 y 15.617.903 e inscritos en el Instituto de Previsién Social del
Abogado bajo los nim. 138.445 y 181.135 respectivamente, actuando en su
caracter de representantes de la Procuraduria General de la Rep(blica Bolivariana
de Venezuela, presentaron escrito contentivo de las defensas de fondo,
correspondiente al recurso de nulidad por Inconstitucionalidad en contra de los
articulos 23 numeral 18, 85, 86, 87, 98, 89, 100, 101 y 102, integrantes del
Caplgylo IV, Titulo IV de lg Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Admigystrativa, asi como del prdinal 18 del articulo 26 de la Ley Orgénica del

Tribupal Supremo de Justicia, con base en las siguientes consideraciones:

I eyl
Que Tslefialé el accionants, que el referido articulo de la Carta Magna “(...)
constitucionaliza la jurisdiccion contencioso administrativa y consagra su funcién

principallsima de conlrolar la actividad administrafiva desplegada por los érganos

del Poder Pablico, en particular por los érganos que componen Ta Administracién

Puablica’. Indicé que la Constitucién establece espaclficamente la compelencia en
los drganos de la jurisdiccién contencioso administrativa y, en consecuencia,

establece constitucionalmente los poderes del juez contencioso administrativo™

Que Tilgualmente, sefialé que (...) no puede el legislador nacional subvertir
la estructura judicial que pueda controlar los poderes del Estado’, y que, en
consecuencia, no puede acordar a la jurisdiccién contencioso administrativa
poderes exclusivos de control judicial constitucional, asl como tampoco, el orden
de jurisdiccién nacional ordinario no podrla asumir poderes judiciales que
corresponden con carécler de exclusividad al orden jurisdiccional constitucional ni
al orden jurisdiccional contencioso administrativo®,

Que Td]e lo expuesfo, se desprende que, a criterio de} recumente, el
legislador supuestamente subvierte la estructura Mdmﬂ Judicial, pues los
poderes oforgados al Juez contencioso, en razén del establecimiento del recurso
de juridicidad, sobrepasan los que constitucionalmente le son oforgados
estimando que se invade las funciones de la Sala Constitucional”,

Que Ta)hora bien, resulta oportuno sefialar que uno de los avances més
impogigntes que ha traldo g Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venaguela de 1999, ha 3:'qu el paso de la legalidad a la justicia matenrial,
transformacién que se ve mﬂs;loda en los poderes de los que disponen los jueces
en el curso de los procesos judiciales”.

Que Te]n ese sentido, en el contencioso administrativo el juez se erige
como director del proceso, facultado plenamente para la busqueda de la verdad y
conocimiento pleno de las situaciones somelidas a su compelencia, en Venezusla
se puede apreciar que existe una gran amplitud en cuanlo al émbito de actuacién
que el juez conlencioso administrativo puede ejercer, y ello se desprende de la
lectura del artlculo 259 Constitucional, citado ut supra, que oltorga al jusz las més
amplias facultades para controlar a la Administracién Pablica”.

Que “...de la misma norma Constitucional se desprende que ningln acto de
la Adminislracién Publica queda excluido del control, pues la intencién del
Constituyente fue la de abarcar todos los actos que emita la Administracién, y a la
luz de esta nueva concepcién se impone la necesidad de interpretar y de asumir
de una manera diferente la funcién de los jusces. En efecto, segin el nuevo
modeslo de Estado, la figura del juez cobra un rol vital, éste debe garantizar una
tutela judicial efectiva, una justicia eficiente y un verdadero Estado de Derecho y
de Justicia",

Que Tdle lo anterior, se deriva entonces, que la amplitud de poderes
oforgggos por la Constitucion al juez contencioso administrativo, tal como fuere
seflalado por el recurrente, se convierte en un punfo de partida para la
consegucion de los fines del Estado, en este caso, la justicla; asl, al consagrar la
Carta Fundamental en su artigulo 259, que el juez contencioso administrativo
podrd °(...) disponer lo neceggrio para el restablecimiento de las situaciones
Jjurfdicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa’, otorga una serie de
polestades discracionales que le permiten, dentro de los limites establecidos,
realizgy lo conducente para gamntizar la realizacién de la justicla de forma efectiva
y material”.

Que ‘Tdle esta forma, si bien la posibilidad de revisar las sentencias
definitivas dictadas en segumnda instancia que transgredan el ordenamiento
jurldige, no se encuentra directamente mencionada entre las potestades

constitucionales atribuidas al Juez contencioso administrativo, no puede negarse
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que tal mecanismo se estaluyé como un medio para lograr los (sic) dispuesto por
el articulo 259, en el sentido de garantizar el restablecimiento del darecho

lesionado por la administracién; entonces, el Legislador Nacional solamente
establecid el medio, en este caso el Rscurso‘ Especial de Juridicidad, que

pemmitirfa el logro de los fines que constitucionalmente han sido consagrados”.

Que Ta] propésito de la revisién de juridicidad, éste mecanismo constituye
una novedad dentro del sistema contencioso-administrativo venezolano, en el
sentido de representar una forma de aseguramiento del orden juridico en materia
contencioso administrativa, por lo que se trata de un recurso especial o
extraordinario toda vez (sic) exige para su Interpretacion motivos determinados y
concretos, ademds el érgano jurisdiccional no puede pronunciarse sobre la
totalidad de la cuestion litigiosa, sino Unicamente aquellos sectores de ella que
permitan deducir la transgresién del ordenamiento juridico”. _

Que ‘Ts]obre el particular, se pronuncié la Sala Constitucional del Tribunal
Suprgmo de Justicia, en sentencia N* 290, del 23 de abril de 2010, al reconocer Ia
figurq del recurso especial de juridicidad, en el fallo que declaré que la Ley
Orgépjca de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa tiene el carécter orgénico
que e fuera atnibuido por la Asamblea Nacional de la Repdblica Bolivariana de
Venaguela...".

Que ".../a juridicidad es g calidad de ciertas conductas que cumplen con o
prescrito por la norma juridice que las reguls; de alll que se entienda el
mencionado recurso como una necesidad légica para que una accién pueda ser
clasificada como licita (adecuada a la norma Juridica que la regula) o como ilicita
(violatoria de la norma juridica)"”.

Que ‘le]ntonces, al ser éste un medio extraordinanio de impugnacién contra
las decisiones definitivas de segundo grado de jurisdiccién, que a juicio del
administrado recurrente transgredan el ordenamiento juridico, lo que se busca es

subsanar la posible disparidad entre el juzgamiento y una norma legal que resulta
violada, todo ello en pro de salvaguardar los derechos subjetivos de los

administrados y en procura de una sana y correcta administracién de justicia".

Que Ts]obre la base de las anteriores consideraciones, resulta infundado el
argumento esgrimido por el recurrente al seflalar que el recurso especial de
Juridicidad constituye una invasién a las potestades de la Sala Constitucional &l
erigirse, en su crilerio, como un recurso de revisién constitucional cuya
competencia le es atribuida exclusivamente a la Sala Constitucional, no pudiendo
el legislador trasladar poderes judiciales excepcionales y monopdlicos de la Sala
Constitucional al contencioso administrativo®.

Que Teln tal sentido, se tiene que la competencla objetiva de la Sala
Conafitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para revisar los fallos
definjjvamente firmes se hace con base en lo dispuesto en el numeral 10 del

srﬁm": 336 Constitucional que dispone lo siguiente:

"Articulo 336. Som atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicig:

()
10. Revisar las senfpncias definitivamente firnes de amparo constitucional
y de conlrol de congtitucionalidad de leyes o normas jurldicas dictadas por
los Tribunales de t Republica, en los términos establecidos por la ley
orgénica respectiva™.

Que ‘TdJel articulo parcialmente transcrito, se desprende que la polestad de
revisién a la cual se hace refgrencia se encuentra reservada sélo para aquelios
pronunciamientos judiciales definitivamente firmes que se hayan producido en

- virfud de acciones de amparo eonstitucional, o bien en aquellas que versen sobre

el control de la constitucionalidad de normas juridicas, lo cual representa en

principio el limite de la potestad revisora previsto en la Conslitucién; ademés, la
Sala Constilucional realizando una exégesis del mencionado articulo, ha

interpretado mediante Sentencia de fecha 6 de febrero de 2011, ha interpretado tal
Iimite de forma més amplia, estableciendo que dicha facultad debe extendsrse a la

generalidad de las sentencias emanadas de los Tribunales de la Repiiblica cuando
se hayan apartado de las interpretaciones establecidas por la Sala, mediante
cualquiera de sus decisiones (Jurisprudencia vinculante) o bien cuando haya
transcurmido en uha violacién flagrante en la interpretacién del Texto
Constitucional”.

Que ‘d]e lo anterior, se desprende que no puede asimilarse el Recurso
Especial de Juridicidad con el Recurso de Revisién Constitucional, en virtud de
que el objeto en ambos difiere sustancialmente, puesto que el primero de ellos
trata de corregir violaciones que se produzcan en una senltencia referida a la
materia contencioso administrativa, cuyas transgresiones estén vinculadas con el
ordenamiento referido a la misma y que generen una lesién en la esfera juridica
partiaular con motivo de la actuacién de la Administracién Pdblica; y é! segundo
persigue preservar el orden jurfdico constitucional y salvaguardar los preceptos
que de ella surgen, ademés de que se ltrata pues de una competencia amplisima
confeida a la Sala Constituclamal con carécter de exclusividad y para la cual se
estaljecen unos supuestos fdeticos bien definidos, sélo a objeto de regular el
ejerolgio del control de la constifucionalidad por parte de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, como un mecanismo de proteccién de la integridad
del Texto Fundamental; asl, 'p puede se (sic) igualmente de la p'ca!asted que
olorge la Ley Orgénica de lg Jurisdiccién Contencioso Administrativa, con el
eslablecimiento del Recurso Especial de Juridicidad”.

Que Te]n ese orden de ideas, se insiste, resulta ﬂdglcg pensar en una
Invasion a las competencias de la Sala Constitucional, en virtud de las diferencias
existentes entre ambos recursos, ya que el Legislador Nacional, con la finalidad de

cumplir el mandafo constitucional contenido en el articulo 259 y proveer lo
conducente para el restablecimiento de las posibles situaciones infringidas, creé

un medio para que el Juez Contencioso lograré realizar tal mandato, lo que lleva a
la certeza de que tal mecanismo no puede ser inconstitucional, pussto que en
ningdn momento violenta la estructura judiclal, ni mucho menos invade potestades
exclusivas establecidas por la misma Carta Magna, sino que por el contrario, en
pro de la salvaguarda de los valores constitucionales y los fines que ésta persigus,
creo un medio eficaz que permita controlar la actividad administrativa sin romper el
esquema jurldico, permitiendo que el derecho fundasmental a la tutela judicial
efectiva y el derecho que tiene todo ciudadano a que se restablezca la situacién
juridica perturbada por la actividad de la Administracién se convierta en un deber
del jugz contencioso”.

Que s]obre la base de las consideraciones anteriores, se dabe sefialar que
las digposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo IV De los Procedimientos
de la Jurisdiccidn Contenciosp Administrativa, referidas al Recurso Especial de
Juridicidad de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Confencioso Administrativa,
articulos 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, objeto del recurso aqul debatido, no
contrgyfan las disposiciones oppstitucionales referidas a las competencias de la
Jurisdiccién  Contencioso Administrativa y la Jurisdiccién Constitucional,
contenidas en los artlculos 259 y 336 numeral 10 de la Carta Magna, en razon de
tratarse del ejercicio de las polestades discrecionales olorgadas por el mismo
Texto Constitucional, a fin de galvaguardar los derechos de los particulares frante
a la actividad administrativa”.
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Viol i I i ia
Que ‘Is]efialé el recurrente que el poder que se le olorga a la Sala Polltico
Administrativa es ‘(...) un poder de revisién de sentencias de segunda instancia en

blanco, amplisimo, general, asombroso y grotescamente més amplio y general
que el otorgado a esta Sala Constitucional’, que al establecer el articulo 101 de la

Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa que la sentencia que
resuelva el recurso de juridicidad puede resolver el mérito de la causa, constituye
a la decisién de la Sala Politico Administrativa en un juzgamiento ex novo y, en
consecuencia, en una nueva instancia de decisién’(...) pues todo juez que tenga
podsres de revisién ex novo de la causa, se constituiré indefectiblemente en un
juez de instancia, lo cual estd como se dijo proscrito en nuestro ordenamiento
resultando a todas luces inconstitucional’, y que el resultado de las atribuciones
conferidas por la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
podrigp permitir ‘revisar las sentencias de segunda inslancias por cualquier
trasgresién &l ordenamiento juridico, sin limites, como tercera instancis, con
poderes abiertos y mayores a los de esta Sala Constitucional”.

Que "d]e/ andlisis de las denuncias antes transcrifas, se deduce que a
entender del recurrente, el Repurso Especial de Juridicidad se constituye en una
suerte de quebrantamiento del principio de la doble instancia que impera en
Venezyela, permitisndo la existencia de una nueva instancia de juzgamiento en el
contegcioso administrativo, qug amplia, en supuesta violacién de la Constitucién
de 1899, las potestades qui ésta otorga a la Sala Polltico Administrativa,
equipgréndola a la Sala ConaMucional y su potestad de revisar las sentencias
definijvamente firmes".

Que Te)/ Recurso Espealal de Juridicidad, en principio denominado Recurso
de Control de Legalidad en el pm);ac!o presentado ante la Asamblea Nacional,
estd inspirado més en el Recurso de Control de Legalidad p:?vfsto on la Ley
Orgénica Procesal del Trabajo que en el Recurso de Revisién Constitucional; pero
esta posibilidad de solicitar la revisién de las sentencias de Gltima instancia, que a

juicio del solicitante transgredan o violenten el ordenamiento jurfdico, constituye la
reforma del proceso contencioso administrativo venezolano, pues como se ha

mencionado antes, lo qx:fe se busca con este nuevo mecanismo es dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 259 Constitucional, y es que el propio
artlculo 101 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
establece la razén fundamental de existencia de este medio especial de
impugnacién, al seflalar que se repondré el procedimiento o se resclveré el merito

de la causa para restablecer el orden juridico infringido®,
Que “...no se pretende constituir una tercera instancia de juzgamiento, pero

sl resguardar los derechos constitucionalmente establecidos &l particular frente a
la Administracién, la consecucién de los fines del Estado se entrelaza enlonces
con un derecho amplisimo, como lo es la tutela judicial efectiva, pues en un
Estado Social de Derecho de Justicia la interpretacién de las Instituciones
procesales debe ser amplia, tratando de que si bien el proceso sea una garantla
los @rganos de administracién de justicia conozcan a fondo la pretensién del
particular y puedan determinar el contenido y la extensién del derecho deducido,
con I finalidad dltima de alcapgar la justicia material del caso que se trale”.

Que Td]e lo expuesto, ge desprende que las reglas que sujetan la actividad
del Yribunal Supremo de Juslicia, constituyen la reiteracién de que el Méximo
Organo Jurisdiccional del pals es un tribunal de derecho, cuyo control en el
examen de las denuncias por las cuales tal recurso debe versar, no conslituye un

medio de gravamen Y, por ends, no reproduce la controversia, asl lo establece la

propia Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, al disponerse
en su artfculo 95, que el recurso especial de juridicidad podré ejercerse sélo contra
los fallos dictados por los tribunales que conocen en grado de jurisdiccién, que a
Juicio del Administrado recurrente transgreden el ordenamiento jurfdico”,

Que Td]e esa forma, se entiende que dicho recurso no busca estatuirse
como una tercera instancia de juzgamiento, sélo se transforma en el medio idéneo
creado por el legislador para que la jurisdiccién contencioso administrativa
proceda a consolidar e/ mandafo constitucional, garantizando los medios
necesarios para el restablecimiento de la situacién juridica infringida”.,

Que Te]n ese mismo orden de ideas, la revisién de juridicidad constituye un
recurso especial o extraordinario, pues aparece de forma excepcional y limitado,
en tanto que exige para su interposicion motivos deferminados y concretos
respecto a la sentencia, que deben ser somelidos a criterio del juez para su
admisibilidad, otorgéndole una (sic) amplio poder discrecional, por cuanto el
drgapo jurisdiccional no puede pronunciarse sobre la totalidad de la cuestién
litigiosa, sino que en base a las denuncias realizadas deberd considerar si cabe
una reposicién del proceso o yn mérito distinto en la causa”.

Que ejn razén de lo anferior, se considera que los alegatos expuestos por
el recurrente carecen de fundamento, en virtud de que el Recurso Especial de
Juridicidad no constituye una #grcera instancia de juzgamiento, puesto que no se
buseg el cambio de una decigién favorable o desfavorable para quien lo ejerza,
sino que se trata de un medio extraordinario de control de juridicidad de la
senlgncia emanada de segunda instancia y, en tal senlido, se niega la
incopetitucionalidad de las nogpas impugnadas”.

Cosa juzgada

Que ‘[s]eNal¢ el recurrente que, lla materializacién de la cosa juzgada en
una sentencia, hace incontrovertible el derecho declarado, no pudiendo un nuevo
juez por el anélisis de los hechos emitir una declaracion diferente, toda vez que la
vinculacién de la cosa juzgada a la situacién Ifdc!k;a debatida en el juicio hace

inmutable el mandato judicial’. Igualmente indicé que ‘[a]l atribuir la Ley de la
Jurisdiceién Contenciosos (sic) Administrativa en su artlculo 103 la posibilidad que

[sic] resolver el ‘mérito de la causa” en el contenido de la sentencia que se
pronuncie sobre el Recurso de Juridicidad, wvulnera el debido proceso
constitucionalmente establecido pues sujetaria el juicio a un tercer examen de
mérito, que serla contrario al principio de non bis in idem, pues se juzgarlan
hechos en virlud de los cuales ya se ha emitido un pronunciamiento en dos

instancias ™

Que Td)e /o alegado por el recurrente, se observa que a su enltender se
establece un quebrantamiento de la cosa juzgada por la existencia de un medio
especial de impugnacion, de tal forma que se rompe el principio de ‘non bis in
idem’ que da certeza y seguridad juridica a los administrados por la imposibilidad
de que se juzguen los mismos hechos dos veces”.

Que "e]n ese senlido, es menester recordar que la Institucién de la cosa
juzgada en Venezuela ha de entenderse como el efecto impeditivo que, en
detemminado proceso, ocasiona la preexistencia de una sentencia judicial
definljjvamente firme dictada sobre el mismo objeto, asl la Carta Magna lo
estabfpce en el articulo 49 numgral 7, en los siguientes términos:

"Articulo 49. El debido proceso se aplicaré a lodas las actuaciones
Judiciales y adminisjpativas; en consecuencia:
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(omissis)

7. Ninguna personq podré ser somelida a juicio por los mismos hechos en
virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente ™.

({omissis)
Que ‘Td]e/ articulo citado, se infieren dos consecuencias importantes: i) los
efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional y; i) el

objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e inmutable a las
senlencias que se dicten respecto a determinada situacién juridica, es decir, se

prohlbe a los funcionarios judiciales, a las partes y eventualmente a la comunidad,
volver a entablar el mismo litigio. De esta manera, se puede sostener que la cosa
Juzgada tiene como funcién negativa, pr'ohfb.-'r a los drganos de la jurisdiccion
conocer, tramitar y fallar sobre lo resuslto; y como funcién positiva, dotar de
seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico”.

Que “...es importante destacar que la eficacia de la auloridad de la cosa
Juzgada se traduce en tres aspectos: a) inimpugnabliidad, segin la cual la
sentencia con autoridad de cosa Juzgada no puede ser revisada por ningdn juez
cuando ya se hayan agotado todos y cada uno de los recursos que olorgue la ley,
b) Inmutabllidad, segin la cual la sentencia no es alacable indirectamente, por no
ser pasible abrir un nuevo proceso sobre el mismo tema; no puede ofra autoridad
modMcar los términos de una sentencia pasada; y, ¢)Coercibllidad, que consiste
en la eventual ejecucién forzada en los casos de sentencias de condena, en olras
palabras, se trata de la fuerza que el derscho atnbuye normalmente a los
resultados procesales, traduajga en un necesario respeto y subordinacién a lo
dichq y hecho en el proceso”,

Que ‘Iclomo consecuancia de lo anterior, no puede considerarse un
quebrantamiento de la cosa juzgada cuando exista medios que permitan atacar las
decisiones definitivas que adn no han quedado firme, pues se tiene que una
sentencia es firme cuando en derecho no caben contra ella medios de
impugnacién que permitan modificarla; de esta forma, al estar previsto el recurso
de juridicidad en la Ley del Contencioso Administrativo, indica.la posibilidad de
impugnacién atnibuida a una sentencia definitiva en dicha materia, cuyo
establecimiento Impide que se materialice la cosa juzgada hasla tanto no se

ejerzan los recursos permitidos, adn cuando estos sean medios especiales”.

Que Tilgualmente, es necesario destacar que el recurso especial de
Jjuridicidad, no abre la posibilidad de un nuevo juzgamiento, tal como lo prevé el
articulo 49 numeral 7 de la Constlitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en el sentido de que no se trata de un nuevo proceso con identidad de partes y
objeto, se trata pues de un mecanismo especiallsimo que permite la revisién de
una sentencia que adn no (sic) quedado firme respecto de las posibles violaciones
legales que vicien la validez de la misma”,

Que ‘Te]n ese mismo orden de ideas, es de destacar el eror en el que
incurre el recurrente al sefialar que en virtud de la posibilidad de resolver el mérito
de la causa, establecido en el articulo 101 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa se quiebra la cosa juzgada ya que considera ‘que
serfa contrario al principio de non bis in idem, pues se juzgaria hechos en virtud de
los cuales ya se ha emitido un pronunciamiento en dos instancias™.

Que e}l principio de “non bis in idem’, se orienta en el mismo sentido del
precepto constitucional que consagra la cosa juzgada, es decir, busc {sic) Ia (sic)
proteger a los ciudadanos de per juzgado dos veces por el mismo hecho, y aplica
pfe*amen!a como un impsdimento para la apertura de un nuevo proceso cuando

exista una sentencia firme antesor que juzgue los mismos hechos, con las mismas

partes y el mismo objeto; razén por la cual, como se ha explicado en reiteradas
oportunidades, el recurso especial de juridicidad sélo podré versar sobre puntos
de derecho y no sobre los hechos acontecidos durante el proceso; a tales fines, el
artlculo 95 de la lay in comento, dispone que ‘La Sala Polltico-Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia podré, a solicitud de parte, revisar las sentenclas
definitivas dictadas en segunda instancia que transqredan el ordenamiento
lurldico.” (resaltado de la Procuraduria General de la Republica)”.

Que Teln fal sentido, el recurso especial de juridicidad no reproduce la
controversia ante el Tribunal Supremo de Justicia, tampoco permite que sean
examinadas pruebas ni filados hechos para declarar con o sin lugar la demanda,
sino por el contrario, constituye un medio extraordinario de impugnacién, que
persigue el respeto del ordenamisnto juridico preexistente, sin que eso constituya
replantear la controversia ante una tercera instancia de juzgamiento”.

Que ‘clomo consecuencia de lo anterior, se nlega la presunta
inconstitucionalidad del recurso de juridicidad, pues no hay quebrantamiento de la
cosa juzgada, toda vez que una sentencia que no ha quedado firne debido a la
existencia de medios de impugnacién que posibiliten su modificacién no puede dar
lugar a la cosa juzgada y, por tanto, no puede haber una violacién a la garantla de
la seguridad jurldica y no habria contradiccién al principio de prohibicién de
Jjuzgado dos veces por los mismos hechos establecido (sic) en la Constitucién de
1999"

Que Tplor todo lo dicho, se entiende que el Recurso Especial de
Juridiciled. No puede ser consiggrado como una fercera instancia, puesto que no
se traty de un medio que permitg conocer los hechos nusvamente y decidir sobre
ellos, sino que por el contrario scl trata de un medio de Impugnacién extracrdinario
de proteccién del ordenamiento jurfdico administrativo, ni tampoco puede
asemejarse a una especie de Recurso de Revision, en los términos establecidos
en el artlculo 336 de la constitucién, puesto que este procede aln contra
sentencias definitivamente firme que transgredan el orden constitucional. Asf
respetuosamente solicitamos sea declarado”, )

Que fflinalments, Honorables Magistrados, esta representacién de la
Repdblica, de conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la Ley Orgénica

del Tribunal Supremo de Justicia, sefiala que no liene pruebas que promover en el
presente proceso, por considerar que este asunto es de mero derecho, y asl

solicitamos sea decidido”.

Que ‘le]n virtud de lo expuesto, esta Procuradurfa General de la Republica
solicita a esta Honorable Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
declare SIN LUGAR la demanda de nulidad por razones de inconstitucionalidad
ejercida por la Sociedad Mercantil Hotel Tamanaco C.A., contra los artlculos 23
numeral 18, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102, Capitulo IV, Titulo IV de la Ley
Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, asl como el numeral 18
del articulo 26 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, publicada en
Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.522, de fecha 01
de octubre de 2010, respectivamente”,

v
PUNTO PREVIO

Hgta Sala debe realizar unas consideraciones previas a la resolucién del
fondo de la demanda interpuesta, en los términos siguientes:
El articulo 139 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia prevé:
Luego del vencimientg del término previsto en el articulo anterior, y una vez

que conste en autos rse efectuado la Gltima de las nptificaciones, el
Juzgado de Sustanciggién se pronunciar, dentro del lapso de tres dlas de
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despacho, sobre la pariicipacién de los Intervinientes;-y concluido este
lapso comenzard a transcurrir un lapso de diez dias de despacho para que
consignen los escritos para la defensa de sus intereses y promueva las
pruebas, si lo estiman pertinente. En esa ‘oportunidad los intervinientes
deberdn evacuar las pruebas documentales.

Se haré constar en ef expediente la fecha en que venza el plazo para la
consignacién de los egeritos.

Dentro de los tres dlag de despacho siguientes al vencimiento del lapso de
promocién, las parteq podrén ponerse a la admisién de las pruebas de la
contraparie que ideren manifiestamente llegales o impertinentes.

El 13 de junio de 2012, el Juzgado de Sustanciacién dictd, con base en esta

disposicién, el siguiente auto: *Visfo que el 26 de abril de 2012 se cumplié el lapso

de diez (10) dias de despacho para que las partes consignaran sus escritos de
defensas o promoviera pruebas, conforme a lo establecido en el artlculo 139 de la

Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia; de la revisién del expedienle se
constata que no fue promovida prueba alguna, en consecuencia, se ordena la
remisién de las presentes actuaciones a esta Sala Constitucional, a los fines del
pronunciamiento correspondiente”.

Posteriormente, el 28 de junio de 2012, los abogados Rafael Simén Arocha
Urbina y José Rafael Salazar Navas, apoderados judiciales de Hotel Tamanaco
C.A., presentaron escrito de defensa cuando ya habria precluido el lapso para
introducir cualquier argumentacién en pro o en contra de la nulidad del instrumento
denunciado; siendo asl, esta Sala no oird los sefialamientos expuestos en esa

oportunidad vista la intempestividad en que fueron consignados. Asl se declara.

v
CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Acordada la competencia de esta Sala en el fallo 1148/2010, se procede a

emitir la siguiente decision:

§e impetra la presente dgmanda de nulidad conlra los articulos 23.18, 85, 96,
97, 88, 99, 100, 101 y 102 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa (G.O. nim. 39.451 del 22 de junio de 2010), y el articulo 26.18 de la
Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia (G.O. nim. 38.483 del 9 de agosto
de 2010), las cuales prevén:

“Articulo 23: La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia es compelente para conocer de:

18. Del Recurso especial de juridicidad, de conformidad con lo establecido
en esla Ley.

[...]

Recurso especial de juridicidad

Artleulo 95. La Sala Polltico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia
podré, a solicitud de parte, revisar las senlencias definitivas dictadas en
_ segunda instancia que trasgredan el ord\ ianto jurfdico.

El recurso de juridicidad podré intentarse contra las decisiones judiciales de
segunda instancia que se pronuncien sobre destitucién de jueces o juezas.

Este recurso no constituys una tercera instancia de conocimiento de causa.

Oportunidad para interponer el recurso

Artleulo 96. El recurso especial de juridicidad deberé interponerse dentro de
los diez dias de despacho siguienles a la publicacién de la sentencia, ante
el tribunal que la haya dictado. El escrito del recurso especlal de juridicidad
deberd hacer mencién expresa a las normas lrasgredidas.

Remisién del expadiente

Artlculo 97. El tribunal que dictd la sentencia deberd remitir inmediatamente
ol expediente con el recurso a la Sela Politico-Administrativa, defando
constancia en el auto que ordena la remisidn de los dlas de despacho
transcurridos para su interposicién,

Admisién del Recurso

Alculo 98. La Sala Polltico-Administrativa se pronunciard sobre la
admisién del recurso dentro de los diez dlas de despacho siguientes a su
recibo.

Escrito de contestacién

Artlculo 99. Admitido el recurso, la contraparte dispondré de diez dlas de
despacho para que conalgne por escrito que no exceda de diez péginas su
contestacion.

Lapso para dictar sentencla

Arliculo 100. Transcumido el lapso eslablecido en el articulo anterior, la
Sala Polltico Administrativa dictard la decisién dentro de fos treinta dias de

despacho siguientes.

Contenido de la senltencia

Articulo 101, En la di 1 del rec lal de juridicidad, la Sala
Politico-Administrativa padn! declarar la nulidad de la sentencia recurrids,
ordenando la reposicién del procedimiento o resolver el mérito de la causa
para restablecer el orden juridico infringido.

Multas

Artleulo 102. El recurrente, el abogado o abogada asistente o el apoderado
o apoderada que Interponga el recurso temerariamente podré ser multado
por un monto entre cincuenta unidades tributaria (50 U.T) y ciento cincuenta
unidades tributarias (150 U.T). La decisién que imponga la multa deberd
motivarse”.

b. Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia:

“Articulo 26, Son competencia de la Sala Polltico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicla:

18. Del recurso especial de juridicidad, de conformidad con lo establecido
en la ley que regula la jurisdiccién contencioso administrativa”.

Los fundamentos por las cuales se plantea la nulidad de los dispositivos

antes mencionados, son:

- Las nomnas transqgMas incordian disposiciones constitucionales al

subvertir la estructura gonstitucional del Poder Judicial, por violentar la
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garantia de la doble instancia para juzgar la actividad administrativa del
Estado.

- Que se transgrede la inmutabilidad de la cosa juzgada como garantia a la
seguridad jurldica y a la tutela judicial efectiva y se establece la
implementacién de un sistema que representa una invasion de las

funciones de la Sala Constitucional previstas en el Texto Fundamental.

Las disposiciones denunciadas implementan la conformacién del
denominado recurso especial de juridicidad. El articulo 95 de la Ley Orgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa delimita, dentro del régimen de
competencias de la Sala Politico Administrativa, la potestad para revisar las
sentencias definitivas dictadas en segunda instancia que contrarien el

ordenamiento jurldico.

En criterio de la parte demandante, la mencionada institucién jurisdiccional
representa un quebrantamiento del principio de la doble Instancia que debe regir
en los procedimientos judiciales. Sefiala que el mencionado recurso de juridicidad
pueden intentarse contra decisiones de alzada, y si bien advierte que la Ley hace
mencién en su parte in fine del articulo 95 que "Este recurso no constituye una
tercera instancia de conocimiento de la causa®, denuncia que de manera
contradictoria el articulo 101 eiusdem prevé que la Sala Politico Administrativa
puede declarar la nulidad de la sentencia recurrida y resolver el mérito de la
causa, comprendiendo una tercera instancia no permitida constitucionalmente.

‘La representacion judigial de la Asamblea Nacional alega que el recurso
espacial de juridicidad es, appyéndose en la opinién de la doctrina: “...una especie
de ‘recurso de casacién que procede ante vicios de forma y fondo...", a su vez que
*...no tipifica los motivos, sino que los amplla, lo cual, para esta representacién
Judicial no es inconstitucional”,

Exponen que la intencién del legislador no fue instaurar una tercera
instancia sino un medio de impugnacién porque la finalidad que se procura es
anular la sentencia de segunda instancia: “...de esta manera el Recurso Especial
de Juridicidad constituye un recurso extraordinario y supremo, circunscrito a

resolver cuestiones de derecho...", argumento que emula la Procuraduria General
de la Republica al sefialar que dicho instrumento es “...un medio extraordinario de

impugnacién contra las decisiones de segundo grado de jurisdiccién, que a juicio
del administrado recurrente transgreden el ordenamiento jurldico, lo que se busca
es subsanar la posible disparidad entre el juzgamiento y una norma legal que
resulta violada, todo ello en pro de salvaguardar los derechos subjetivos de los

administrados...".

Los argumentos de nulidad y las defensas de fondo opuestas por las
representaciones judiciales intervinientes ameritan que esta Sala proceda a
estimar correlativamente y de forma conjunta la aludida prohibicién constitucional
de implementar modos recursivos que impongan el establecimiento de una tercera
instancia; o si se estd en presencia de una garantfa judicial extraordinaria de
impugnacién cuya naturaleza determinaria la ausencia de la tercera instancia por

guarggr caracteristicas similares a la casacién.

Simulzéneau:mnte. esta Sala debe analizar si la implementacién en los
términos expresos de la norma del recurso especial de juridicidad implican en
sentido alguno una invasion de las competencias previstas en el Texto
Fundamental en materia de reylsién, adjudicada a esta Sala Constitucional,

En primer orden, mediante decisién dictada por esta Sala en sentencia

} ndm, 85 del 14 de marzo de 2000 (caso: ELECENTRO y CADELA), determiné el

cese de la primera y Unica instancia para los procedimientos llevados ante la
entonces Unica Corte Primera de lo Contencloso Administrativo. La consideracién
que en su momento fue expuesta estuvo en prevalecer el sentido y alcance de los
principios procesales determinados en instrumentos Intemaciona]es suscritos por
la Republica, eliminando por razones de incompatibilidad, los efectos del articulo
185, dltimo aparte, de la derogada Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,

Sobre este particular, se establecid:

£s el caso que, de conformidad con la disposicién prevista en el dltimo aparte

del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corle Suprema de Justicia, las
decisiones que dicte la Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo, en los
asuntos sefialados en los ordinales 1° al 4* de la disposicién en referancia,
entre los cuales se hallan acciones de nulidad como la interpuesta en primera
instancla por las sociedades mercantiles C.A. ELECTRICIDAD DEL CENTRO
(ELECENTRO) y COMPARIA ANONIMA DE ELECTRICIDAD DE LOS ANDES
(CADELA), son irmecurribles.

La disposicién en referencia hace que, mientras la providencla denegaloria de
la pretensién de amparo cautelar pueda ser revisada por via de apelacién o
consulta, la senlencia que fuzgue sobre el mérito de la pretensién de nulidad no
pueda ser recurrida, en sede contencioso administrativa, en forma alguna. Por
olra parte, de ejercarse accién de amparo contra la sentencia de ménito que
pronuncie la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, el conocimiento
de dicha accién no estarla a cargo de la Sala Polltico Administrativa sino de la
Sala Constitucional. Los efsctos pemiciosos que derivarfan de la divisién de la
continencia de la causs, inlegrada ésta por pretensiones conjuntas, una en
unica Instancia a cargo de la citada Corte Primers, y la otra en segunda
instancia a cargo de la Sala Politico Administrativa o de la Sala Constitucional,
asl como el riesgo de pronunciamiento de senlencias contradictorias, una sobre
el recurso de apelacién ejercido contra la providencla denegatoria del amparo
cautelar, a cargo de la Sala Polltico Administrativa o de la Sala Constitucional, y
la otra sobre la accidn de amparo que pudiera ejercerse contra la sentencia de
nulidad, eventuaimente a cargo de la Sala Constitucionsl, autorizan a examinar
ol régimen juridico que anteceds, a cuyo efecto esta Sala encuentra necesario
analizar, en el marco del ordenamiento constitucional vigente, la disposicién que
prohibe la revision, por via de recurso, de la sentencia que habré de juzgar
sobre el mérito de la pretensién de nulidad.

3. Segdn la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuels, fods
persona declarada culpable tiene derecho a recumir del fallo, con las
excepciones establecides en la Constitucién y la ley (articulo 49, numeral 1).
Esta disposicién se hell precedida por otras, segin las cuales, la defensa es
derecho inviolable en pedo estado y grado de la investigacion y del proceso
(articulo 48, numeral 1, encabezamiento), y la justicia, as/ como la preeminencia
de los derechos humanos, forman parte de los valores superiores del
ordenamiento juridico (artlculo 2).

La consideracién en conjunto de las disposiciones que anteceden autoriza a
reconocer que, sl bien el derecho a la defensa forma parte del radical derecho a
la justicia, si bien el derecho a recumir del fallo forma parte del derecho a la
defensa, y si bien ésfe es inviolable en todo estado y grado’ del proceso, la
Constitucion y la ley pueden limitar, por excepcion, el citado derecho & recurrir
del falio, Serfa el supugsto de la negativa a oir recurso que contempla el ya
citado articulo 185, ditimo aparte, de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, supuesto constitutivo de una limitacién excepcional al ejercicio del
mo a la defensa, as/ como a la vis expansiva del radical derecho a la
usticia.

4. Sin embargo, sobre la base de la preeminencia de los derechos humanos,
reconocida como valor superior del ordenamiento juridico, la Constitucién de la
Republica declaré que los lratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuels, tienen jerarqula constitucional:
que prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas
sobre su gocs y ejercicio més favorables a las establecidas por la Constitucién y
la ley; y que son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demés
drganos del Poder Pdblico.

Segun las disposiciones previstas en el articulo 8, numerales 1 y 2 (literal h), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita y ralificada por
Venezuela (G.O. N* 31.256 de fecha 14.06-77), “ 1.- Toda persona tlene
derecho a ser olda, con las debidas garantlas y dentro de un plazo
razonable, por un Juez o tribunal competents, Independiente e Imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanclacién de cualquier
acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechas y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
cardcter. 2.- Toda persona Inculpada de delifo tiene derecho a que se
presuma su Inocencla mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad, Durante e/ proceso, toda persona tiene derecho, en plena
lgualdad, a las sigulentes garantlas minimas: h) derecho de recurrir del
fallo ante juez o tribunal superior”,

. Puesta en relacién esta norma con la disposicién prevista en el articulo 49,
numeral 1, de la Constitucidn de la Repdblica, en la cual el derecho a recurrir
del falio se atribuye Gnicamente a la persona declarada culpable, y se autoriza
el establecimisnto de excepciones al citado derecho, cabe interpretar que la
norma de la convencién es més favorable al goce y ejercicio del citado derecho,
puesto que consagra el derecho de foda persona a ser olda, no sélo en la
sustanciacion de cualquier acusacién penal, sino también en la determinacion
de sus derschos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
cardcler; establece el derecho a recurrir del fallo, sin excepcién alguns; le
atribuye la naturaleza de garantia minima; otorga su titularidad a toda persona,
con independencia de su condicidn en el p ; ¥ establece que el titular del
citado derecho ha de ser tratado bajo el principio de igualdad plena.

Puesta en relacidn la norma en referencia con la disposicién prevista en el
Uitimo aparte del artfculo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, cabe interpretar que esla Ullima es incompalible con aquélla, puesto
que niegs, en lérminos absolulos, el derecho que la convencidn consagra,
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siendo que el o janto constitucional no atribuye a la Corle Primera de lo
Contencioso Adminisirgtivo el rango de tribunal supremo.

Por las razones expuestas, esta Sala reconoce y declara, con fundamento en la
disposicién prevista en el articulo 23 de la Constitucién de la Repdblics, que el
artlculo 8, numeralas 1 y 2 (literal k), de la Convencién Americana sobre
Derschos Humanos, forma parte del ordenamiento constitucional de Venezuela;
que las disposiciones que contiene, declaratorias del derecho a recurrir del fallo,
son més favorables, en lo que concieme al goce y ejercicio del citado derecho,
que Ia prevista en el articulo 49, numeral 1, de dicha Constitucién; y que son de
aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demés 6rganos del Poder
Piblico.

En consecuencia, visto que el tltimo aparte, primer pérrafo, del articulo 185 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, dispone lo siguiente: “Contra
las decisiones que dicte dicho Tribunal en los asuntos sefialados en los
ordinales 1 al 4 de este articulo no se oiré recurso alguno®; visto que la
citada disposicién es incompatible con las contenidas en el articulo 6,
numerales 1 y 2 (literal h), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, las cuales estén provistas de jerarqula constitucionsl y son de
aplicacidn preferente; visto que el segundo aparte del artlculo 334 de la
Constitucién de la Republica establece lo sigulents: "En caso de
incompatibilidad entre esta Constitucién y una ley u otra norma Jurldica,
se aplicarén las dis, clones constituclonales, correspondlendo a los
tribunales en cualquler causa, aun de oficlo, decldir lo conducente”; esla
Sala acuerda dejar sin aplicacidn la disposicién transcrita, contenida en el Glitimo
aparte, primer pérrafo, del articulo 185 de la Ley Orgénica en refersncis,
debiendo aplicarse en su lugar, en el caso de la senfencia que se pronuncie, de
ser el caso, sobre el recurso contencioso administrativo de anulacién
interpuesto por la parte aclora ante la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo (expediente N* 99-22167), la disposicién prevista en el dltimo
aparte, segundo pérrafo, del articulo 185 eiusdem, y la cual es del tenor
siguiente: “Contra las sentencias definitivas que dicte e/ mismo Tribunal ...
podré Interponerse apelacién dentro del término de cinco dlas, ante la
Corte Suprema de Justicla (rectius: Tribunal Supremo de Justicia)”. Asl se
decide"” [resaltado del fallo original].

La anterior decisién implicé un desarrollo. proveniente de la jurisprudencia
constitucional que modificé la nocién de Gnica instancia en el contencioso
administrativo —salvo lo conducente a la Sala Politico Administrativa- reconociendo
el alcance del principio de la doble instancia dentro del ambito de la funcién
jurisdiccional que controla a la Administracién. En tal sentido se pronuncié la
sentencia nim. 1929 dictada por esta Sala, el 5 de diciembre de 2008, al

establecer:

*ol deracho a la doble instancia en materia penal, es obligatorio y es un derecho
humano reconocido por la Convencién Interamericana de Derechos Humanos,
ol cual ha sido ampliado a varios p Judiciales que se tramitaban en dnica
instancia, conforme lo ha sefialado la Sala Constitucional, como en la sentencla
N° 95/15.03. 2000, ya que la spelacién es el medio a través del cual se
patentiza ‘ese derscho fupdemental, toda Interpretacién que se haga en tal
gentido debe hacerse de manera progresiva, esto es, procurando la solucién
que aparezca més garantigts de ese derecho, tal como Jo ordena el artlculo 23
de la propia Constitucién.

Por otra parte, el literal 'H' del numersl 2 del articulo 8 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, de
aplicacién prevalente en el orden interno por Indicarlo asl el ertlculo 23dela
Constitucién, establece, como garantla judicial, el derecho a recurrir del fallo
ante un juez o lribunal superior y considera que dicha norma no acepla
limitacién slguna y se aplica con preferencia a la parte final del numeral 1 del
articulo 49 de la Constitucién, segun el cual toda persona declarada culpable
tiene derecho a recumir del fallo, con las excepciones establecidas en esta
Constitucién y la ley’. Asimismo el articulo 14.5 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Pollticos, consagra la garantla de revisién de la senltencia o
el derscho a la doble instancia, en particular para el proceso penal.

De ambas normativas, la primera es efectivamente més favorable que la
segunda, en cuanto no conlempla expresamente excepciones legales. Ahora
bien, tales garantlas se circunscriben &l proceso penal, pues asl expresamente
lo sefiala el b iento del | 2 del artlculo 8 del Pacto de San José
y, asl se desprende del propio texto constitucional cuendo garentiza ese
derecho, no imestricto, a ‘foda persona declarada culpable’ (subrayado de la
Sala ). ;

Asimismo el srtlculo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos,
en su numeral 5, consagra la garantia de revisién de la sentencia o el derecho a
la doble instancia, no en el proceso civil sino en el proceso penal,

Esta Sals, en aplicacién del principio de interpretar a favor del goce y del
efercicio de los derechos fundamentales, ha extendido, en muchos casos, al
P civil y al contencioso administrativo tal garantia —del doble grao [sic] de
la jurisdiccién-,lo cual es posible sismpre que con elio no se esté lesionando
otro derecho fundamental u otro principio preponderants, como lo es el de la
aplicacién por el juez del ordenamiento procesal predeterminado por la ley, que
deberé ser aplicado -salvo inconstitucionalidad declarada o manifiesta- en aras
de la seguridad jurldica. Ha sefalado la Sala como excepcién al ejercicio del
derscho a la doble instancis, los procesos para los que la ley adjetiva
circunscribe la competencia de su conocimiento al Trbunal Supremo de
Justicia. Asimismo, constituyen otras excepciones no excluysntes, aquellas
decisiones dictadas, de acuerdo con la ley procesal aplicable, por tribunales
colegiados, ello en atencién a que, partiendo del supuesto que con la doble
instancia se pretends reforzer la idoneidad y justeza de la decisién diclada, ello
también puede lograrse, en principlo, cuando es un tribunal colegiado quien la
dicta. (Vid. Entre ofras sentenclas la N° 2661/25.10.2002 y 5031/15.12.05).

Por olra parte; el derecho a recurrir supons, necesanaments, la anterior
previsién legal de un recurso o medio procesal destinado a la impugnacién del
acto, ya que no toda decisién judicial dentro del proceso puede ser recurrida.
Ello atentarfa, también, contra la garantla de celsridad procesal y contra la

seguridad furldica y las posibilidades de defensa que implica el conocimiento

pravio por los litigantes de las reglas procesales. El derecho a la doble Instancia

requigre entonces del preestablecimiento legal de la segunda instancia, asl

como del cumplimiento por quien pretende el acceso a ells, de los requisitos y
presupuestos procesajes previstos en la ley aplicable®

El anterior criterio, reiterativo de la decisi6n previa nim. 2661 del 25 de

octubre de 2002 (caso: Thals Gloria Molina Casanova), asienta el esquema

procedimental instaurado, al determinar dentro de su enfoque que no pueden

haber procedimientos de primera y dGnica instancia en el contencioso

administrativo, Tal conclusién comprende la extensién del derecho al debido

proceso entendido como uno de los distintos principios e instituciones que integran

y dan sustancia a la nocién de orden publico constitucional, por éuanto aquél es el

que permite articular vélidamente conforme a la Constitucién, las etapas, formas,

actos y fines que componen e informan a todos y cada uno de los diferentes
procedimientos judiciales que habréan de ser empleados por los justiciables cuando

requieran de los érganos jurisdiccionales la tutela de sus derechos e intereses
(vid. 5.S.C. nim. 2807/2002, del 14 de noviembre).

El sentido de lo expuesto comprende la operatividad del principio previsto
en el articulo 257 de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
cuyo contexto se exige el cumplimiento pleno del mandato de optimizacién, con
plena vigencia frente a cada asunto en concreto donde se aplique, en su sentido
légico, todas las garantias que estructuren la comecta idoneidad de los modelos
procedimentales cuyo objeto sea la de integrar, racionalmente, la cormrecta
aplicabilidad de las instituciones relativas a la Teorla General del Proceso, tanto
en su modo, como en su adecuacion.

Este ejercicio de cada uno de estos esquemas deben estar siempre
referidos a la exigencia de la disposicién del articulo 257 constitucional “El proceso
consffuye un instrumento fundamental para la realizacién de la justicia. Las leyes
procesales establecerédn la simplificacién, uniformidad y eficacia de los trémites y
adoptarén un procedimiento hreve, oral y publico. No se sacrificard la justicia por
la omision de formalidades no esenciales®, por lo que toda causa judicial debe
estar debidamente estatuida por razones de seguridad juridica, y los preceptos
que aseguran la preexistencia de las formas procesales deben cumplir con una
adecuacion légica y proporcional que tutelen integral y eficazmente los derechos
de los individuos. En palabras de esta Sala (s.S.C. 2807/2002, del 14 de
noviemhre,. reiterada en decision 429 del 5 de abril de 2011), se indicé:

“Esta disposicién constitucional, ademés de insistir en la naluraleza instrumental
simple, uniforme y eficaz que debe observar lodo proceso judicial llevado ante
los Tribunales de la Republica, establece de manera clara y precisa que el fin
primordial de éste, es garantizar a las partes y todos los Jnteresados en una
determinada contencidn, que las decisiones que se dicten a los efeclos de
resolverfo no sdlo estén fundadas en Derecho, en alencién a lo alegado y
probado en autos, sino también en criterios de justicia y razonabilidad que

aseguren la tutela efectiva de quien haya demostrado su legitima pretensién en
el asunto a resolver”.

Como se indicd, en aplicacién del Texto Constitucional, la Sala ha
establecido la preeminencia de la doble instancia en el contencioso administrativo,
eliminando el conocimiento de juicios en (inico grado de la causa con la expresa
salvedad de aquellas materias adjudicadas directamente a la Sala Polltico
Administrativa. Sin embargo, este asunto no es equiparable al caso de autos, a
todo evento de que el planteamiento efectuado es acerca de si una tercera
instancia puede ser considerada inconstitucional; o si en verdad se est4 ante la
presencia de un verdadero medio de impugnacién, tal como lo aseveraron las
representaciones judiciales de la Asamblea Nacional y de la Procuraduria General
de la Replblica.

En el Derecho Procesal la doctrina se ha debatido entre inclinar y asumir

posiciones relacienadas con la distensién que se plantea entre quienes defienden
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la copgentracién de los procedimientos en defensa de la tutela judicial efectiva,
ejemplificando las ventajas de una instancia Gnica que resuelva con rapidez los
asunjgs sometidos ante la jurisdiccion; pensamiento ‘que se encuentra en
contraposicién con quienes sostienen una identificacién garantista (amparados en
una doble Instancia), reflejada en el ejercicio de recursos que permitan una mejor
manifestacién del debido proceso y también de la tutela judicial efectiva, pero
entendida en términos de mejor certeza sobre el asunto juzgado, procurando, en
la medida de lo posible, una correcta subsuncion dql fallo en relacién con la

situacién juridico sustantiva.

Esta Sala debe proceder al estudio de todas las previsiones normativas que
preceptian el recurso especial de juridicidad, para los c_:ual, debe analizar la

primera disposicién contenida en el articulo 85 de la Ley Orgénica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el cual estimé la creacién del referido

medio adjetivo: "La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia

podré, a solicitud de parte, revisar las sentencias definitivas...", el empleo del

verbo que opera como nicleo rector del tipo normativo tiene una connotacién en
nuestro pals propia e inherente en el 4mbito del derecho procesal constitucional,
por ser la revisién una garantia adjetiva que el Constituyente creé y confirié, con
caracter de exclusividad, en el régimen de potestades de esta Sala Constitucional,
en atencién a lo dispuesto en el articulo 330, cardinal 6: "Son atribuciones de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia: 10. Revisar las sentencias
definitivamente firmes de amparo constitucional y de control de constitucionalidad
de leyes o normas juridicas dictadas por los tribunales de la Republica, en los

términos establecidos por la ley orgédnica respectiva”.

La representacién judicial de la Asamblea Nacional especificé, con mayor
detalle, un potencial caracter casacional de forma y fondo que seria el verdadero
sentido del recurso especial de juridicidad. Al respecto, atendiendo bien al sentido
invogado por los apoderados judiciales, lo aseverado en el escrito de informes no
puede equipararse a una veluntad del marco normativo requerido por el
Legislador. Si esa hubiese sido la intencién, se habria previsto la implementacién
de un auténtico recurso de casacion, con los presupuestos de procedencia que le
corresponden, sea en la propia Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa, o mediante una remisién expresa al Cédigo de Procadimiento Civil.

Asimismo, esta Sala observa un.vaclo en el Capltulo IV del Titulo IV de la
Ley, al no prever taxativamente las causales que darlan lugar a la interposicién y
consecuente andlisis del recurso especial de juridicidad. En su contexto, no se

establece de modo alguno los limites de control que deberfan regir a este medio
adjetivo, especificamente, sobre qué vicios, deficiencias y violaciones darla lugar a

la impugnacion y consecuencia anulacién de la sentencia; indeterminacién que, a
su vez, hace imposible estimar si efectivamente se trata de una tercera instancia.
Tal inobservancia genera un problema desde la perspectiva de la validez y eficacia
de las nomas que conforman esta incipiente Institucién; su ambigledad e
indeterminacién en su alcance da lugar a entender que su amplitud es sumamente
vasta, con una aplicabilidad que no solo podria adoptar la funcién nomofilictica de
la casacién; abarca también la potestad de revisién constitucional, al no

preceptuarse las causales que darlan lugar a la nulidad de los fallos.
La falta de prevision normativa de los supuestos de procedencia establece

una contravencién al principio de legalidad sobre las formas procesales (art.

156.32 CRBV), al pretenderse, por falta de regulacién y delimitacién, un medio

impugnativo o de gravamen, cuya auténtica naturaleza tampoco puede precisarse
debide a su indeterminacién, dado que, en sus efectos, contraviene tanto el
régimen de competencias de esta Sala Constitucional, en materia de revisién,
come otros principios fundgmentales de Indole procesal constitucional. El
confefimiento de una potestad dentro de los par&metros de la revisién, como lo
menciona el articulo 85 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, dan a entender que el recurso especial de juridicidad invade la
funcién de control de esta Sala Constitucional y estarla generando una doble
revision a través de distintas Salas, infringiendo las potestades exclusivas

determinadas en el articulo 336 constitucional.

Claro sefialamiento de esto se manifiesta en el criterio expuesto en la

decisién nim. 00897 dictada el 20 de octubre de 2010 por la Sala Politico
10 que el recurso especial de juridicidad debe ser
A,

-~ 1a siguiente manera:

“De lo anles expussto, se observa que para proceder a verificar la admisién del
recurso especial de juridicidad, esta Sala deberd examinar la concurrencia de
requisitos objetivos conltenidos en la normativa transcrita, los cuales constituyen
las causales generales de admisibilidad, ademés de las previstas en el articulo
35 de la referida ley, en cuanto sean aplicables. Por lo tanto, para su admisién
se requiere que el recurso: 1) sea ejercido mediante solicitud de la parte
interesada, 2) verse sobre “sentencias definitivas dictadas en segunda instancia
que transgredan el ordenamiento jurfdico” o se pronuncle sobre la destiucién
de jueces y juezas, 3) que se incoe ante el tribunal que dicté la sentencia,
dentro de los diez dlas de despacho siguientes a su publicacién, y 4) que con
ocasién a su anuncio se haga mencién expresa de las normas violadas en la
santancia.

No obstante lo anterior, se advierte que dada la amplitud de los supuestos en
que dicho recurso podrfa interponerse y por cuanto no constituye una tercera
instancia, debe atenderse a la potestad discrecional otorgada por el articulo 95
de la Ley Orgdnica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa cuando
dispone “podrd”. Por lo tanto, la Sala considerard de manera restrictiva su
admisibliidad, en los casos de cuyo andlisis preliminar se evidencie la
presuncién grave de trasgresién del ordenamiento jurfdico, que pueda alterar el

orden pdblico y afectar de nulldad la sentencia recurrida.
Ello obedece a que este recurso no constituye una tercera Instancia de
conocimiento de la causa, a través de la cual la parte interesada prelenda la
modificacién de una decisién desfavorable a su pretensién. Es una facultad
excepcional que permite a la Sala revisar las posibles violaciones legales que
vicien la validez de la decisién objeto del recurso de juridicidad, con el fin
primordiel de mantener ja uniformidad de los criterios que emitan los 6rganos
Judiciales con compelgncia en maleria contencioso-administrativa y as/
garantizar sus principioa®, i
El sentido considerado por la Sala Politico Administrativa en funcién de “...la
amplitud de los supusestos en que dicho recurso podria interponerse..." y aquel
referente a “...debe atenderse a la m{g_-ﬂzq'_d{agmpimal_otomada por el artfculo
95 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa cuando
dispone ‘podrd’ *; asl como el sefialamiento relacionado con "Es una facultad
excepcional que permite a la Sala revisar las posibles violaciones legales que
vicien la validez de la decisién objeto del recurso...”, sumados a la ausencia de
lapsos para la interposicién, permiten entender que existe una completa identidad

entre la potestad de revisién constitucional y el recurso especial de juridicidad que
atentaria contra la estructura procesal, y la correlacién que debe existir entre el

control constitucional y los medios impugnativos inherentes a los jueces de la
legalidad, todo lo cual atenta contra el principio constitucional de celeridad previsto

en el articulo 26 constitucional.

A diferencia de lo que puede ocurrir en casacién, huelga decir que esta
institucién histérica, suficientemente enraizada y estructurada en nuestro pals,
tiene su correcta delimitacion en las normas adjetivas que la determinan; aspecto
que se repite en lo referente a una cormecta demarcacién de los supuestos en
materia de la denominada revisién penal (art. 462 COPP), que si bien, tiene la
misma denominacién de la revisién constitucional, es un medio impugnacién
estrictamente condicionado por los supuestos previstos el referido articulo, sin que

proceda otra causal mas alla que aquellas expuestas imperativamente.
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Los medios impugnativos antes mencionadas entendidos como garantias y
remedios preliminares destinados a solventar anomallas tutelables dentro del
ambito de la Teorla General de los Recursos, por su carécter legal y su efectividad
no pemmiten entender que los pismos sean equiparados ni elevados al rango de
los mecanismos directos proplamente dichos de la proteccién de derechos y
principios fundamentales, como ocurre en el caso de la revisién constitucional,
potestad Gnica de control de esta Sala cuya finalidad persigue la incoluminidad del
Texto Fundamental. La naturaleza del poder discrecional de supervision en
proteccién de la Constitucién constituye un elemento que diferencla
sustancialmente a esta institucién de las demds garantias procesales, tanto

ordinarias como extraordinarias.

Incluso, en lo que a este punto se refiere, esta Sala rebaj6 el poder de control
de la Casacién en materia laboral, al dsjar sin efecto el supuesto de hecho del
articulo 177 de la Ley Orgénica Procesal del Trabajo, respecto a “Los Jueces de
instancia deberén acoger la doctrina de casacién establecida en casos anélogos,
para defender la integridad de la legislacién y la uniformidad de la jurisprudencia”
(s.5.C. 1264 del 1 de octubre de 2013; caso: Henry Pereira Gorrin). En esa
decisién se acordé la nulidad del citado texto por considerarse invasivo en lo que a
ese punto se refiere, por haberse extendido el poder de la Casacién hacla el
&mbito competencial de esta Sala Constitucional, contrario al articulo 335
constitucional; nulidad que, inclusive; se basé en otro precedents de esta Sala
(s.$.C. 1380 del 29 de octubre de 2009; caso: José Martin Medina L6pez), cuando
se especifico que el articulo 177 de la LOPT “...es conlrario a lo dispuesto en el
articulo 335 de la Carta Magna al pretender obligar o vincular a los sujetos de
instancia a que sigan la dootrina de Casacién, siendo que las tnicas decisiones

que tisnen tal carécter vinculante son las dicladas por esta Sala...”.

La posicién que ha mapjenido Ia jurisprudencia constitucional es que exista
una correcta delimitacién dg los recursos dentro de los supuestos precisos de
procedencia, sin que exista invasion de competencias —lo que no debe confundirse
con el control incidental constitucional que ejercen los recursos- sea por
disposicién expresa —como oeurrié en el supuesto del articulo 177 de la LOPT-
sea por falta de establecimiento de supuestos expresos de procedencia, cuya
imprecisién genera una aplicacién indeterminada capaz de vulnerar
potenciaimente las competencias de esta Sala Constitucional, tal como se ha
sefialado en este fallo, y que podria especificarse también en la posicién asumida

por la doctrina (VESCOVI, 1988): “Asl, como hemos dicho, se puede partir de la
base de que el medio impugnativo extraordinario es aquel que, por salirse de la

normalidad, sélo se conceds en casos exitremos, se rodea de formalidades
especiales, se refiere a causales laxativamente numeradas y determina, en el
6rgano decisor, facultades excepcionales, lo que significa que, a la vez de ser

restrictivas, son, por ofro lado, muy profundas”.

La aus_encia de supuestos de procedencia y la presencia de un ambito de
control tan amplio como lo expone el articulo 85 de la Ley Organica de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa: “La Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia podré, a solicitud de parte, revisar las sentenclas
definitivas dictadas en segunda instancia que (ransgredan el ordenamiento
Jurfdico”; aunado a la connotacién de revisién dado al recurso especial de
juridicidad y sumado al caracter de “potestad discrecional”y *facultad excepcional”
(s.SPA 997/2010, referida anteriormente), permiten determinar que existe una

completa identidad entre el recurso especial de juridicidad y la potestad de revisién
congtitucional inherente a esta Sala Constitucional, siendo elementos que, en su
conjynto, traen como wnsewcia la invasién de las competencias establecidas
en lgs articulos 335 y 336 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de

Venezuela.

Como consecuencia de |o anterior, esta Sala observa que los términos en
que se pretende establecer el recurso especial de juridicidad también atentan
contra el principio de singularidad de los recursos, en el sentido sefialado por la
jurisprudencia de la Sala de Casacién Civil: “...el principlo de la singularidad del
recurso indica que en cada caso cormesponde un recurso y no puede ser impuesto
sino uno por vez. Es una consecuencia del sistema de legalidad de los recursos,

en el sentido de que los medios impugnativos deben estar determinados por la
Ley, y cuando corresponda uno, normalmente no se admitiré el otro...” (s.S.C.

nam, 143 del 22 de mayo de 2001; caso; Félix Simén Tores Blanco).

El establecimiento del recurso especial de juridicidad mimetiza en su objeto y
alcance a la revisién constitucional, subrogando las potestades de control de esta
Sala Constitucional, y generando un desequilibrio, no solo por la invasién de
competencia antes sefialada, sino por interponer como carga para los justiciables,
el ejercicio de otro medio recursivo que se confunde con la potestad de control de
esta Sala prevista en el articulo 336.10 constitucional. Establecer un medio
procesal de idéntica funcién contraviene el derecho al debido proceso y a la tutela
judicial efectiva, al pretender un desvio del juez natural constitucional y atentando
contra la celeridad procesal. Desde este émbito, no solo vulnera la estructura
constitucional de la funcién jurisdiccional, también influye negativamente en los
dereghos y garantias de los ciudadanos. Desde ambas perspectivas, la
implgmentacion del recurso especial de juridicidad, en los términos en que se

proppne, debe ser considerado inconstitucional.

Pentro de este contexta fambién debe tenerse en cuenta la posicién de la
Sala de Casacién Social. La Ley Organica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa no estima la aplicabilidad del recurso especial de juridicidad con
respecto a las competencias gontencioso administrativas eventuales que ejerce
esa Sala, sino que limita su ejercicio a nombre de la Sala Politico Administrativa
(vid. art. 95), y no considera las atribuciones contencioso especiales en materia
agraria y laboral, tal como puede observarse que la decisién 311/2013 dictada por
la referida Sala, quien en la actualidad se encuentra pendiente de resolver varios
de estos recursos y ha manifestado su improponibilidad por razones de

temporalidad hasta tanto se dice decisién definitiva con respecto al presente

recurso de nulidad por inconstitucionalidad ejercido. Para ello, esa Sala ha
declarado sostenidamente lo siguiente:

“Ahara blen, visto que la improponibilidad del recurso de juridicidad deviene de

la suspensién acordada por la Sala Constitucional en sentencia nimero 1.1149

de 17 de noviembre del afio 2010, y considerando que la presente causa fue

intentada el 4 de agosto de 2011, esta Sala de Casacién Social aplica el cambio

de criterio a la causa bsjo examen, con la finalidad de preservar la seguridad

Jjuridica y evitar una grave alteracién del conjunto de situaciones, derechos y

expeclalivas nacidas del régimen en vigor para el momenlo en que se
produjeron los hechos”,

Debe considerar la Sala que la amplitud que tiene la implementacién de este
recurso abarca més alld de las competencias y estructuras ordinarias del
contencioso administrativo general, teniendo efectos ‘incidentales en la Sala de
Casacién Social y en un universo de justiciables quienes no tienen certeza acerca

de la factibilidad de interponer en esa instancia el recurso especial de juridicidad, o
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si simplemente est4n sometidos al émbito de la casacién que maneja esa
instancia, esto Gltimo, si se atiende a la posicién de los informes presentados por
la Asamblea Nacional y la Procuraduria General de la Repblica que sostienen
que el recurso de juridicidad en realidad implementa la institucién de la casacién

para el contencioso administrativo.

Asl entonces, al violentar la normativa impugnada los principios y normas
constitucionales relacionados con el &mbito competencial de esta Sala
Constitucional, se declara la nulidad con efectos ex tunc los al;llwlos 23.18, 95,
86, 97, 98, 88, 100, 101 y 102 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, por lo que pierden validez, tanto la nomma que estipuld la
conformacién del referido recurso, como todas las disposiciones relativas a su
procedimentalizacién, En lo que respecta al articulo 26.18 de la Ley Orgénica del

Tribunal Supremo de Justicia, la Sala estima que vistos los términos en que se
plantea la nulidad de las normas precedentes, resulta pertinente declarar también

la nulidad de la disposicién atributiva de competencia del mencionado instrumento
adjetivo debiendo entenderse también la pérdida de validez y eficacia, ambas
entendidas con efectos ex tunc y sin que haya existido alcance alguno del aludido

precepto en cuestion. Asl se decide.

En funcién de la anterior decisién, esta Sala debe considerar dentro de los
efectos del fallo el planteamiento expresado por el abogado representante de la
parte demandante, ciudadano José Rafael Navas, en su escrito consignado el 3
de mayo de 2012, en el que denuncié:

“La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo Accidental ‘D' y la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia incumplen y
desacatan el mandalo cautelar, ordenado por esta honorable Sals, al haber
aplicado el artlculo 97 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administraliva, no obstante estar cautelarmente suspendido y por ello sin
efectos”.

(]

“Mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2011 (que anexamos marcado
‘A’); ante la interposicién del Recurso de Juridicidad presentado por dos de
las partes perdidosas Tamanaco Suite I, C.A. y ofros; la Corte Primera
Accidentsl ‘D', desacatando el mandato cautelar de suspensién de efeclos
antes citado, ordend la remisidn a la Sala Politico Administrativa de la
totalidad del expegiente AP42-R-2010-000918. En eleclo, mediante oficio
N* D-0008 del 12 de diciembre de 2011 (que anexamos marcado 'B), a
decir de la Corte Primera Accidental ‘D": 'de conformidad con lo establecido
en el ariculo 97 de la Ley Orgédnica de la Jurisdiccidn Contencioso
Administrativa’[...]".

*Ciudadanos Magigtrados, la Corte Primera de o Contencioso
Administrativo Acgjdental ‘D' ni ningan ofro tribunal de la Replblica estd
facultado para splicar el suspendido articulo 97 de la Ley Orgédnica de la
Jurisdiccién Contemcioso Administrativa, tampoco la Sala Politico
Administraliva puade recibir el expediente y designar ponente para que
decida dicha causa teniendo como sustento legal de dicha remisién el
suspendido articulo 97 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa. Las normas que regulan la Interposicién, remisién,
admisién, tramitacién y decisién del recurso especial de Juridicidad no
surten efectos al encontrarse, reiteramos, suspendidas por efeclo del
mandato caulelar dictado por esta honorable Sala Constitucional”,

[...]

‘La remisién del expediente AP42R-2010-000918 en vitud de la
interposicién del Recurso de Juridicidad ha producido retardos al orden
procesal del juicio, tal como alertamos en varias oportunidades a la Corte
Primer de lo Contencloso Administrativo Accidental ‘D". Sobre la aplicacién
de las normas que crean el Recurso de Juridicidad [...]".

“En efecto, al haberse ramitido el expediente, se hizo imposible la ejecucién
de la sentencia de fecha 19 de octubre de 2011 dictada por la Corte
Primera Accidental ‘D', por cuanto la Sala Politico Administrativa
actualmente en casos similares, conserva los enviados expadientes y as/
paraliza las causas al decidir ‘diferir’ los pronunclamientos de los Recursos
de Juridicidad hasta tanto la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia se pronuncie de manera definitiva en el Recurso de Nulidad por
inconstitucionalidad [...]" Todo esto se evidencia de las senlsncias de la
Sala Polltico Administrativa antes resefladas, smbas que acompafiadas
marcadas con las letras ‘E'y ‘F".

“La Sala Politico Administrativa en las decisiones antes resefiadas, ambas
de facha 03 de noviembre de 2011, y luego de la suspensién cautelar del
Recurso de Juridicidad, ha decidido en circunstancias procesales similares
a las que hoy ocurre en esta causa, diferir el pronunciamiento sobre la
decisidn del Recurso de Juridicidad Interpuesto; es decir, suspendido el
Recurso de Juridicidad por sentencia de eta Sala Constitucional, la Sala
Polltico Administrativa aplicando el suspendido el [sic] artlculo 97 de la Ley
Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, ha decidido diferir

su proplo pronunciamiento sobre el Recurso de Juridicidad para ol
momenlo en que sea decidido por esta Sala Constitucional la impugnacién
por Inconstitucionalided que se presentd contra dicho Recurso de
Juridicided. De este modo la Sala Politico Administrative conserva
Inconstitucionalmente el expediente respectivo y con elio paraliza de hecho
la causa en que se dictd sentencia contra la que se pretendid el Recurso de
Juridicidad. En nuestro caso, &l haberse envisdo a la Sala Polltico
Administrativa el expediente y causa donds fue dictada la sentencia por

. parte de la Corte Primera Accidental ‘D', en aplicacién de la disposicién del
articulo 97 suspaadido por esta Sala Constitucional, se producen efactos
suspensivos plepps sin qus ninguna ley o recurso los establezca. La
seflalada causa gp la que se emitié sentencia definitiva no puede ser en
esle momento efecutads, lo que implica una via de hecho de la Sala
Polltico Administrativa y la Corle Primera de lo Contencioso Administrativo
Accidental ‘D’ que impiden la tutela judicial efectivo. Este efecto de hecho
es Justamente e que prediimos, y la situacién es hoy atn peor, no come
actualmente lapee procesal alguno, la cusa [sic] estd virtualments
‘congelada’, y cen sllo se nos coloca en incertidumbre e inseguridad que
violenta elementales y sagrados derechos conslitucionales procesales. As/
este Recurso de Juridicidad produce en este causa efeclos suspensivos
plenos luego de haber transcurrido dos instanclas fntegras”.

Al respecto, el representante de la recurrente consignéd 'copia simple de la
sentencia 00481 publicada el 9 de mayo de 2012 por la Sala Politico

Administrativa de este Tribunal Supremo de Justicia. En esa decisién se acordé lo
siguiente con respecto a la causa contencioso administrativa en la cual HOTEL

TAMAI;JACO. C.A. es parte recurrente:

*[...] previo a cualquier pronunciamiento, debe advertirse que respecto al
mencionado recurso, el cual se encuentra consagrado en el Capltulo IV del
Titulo IV atinente & ‘Los Procedimientos de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa’ (articulos 95 al 102) de la Ley Orgénica de la Junisdiccién
Contencioso Administrativa, la Sala Constitucional de este Alto Tribunal
acordé ‘...la suspension de las normas [que desarrollan el recurso especial
de Juridicidad] y, en consecuencia, la inaplicacién del fmisma]...".

En efecto, con ocasién a la demanda de nulidad por Inconstitucionalidad
incoada conjuntamente con medida cautelar de suspensién de efectos por
la representacién de la sociedad mercantil Hotel Tamanaco C.A., contra los
artlculos 18, 23 (numeral 18), 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley
Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, la Sala
Constitucional de este Méximo Tribunal mediante sentencla N* 1149
publicada en fecha 17 de noviembre de 2010, seflal6 lo siguiente:

En orden a lo expuesto en la sentencia antes transcrita, esta Sala Politico-
Administrativa difiere el pronunciamiento sobre la admisibilidad del recurso
especial de Juridicidad de autos, hasta tanto la Sala Constitucional de este
Supremo Tribunal dicte la decisién de mérito que resuelva el fondo de la
demanda de nulidad interpuesta o cese le medida de suspensién de
efectos decretada contra los articulos 18, 23 (numeral 18) y del 95 &l 102
de la Ley Orgédnica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa (Vid.
sentencia SPA N* 01211 del € de octubre de 2011). Asl se decide.

v
DECISION

Sobre la base de lgg razonamientos antes expresados, esta Sala Politico
Administrativa del Tripunal Supremo de Justicia, adminisirando justicia en
nombre de la Repuhllea y par autoridad de la Ley, declara: Se DIFIERE el
pronunciamiento respecto a la admisibilidad del recurso especial de
Juridicidad interpuesto por la representacién judicial de la sociedad
mercanti TAMANACO SUITE 1, CA. y el ciudadano WILLIAMS
HERNANDEZ COVA, contra la sentencia N* D-2011-000001 dictéda por la
Corte Primera de ka Contencioso Administrativo Accidental ‘D' el 19 de
oclubre de 2011, hasta que la Sala Constitucional de este Supremo
Tribunal dicte la decisién de mérito que resuelva el fondo de la demanda de
nulidad interpuesta o cese la medida de suspension de efeclos decretada
contra los erticulo 18, 23 (numeral 18) y del 95 al 102 de la Ley Orgénica
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa®,

Sobre este particular, la Sala Constitucional en su decisién 1149, del 17 de

noviembre de 2010, acordé la suspensién de los articulos que prevén el recurso
especial de juridicidad por lo que no pueden hacerse efectiva su normativa hasta

que se dicte la presente decisién que ahora decide el fondo de la pretensién.

La orden impartida por esta Sala trae por consecuencia que no pueda
tramitarse ni emitirse pronunciamiento al fondo de ninguno de los recursos que se
encuentren en estado de sentencia pues el alcance de la proteccién cautelar
suponla declarar la prejudicialidad o improponibilidad del recurso especial de
juridicidad para aquellos interpuestos con posterioridad, sin que pudiera
interpretarse el dispositivo. acordado como la posibilidad de que se emitieran
decisiones que, por el contrario a lo deseado, incurrieran en una absolucién de la

instancia al suspanderse, a condicién, la funcién decisoria.

Por tanto, lo conducente en este caso es que aquellas causas que hayan
sido decididas en los términos expuestos por parte de la Sala Politico

Administrativa sean objeto de un nuevo pronunciamiento declarando
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expresamente la culminacién y que se den por terminadas totalmente su
tramitacién desde el punto de vista de la fase cognitiva del juicio y se pase a su
fase de ejecucién —en aquellos supuestos donde se tenga a bien a su realizacién-

con la consecuente remision de) expediente a sus instancias de origen.

Por ende, se declara con lugar la demanda de nulidad interpuesta. Se ordena
la publicacién del presente fallo en la Gaceta Oficial de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela y en la Gaceta Judicial con el siguiente Intitulado: “Sentencia de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que daclara la nulidad de los
artlculos 23.18, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 de la Ley Orgénica de la
Jurisdiceién Contencioso Administrativa y el articulo 26.18 de la Ley Orgénica del
Tribunal Supremo de Justicia en materia del recurso especial de juridicidad”. Asl

se decide.

Vi
DECISION

Por las razones que fueron expuestas, este Tribunal Supremo de Justicia,
en Sala Constitucional, administrando justicia en nombre de la Repiblica por
autoridad de la Ley, declara CON LUGAR l|a demanda de nulidad por
inconstitucionalidad interpuesta por abogado José Amando Mejla Betancourt en su
condicién de representante judicial de HOTEL TAMANACO C.A. contra los
articulos 23,18, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 del Titulo IV, Capltulo IV, de la
Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, asl como del articulo
26.18 de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia,

En consecuencia:

PRIMERO: ANULA los articulos 23.18, 85, 96, 97, 98, 89, 100, 101y
102 de la Ley Orgénica de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa.

SEGUNDO: ANULA el articulo 26.18 de la Ley Orgénica del Tribunal
Supremo de Justicia.

TERCERO: ORDENA a la Sala Politico Administrativa dicte nueva
decision, declargndo la culminacién del procedimiento y su
consecuente remigién al tribunal del origen, sobre todas aquellas
causas que h declarado el diferimiento de pronunciamiento.
Asimismo, aqu expedientes que se encuentren pendiente de
decision por el mismo motivo deben ser enviados a su instancia
correspondiente con las consecuencias que correspondan a la fase
de tramitacién que le atafie, de ser procedente su continuacion.

CUARTO: ORDENA la publicacién del texto Integro de esta
sentencia en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela y en la Gaceta Judicial, con el intitulado: "Sentencia de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia que declara la
nulidad de los artlculos 23.18, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102 de
la Ley Orgénica de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y 26.18
de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, en materia del
recurso especial de juridicidad”.

Publiquese, reglstrese y comuniquese. Ctimplase lo ordenado. Archivese el
expediente.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Sesiones de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas,alos  9©  dias del mes de

de Qbml dos mil catorce. Afios: 204° de la Independencia y 155° de la

Federacién.

Vicepresidente,

FRANCISCOX. C L6PEZ

Los Magistrados,

PPy =

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON
CARMEN ZULETA DE MERCHAN
Ponente
——

ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

JUAN JOSE JOVER

El Secretario,

Exp.- 10-103@

IV ITe
JE2E

——
LA REFUBLICA BOLIVARIANA DE VINEZULLA
N SU MOWNBRE

EL TRIFUNAL SUPREMO DE USTICW

SALA CONSTITUCIONAL
Magistrada Ponente: LUISA ESTELLA MORALES LAMURO
Expediente N.° 11-0038

El 13 de diciembre de 2010, se recibié Oficio n.° 10-2540 remitido por el Juzgado
Superior de lo Contencioso Administrativo del Segundo Circuito de la Circunscripcién
Judicial del Estado Bolivar, mediante el cual se remitié el “Recurso Contencioso
Administrativo de Nulidad por inconstitucionalidad e legalidad” incoado por los
ciudadanos JULIO CESAR DfAZ VALDEZy ROMAN GEORGE AZIZ TUFIC,
titulares de las cédulas de identided Nos. 10.387.571 y 13.452.444, respectivamente,
abogados inscritos en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo los Nos. 146.634 y
84.072, en el mismo orden, actuando en sus propios nombres, as{ como también en su
cardcter de apoderados judiciales dela CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
DEL ESTADO BOLIVAR, asociacién civil inscrita por ante la Oficina de Registro
Publico del Municipio Heres de la Circunscripcién Judicial del Estado Bolivar, en fecha 27
de septicmbre de 1968, bajo el N.° 51, Tomo 05, Protocolo Primero, tercer trimestre de ese
afio; y procediendo el segundo en su cardcter de representante judicial de INVERSIONES
TRINIVEN S.A., sociedad mercantil inscrita por ante el Registro Mercantil Segundo de la
Circunscripcién Judicial del Estado Bolivar, en fecha 1° de febrero de 2001, bajo el N.° 11,
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Tomo 16-A, contra los articulos 6, 12, numeral 14; 48, pardgrafo primero; 51, pardgrafo
tnica; 117, pardgrafo dnico; e l]o‘alidad de los articulos 11, 12, pardgrafo primero; 99,
pardgrafos primero, segundo y tepeero; 101, pardgrafos primero y segundo; 102, parégrafos
primero y segundo; y 103, parégrafos primero y segundo de la Ordenanza de Impuestos
sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar del
Municipio Heres del Estado Bol{var, publicada en la Gaceta Municipal Extraordinaria N.°
0328 del 23 de noviembre de 2009. Dicho Oficio fue remitido en virtud de la decision
dictada por ese Juzgado Superior en fecha 22 de noviembre de 2010, en la cual se declard
incompetente para ¢l conocimiento de la presente causa, por lo cual decliné la competencia
en esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

El 11 de enero de 2011 se dio cuenta en Sala y se designé ponente a la Magistrada
Luisa Estella Morales Lamuiio.

El 24 de febrero de 2011, Julio César Diaz Valdez y Romén George Aziz Tufic, en
su condicién de accionantes, acudieron a esta Sala Constitucional a los efectos de insistir en
Ia urgencia de la procedencia de la medida cautelar solicitada en el escrito de nulidad por
inconstitucionalidad e ilegalidad.

El 3 de octubre de 2012, los abogados Larry Devoe Mérquez, Jesis Antonio
Mendoza Mendoza y Eneida Fernéndes Da Silva, inscritos en el Instituto de Previsién
Social del Abogado bajo los Nos. 93.897, 41.755 y 79.059, respectivamente, actuando en su
carécter de representantes de la Defensoria del Pueblo, en resguardo de los derechos al
debido proceso y la tutela judicial efectiva, consagrados en el articulo 26 constitucional,
y “(...) sin dnimo de pronunciarse en cuanto a la presunta inconstitucionclidad”,
solicitaron a esta Sala Constitucional se pronuncie sobre la admisién o inadmisién de la

presente causa.

El 31 de octubre de 2012, los abogados Julio César Diaz Valdez y Romén George
Aziz Tufic, en su cardcter de autos, acudieron a esta Sala Constitucional a los efectos de
insistir en la urgencia de la procedencia de la medida cautelar solicitada en el escrito de
nulidad por inconstitucionalidad e ileg,a.lidad.,

Mediante sentencia n.° 144 del 26 de marzo de 2013, esta Sala se declard
competente para conocer de la accién de nulidad ejercida, admitié la misma y acordd
parcialmente la medida cautelar y, en consecuencia, se suspendieron los efectos del cardinal
14 del articulo 12 de la Ordenanza bajo anélisis, el cual establece: “Para quienes realicen
actividades econdmicas bajo la denominacidn de servicios profesionales, la base imponible
estard constituida por los ingresos brutos que se generen por concepto de honorarios, en
ocasién de la prestacidn de servicios, no se consideran servicios, los prestados bajo
relacién de dependencia”; asi como del clasificador de actividades ecordmicas
incorporados al final de la Gaceta donde fue publicada La Ordenanza, bajo los codigos de
actividad 22-15 y 22-16, denominadas ‘Personmas Naturales que presten servicios
profesionales en cualquiera de sus modalidades’y ‘Personas Juridicas que presten

servicios profesionales en cualquiera de sus modalidades’; asl como la obligacién de
obtener licencia por parte de quien realice actividades profesionales de acuerdo a lo

establecido en el articulo 22 de La Ordenanza en cuestién.

Constituida esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ¢l 8 de mayo
de 2013, quedd integrada de la siguiente mancra: Magistrada Gladys Maria Gutiérrez
Alvarado, Presidenta; Magistrado Francisco Antonio Carrasquero Lépez, Vicepresidente y
los Magistrados y Magistmdés Luisa Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte
Padrén, Carmen Zuleta de Merchdn, Arcadio de Jesis Delgado Rosales y Juan José
Mendoza Jover.

El 4 de junio de 2013, el Juzgado de Sustanciacién de la Sala Constitucional expidi6
el'cartel de emplazamiento de los terceros interesados, el cual fue retirado el 11 de junio de
2013, por el abogado Julio César Diaz Valdez, actuando en su cardcter de autos.

Mediante escrito consignado ¢l 12 de junio de 2013, el abogado Romén George
Aziz Tufic, ya identificado, consigné la publicacién del cartel de emplazamiento efectuada
¢l 12 de junio de 2013, en el Diario “El Nacional”.

El 18 de septiembre de 2013, el abogado Jestis Roberto Villegas Montero, inscrito
en ¢l Instituto de Previsién Social del Abogado bajo el n.° 148.442, actuando en su caréicter
de sustituto de la Procuradora General de la Reptblica, consigné escrito de alegatos
respecto a la presente accién de nulidad por inconstitucionalidad.

Mediante escrito entregado el 8 de octubre de 2013, la abogada Elena Angela
Gonzalez Pifia, inscrita en el Instityto de Previsién Social del Abogado bajo el n.° 100.437,
actuando en su condicién de Sipdica Procuradora Municipal del Municipio Heres del
Estado Bolivar, consigné sus respegtivos alegatos respecto a la accién ejercida.

El 8 de octubre de 2013, el Juzgado de Sustanciacién dejé constancia del
vencimiento del plazo para la presentacitn de escritos, establecidos en el articulo 139 de la
Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia.

El 17 de octubre de 2013, en virtud de la licencia otorgada al Magistrado Francisco
Antonio Carrasquero Ldpez, se reconstituy6 la Sala Constitucional de la siguiente manera:
Magistrada Gladys Maria Gutiérrez Alvarado, en su condicién de Presidenta, Magistrado
Juan José Mendoza Jover, como Vicepresidente, y los Magistrados: Luisa Estella Morales
Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de Merchén, Arcadio de Jesis
Delgado Rosales y Luis Fernando Damiani Bustillos, segtn consta del Acta de Instalacion
correspondiente.

El 30 de octubre de 2013, el Juzgado de Sustanciacién visto el vencimiento del
lapso -8 de octubre de 2013- para que las partes consignaren los escritos de defensa o
promovieran pruebas, y constatado que no fue promovida prueba alguna, se ordené la
remisién del expediente a la Sala Constitucional, a los fines de la continuacién del
procedimiento.

El 7 de noviembre de 2013, se dio por recibido del Juzgado de Sustanciacién el
expediente a los fines del pronunciamiento correspondiente y sc reasigné ponente a la
Magistrada Luisa Estella Morales Lamufio, quien con tal carécter suscribe el presente fallo.

En reunién del 5 de febrero de 2014, convocada a los fines de la reincorporacién a
la Sala del Magistrado Francisco Antonio Carrasquero Lépez, en virtud de haber finalizado
la licencia que le fue concedida por la Sala Plena de este méximo Tribunal para que se
separara temporalmente del cargo, por motivo de salud, esta Sala quedé constituida de la
siguiente manera: Magistrada Gladys Maria Gutiérez Alvarado, Presidenta; Magistrado
Antonio Francisco Carrasquero Lépez, Vicepresidente; y los Magistrados Luisa Estella
Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de Merchén, Arcadio
Delgado Rosales y Juan José Mendoza Jover.

Realizado el estudio individual de las actas que conforman el presente expediente,
esta Sala Constitucional pasa a decidir previas las siguientes consideraciones.

1
DE LA ACCION POPULAR DE NULIDAD
POR INCONSTITUCIONALIDAD
E ILEGALIDAD

La pate actora pretende la declaratoria de nulidad de la Ordenanza de Impuestos
sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de fndole Similar
emitida por el Concejo Municipal del Municipio Heres del estado Bolivar, publicada en la
Gaceta Municipal Extraordinario N.° 0328, el 23 de noviembre de 2009, por
cuanto “(...) han visto mermados sus derechos legales [y] vulneradas sus garantias
constitucionales, siendo en consecuencia gravemente afectados en sus intereses
Pparticulares por la enirada en vigencia de La (sic) Ordenanza objeto del presente recurso,
cuando establece una definicién, contraria a derecho, de lo que debe entenderse por
‘Ingresos Brutos Efectivamente Percibidos’; cuando impone un perfodo de imposicidn
fiscal distinto al establecido en la Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal; cuando
lipifica sanciones  pecuniarias y clausura de establecimientos de manera
desproporcionada, mayores en algunos casos a las establecidas en el Cédigo Orgdnico
Tributario, y con inobservancia de los procedimientos y formalidades legales para la
notificacién de dichos actos; cuando concede a los funcionarios de la Administracién
Publica poderes discrecionales para la correccidn inmediata de las declaraciones a
criterio del funcionario receptor, en flagrante violacién de derechos Jundamentales y de
principios y garantias constitucionales (..) y en evidente contravencidn de lo
expresamente establecido en la Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal. De la misma
manera se han visto afectados los profesionales independientes de las diferentes dreas
(médicos, contadores, abogados, administradores, ingenieros, eteétera), cuando dicha
Ordenanza considera gravable las actividades de cardcter civil realizadas por los
profesionales bajo la denominacidn de ‘Servicios Profesionales’, sin el mds minimo pudor
en el desacato del cuadro normativo constitucional” (Negrillas del original).
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En tal sentido sefialaron:

1.- La inconstitucionalidad e ilegalidad de pretender tomar los ingresos brutos no
cobrados como base imponible del impuesto a las actividades econdmicas, ya que la
Ordenanza bajo anflisis, en su artfeulo 6, seflala que “[s]e entiende por Ingresos Brutos
efectivamente percibidos todos aguellos proventos y caudales que se devenguen ain
cuando no hayan sido cobrados dentro del periodo fiscal a declarar”; lo cual “(..)
lesiona, sin lugar a dudas, el derecho que tienen los contribuyente de contribuir segiin la
capacided econdmica o contributiva establecida en la Constitucidn de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, cuyo artleulo 316 establece: ‘El sistema tributario procurard la
Justa distribucidn de las cargas Publicas (sic) segin la capacidad econdmica del o la
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccién de la
economia nacional y la elevacidn del nivel de vida de la poblacidn, y se sustentard para
ello en un sistema eficiente para la recaudacidn de los tributos™.

A

Que "(...) se infiere claramente, que las disposiciones constitucionales limitan la
imposicidén exagerada de cargas tributarias que sobrepasan la capacidad econdmica de un
sujeto frente al drgano del Estado, que en su afén de que concurran los particulares con
los gastos piblicos, dejan a un lado el elemento principal revelador de enriquecimiento,
como lo es la obtencién de la renta generada solamente por los ingresos. Pechar ingresos
sin que éstos hayan sido percibidos por el sujeto, obliga a éste a responder con su
patrimonio, lo que se traduce en confiscatoriedad del tributo, situacidn expresamente
prohibida por nuestra Constitucién”,

Que “[1] a base imponible, entendida como magnitud susceptible de una expresién
cuantitativa definida por la ley [haciendo referencia al articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Piblico Municipal], que mide alguna di 161 Smica del hecho imponible y
que debe aplicarse a cada caso concreto a los efectos de la liquidacién del impuesto
(Diccionario de Derecho Tributario 2006 - Efrain Sanmiguel, pdg. 133), es la cantidad
sobre la cual debe aplicarse la alicuota del impuesto, cantidad constituida por los ingresos
brutos efectivamente percibidos por el ejercicio de las actividades gravadas. Es un indice,
un pardmetro de medicién. La expresion ‘efectivamente percibidos en el perlodo impositivo

correspondiente’ significa que sélo serdn objeto de gravamen los ingresos brutos causados
Yy cobrados en dicho periodo y no como pretende la ordenanza de gravar los ingresos
brutos no cobrados "

2.- La inconstitucionalidad de gravar los ingresos por servicios profesionales, ya que
el articulo 12, numeral 14 de la Ordenanza bajo anlisis, al sefialar que se aplicard: “[plara
quienes realicen actividades econdmicas bajo la denominacién de servicios profesionales,
la base imponible estard constituida por los ingresos brutos que se generen por conceplo
de honorarios, en ocasidn de la prestacidn de servicios, no se consideran servicios, los
prestados bajo relacidn de dependencia”.

Sefialan al respecto que “fejonforme a lo estatuldo en este articulo se pretende
pechar los ingresos brutos producto de las actividades de servicios profesionales; es decir,
los que ejercen profesiones acreditados por un titulo de educacién superior [Abogados
(sic), Contadores (sic), Ingenieros (sic), Médicos (sic), etc.] que se hace aun mds patente
en el clasificador de actividades econdmicas incorporados al final de la Gaceta

donde (sic) fue publicada La (sic) Ord. bajo los cédigos de actividad 22-15 y 22-16,
denominadas ‘Personas Naturales que presten servicios profesionales en cualquiera de sus

modalidades’ y ‘Personas Jurldicas que presten servicios profesionales en cualquiera de
sus modalidades’, respectivamente”,

Que esa disposicion “(..,) considera base imponible del Impuesto (sic)a las
Actividades Econdmicas (sic) los ingresos brutos que se realicen bajo la denominacién de
servicios profesionales en cualquiera de sus modalidades, [y] los califica como sujetos
pasivos en calidad de contribuyente, tal y como se desprende del artlculo 8 de La (sic)
Ordenanza, cuyo tenor es: Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes: . Las
personas naturales o furidicas y las entidades o colectividades que constituyan una unidad
econdmica, dispongan de patrimonio o tengan autonomlia funcional, que realicen una o
varias de las actividades gravadas en esta Ordenanza, en jurisdiccién del Municipio Heres.
(..) En virtud de ello, al ser gravables los Ingresos Brufos (sic) provenientes de la
actividad profesional, estdn obligados a obtener previamente ung ncig provisional o
patente dichos profesionales, lo cual constituye, segun lo dispone el articulo 22 de La (sic)
Ordenanza, un acto administrativo mediante el cual el Municipio autoriza al titular, la
instalacidn y efercicio en el sitio, establecimiento o inmueble determinado” (Subrayado del
texto).

Sefialaron que “(...) la disposicién del numeral 14 del artfculo 12 invade la reserva
legal establecida en el articulo 105 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, que reserva al Poder Nacional la regulacién y disciplina de las profesiones que
requieran titulo”, as{ como la “(..) Disposicién Transitoria Decimo Quinta de la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela”,

Que “(...) el impuesto de pa#ente, hoy impuesto a las Actividades Econdmicas (sic)
tradiclonalmente, ha gravado sélo el efercicio de actividades comerciales e industriales o
de indole similar en jurisdiccidn de un determinado Municipio. También tradicionalmente
el ejercicio de actividades profesionales (medicina, contadurla, abogacla, ingenieria,
educacidn, etc.) no ha sido gravado con este impuesto, por considerarse (y asi
expresamente las califican los di‘ftu;aru textos legales especiales en la materia de cada
profesién) actividades eminentemente de cardcter civil. La intencidn de nuestro legislador
constitucional (sic) cuando incluye en su articulo 179 la palabra ‘servicios', lo que
persigue es abarcar actividades que si blen no estdn definidas necesariamente como actos

objfetivos de comercio, sin embargo, por el desarrollo doctrinal y jurisprudencial puedan
ser consideradas como actos comerciales con arreglo al concepto de los llamados actos

subjetivos de comercio, conceplo que por razones histéricas y por los textos legislativos no
se extienden a los profesionales liberales o independientes”.

Que "[las actividades comerciales e industriales gravadas con la patente

A,

icipal deben se en su cabal acepcidn econdmica, es decir, segiin el significado
de los vocablos industria y comercio en la ciencia econdmica, los cuales comprenden
modernamente los servicios industriales y comerciales. En tal sentido, la expresién ‘Indole
similar' contenida en el numeral 2 del artfculo 179 de la Constitucidn y utilizada en La
(sic) Ordenanza, denotaria la extension de los conceptos econdmicos utilizados, calificados
por su cardcter Industrial o comercial, por lo que en sana ldgica juridica no podrian
referirse a cualquier actividad calificable como ‘servicio' por la prevalencia de la
prestacidn de hacer, ‘como las actividades profesionales civiles o las actividades sin fines
de lucro, porque en tal caso se desbordaria la limitacidn de la asignacién de las fuentes de

ingresos”.

3.- La necesidad de garantizfir el debido proceso a través del desarrollo normative
del procedimiento; administrativo y asf evitar las smbigfiedades refiecidas & Ia detorminacis
y liquidacién del referido tributo, ya que el articulo 48 de la Ordenanza bajo andlisis
establece que: “Los sufetos pasivos a que se refiere esta Ordenanza deberdn presentar la
declaracidn de Ingresos Brutos Anual (DIBA) correspondiente, dentro de los NOVENTA
(90) dias continuos siguientes a la fecha de cierre fiscal del contribuyente, por cada una de
la actividades o ramos a que se refiere el Clasificador de Actividades Econdmicas (sic), en
la cual la Direccién de Hacienda Municipal o el ente para tal fin, determinard y liquidard
el monto del impuesto icipal correspondiente, y se informard para que el contribuyente
proceda al pago, en las oficinas receptoras de impuestos municipales que la Alcaldla
designe. Pardgrafo Primero (sic): El pago debe efectuarse en el lugar y la forma que
indique la Administracién Tributaria Municipal. El pago deberd efectuarse en la misma
Jecha en que deba presentarse la correspondiente declaracidn. Los pagos realizados fuera
de la fecha indicada en este Pardgrafo (sic), incluso los provenientes de afustes y reparos
se consideraran extempordneos y generaran los intereses moratorios y sanciones previstos
en esta Ordenanza. Asi como el articulo 51 de la misma Ordenanza establece: El monto del
impuesto previsto en esta Ordenanza, se determinard y pagard de la siguiente manera:(...)
Pardgrafo Unico (sic): Los datos suministrados en la declaracién anual por el

contribuyente, sélo se iderardn como un indicador y que podrdn servir de base para el
cdlculo y fijacién provisional del impuesto a pagar del afo siguiente, y para la

determinacidn de la capacidad contributiva del contribuyente en el lapso que declard, a los
Jines de calcular el ajuste impositivo anual. Si los datos suministrados por el contribuyente

en la declaracién amual, difiere del procedimiento establecido en esta ordenanza, la
administracién tributaria o los funcionarios que ésta designe, procederd a la correccidn

inmediata” (Mayusculas del original).

Al respecto sefialaron que “fefs indiscutible cdmo el contenido de estas
disposiciones violan el Derecho a la Defensa (sic)y al Debido Proceso (sic)de los
contribuyentes del Municipio Heres, consagrado en el articulo 49 de la Constitucidn de la
Republica Bolivariana de Venezuela, asi como también atenta contra los articulos 177 y
siguientes del Cédigo Orgdnico Tributario y desarrollado por la Jurisprudencia (sic) de
los Tribunales (sic) de la Repiiblica”.

Que “[nJo establece el articulo 48 arriba transcrito, por ante quién debe
consignarse la Declaracién de Ingresos Brutos Anual (DIBA) (...) [lo que] permite realizar
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a la autoridad municipal (...) arbitrariedades, con las consiguientes consecuencias lesivas
de derechos y principios constitucionales y legales que en nuestro Municipio Heres ha
originado”.

Que “fdJicho articulo 48 de La (sic) Ordenanza establece como lapso para
pr las declaraciones, los noventa (90) dias continuos siguientes a la fecha de cierre
fiscal del contribuyente (...) lo cual constituye una franca contradiccién con el articulo 204
de la Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal, que dispone que el periodo fiscal de este
tributo Coincidird (sic) con el afio civil y los ingresos gravables serdn los percibidos en ese
aflo” (Subrayado del original).

Que “fc]onforme a lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley Orgdnica del Poder
Piblico Municipal, (...) ‘el periodo impesitive de este impuesto coincidird con el afio
civil’, lo cual tal y como arriba se explicé, corresponde del 1° de Enero (sic) al 31 de
Diciembre (sic) de cada aflo; es decir, la Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal no
deja a discrecion de las Ordenanzas Municipales (sic) establecer el perfodo impositivo,
sino que dicha ley lo impera" (Negrillas del original).

Que “[n]o obstante, el articulo 11 de La (sic) Ordenanza contradice lo establecido
en el artleulo 204 citado, debido a que discrimina el afio civil comiin al del contribuyente, y
lo define como ‘el perfodo fiscal indicado en su registro estatutario o registro mercantil’,
Es importante destacar que el periodo o giro econdmico de las empresas lo convienen los
Socios u accionistas a su libre arbitrio, haciendo uso del pleno derecho de libertad
econdmica, privando en ello la libre voluntad de los accionistas en el momento de
constitucidn o modificacién estatutaria de la empresa, tal y como lo disponen los
articulos 213 y 214 del Cédigo de Comercio vigente, razén por la cual las fechas del cierre
del ejercicio econdmico tiende a ser diferente, e indubitablemente puede o no coincidir con
el aflo civil” (Negrillas del original).

Que "[e]l legislador municipal confunde el deber formal de declarar el impuesto
previsto en el articulo 48, con el deber material de pagarlo (...) [va que] la Ordenanza no
distingue entre el momento de declarar el impuesto y el momento de pagarlo, hecho que
pone en completo y absoluto estado de indefension a los administrados, en tanto en cuanto,
en la prdctica, no es sino hasta que el empleado de la empresa privada PROYECTOS
INTEGRADORES, C.A., receptor de la declaracién, determina y liguida el impuesto
correspondiente, que le es devuelta la planilla de la Declaracién Jurada al
contribuyente” (Maytsculas del original).

Que de acuerdo al articulo 27 de la Ley Orgénica de Simplificacién de Tramites
Administrativos, “(...) en el caso de las declaraciones, las mismas se presumen ciertas
(Juris (sic) tantum), no obstante, como ya lo manifestamos y estd destacado en la
inspeccidn judicial supra citada, las declaraci del imp a las actividades

econdmicas, en la prdctica, son sometidas a una suspensién (sin mediar constancia de que
se estd presentando tal declaraclén) hasta que un empleado de la empresa privada
encargada del ‘proceso de determinacidn y liquidacién' verifique si los datos
suministrados por el contribuyente son ciertos, con poruraées incluso de modificar tal
declaracidn, de considerar dicho empleado receptor que la declaracidn no es fidedigna, sin
que exista un acto administrativo formal, empeorando mds atn la situacién de indefensién

del comtribuyente, cuando a todas estas no se tiene como cumplida la obligacién de
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pagado por el sujeto pasivo, truncando la posibilidad para el contribuyente de ejercer las
acciones de defensa consagradas en el articulo 49 de la Carta magna, en los casos que
difiera de la determinacidn que este ciudadano realizé, o simplemente existan Ingresos que
no sean gravables segun el criterio del contribuyente, pero lo sea segiin el de la persona o

ente encargado por parte del sujeto activo” (Subrayado del original).

Que “[T]a determinacion y liquidacién del impuesto, segiin lo dispuesto en este
articulo 48, estd reservado para la Direccidn de Hacienda Municipal o el ente para tal fin;
no obstante, carece de un procedimiento administrativo claro y garante de los derechos del
adminisirado (articulo 51)".

Que “[e]l articulo 48 de La (sic) Ordenanza (...), exige que los contribuyentes de
este tributo deban ‘presentar la declaracién de Ingresos Brutos Anual (DIBA)' y luego
dispone que ‘la Direccién de Hacienda Municipal o el ente para tal fin, determinard y
liguidard el monto del impuesto municipal correspondiente. Ahora bien, si lo que persigue

La (sic) Ordenanza es que el ente municipal sea guien determine y liguide el impuesto a las
actividades econdmicas, entonces debe garantizarse el debido proceso en sus articulados,

con prevalencia de las garantias y principios constitucionales, como lo es el principio
contradictorio. La determinacién abarca la liguidacidn, y en efecto, se ha concebido a la
liquidacién como el dltimo paso de la determinacién, consistiendo la misma en la
cuantificacién de la obligacién a través de la aplicacién de la alfcuota a la base
imponible" (Subrayado del original).

Que “[e]l procedimiento administrativo constituye un cauce formal de una serie de
aclos que se siguen unos a otros, los anteriores condicionando la validez de los ulteriores,
dirigidos a originar un acto juridico definitivo que materialice la voluntad de la
administracién, representando, simultdneamente en su discurrir, una garantia en s{ mismo,
de los derechos del administrado. Es importante sefialar, que aiin en los casos en que la
administracién (sic) actile segin su prudente arbitrio, debe mantener su actuacién ajustada
a ciertos pardmetros legales; asi, si bien es cierto que La (sic) Ordenanza 'o:arga al ente
administrativo la facultad de verificar en cualquier momento el cumplimiento de los
deberes formales y materiales (articulo 79), ello no implica que para esos casos la
administracidn (sic) pueda escaper a las formalidades legales correspondientes”,

‘Que “(...) el pardgrafo tnico del articulo 51 de La (sic) Ordenanza, al establecer
que el funcionario procederd a la correccién inmediata en la préctica, constituye una
arbitrariedad, violatoria del debido proceso y denegacidn de justicia, pues esta correccién
la realiza la persona o funcionario, modificando la declaracién del contribuyente sin que
medie un acto administrativo que permita al contribupente recurrirlo y plantear los
argumentos que a bien tenga ejercer y demostrar, con sus respectivos plazos y
oportunidades, lo cual se hace imposible dada la inmediatez de la correccién que impone
La (sic) Ordenanza, inaudita parte, inmotivada y sin acto administrativo alguno que refleje
la actuacién del funcionario” (Subrayado del original).

Que “fe]l vicio normativo de La (sic) Ordenanza, se pone de relieve, cuando su
imprecisién legislativa permite que en la prdctica todo ello (expresamente aclarado por
nuestro méximo Tribunal en a la incomp ia que resultaria del funcionario) sea
realizado ni_siguigra por un funcionario piblico sino, como agravante de esta serie de
vicios prdcticos desprendidos de La (sic) Ordenanza, por un empleado de una empresa
privada (Proyectos Integradores C.A.) a la cual el Municipio Heres delegé la fiscalizacion,
gestidn y recaudacion de sus tributos”.

4.- La desproporcionalidad y ausencia de formalidades en la tipificacién de las
sanciones, producto de lo establecido en el articulo 117, pardgrafo primero, en el cual se
establece que: “Los actos que produzcan efectos particulares, emanados de érganos o
JSuncionarios indicados en esta Ordenanza, deberdn ser notificados al sujeto pasivo para
que tengan eficacia. Las notificaciones se practicardn en la forma prevista en el Cédigo
Orgdnico Tributario, excepto los casos previstos en esta Ordenanza, y deberdn contener el
lexto integro de la respectiva resolucién, indicando si el acto es o no es definitivo, los
recursos.a intentar, asf como las instancias ante los que hublere de presentarse, los plazos
para imponerlos y los requisitos de pago o afianzamiento que en su caso, deben cumplir los
coniribuyentes. Cuando la notificacién no sea practicada personalmente, sélo surtird
efectos después del décimo (10) dia hdbil siguiente de ser verificada. Pardgrafo Unico
(sic): Se exceptiian de las formalidgdes previstas en este Capltulo, las érdenes de cierre de
negocios por las causales previstas en los articulos 99° 101 510251039 1045 107°y 127°
de esta ordenanza, las cuales podvén efecutarse de inmediato, sin perjuicio de que la parte
afectada ejerza su recurso”,

En tal sentido, seflalan que denuncian “(...) la inconstitucionalidad del Pardgrafo
Unico (sic) del articulo 117 de La (sic) Ordenanza, toda vez que suprime la Notificacién
(sic) a que se refiere el encabezamiento del articulo, a cualquier sujeto afectado por la
aplicacidn de algunas de las sanciones de cierre previstas en la Ordenanza; y siendo la

norificacidn el elemento que comporta la eficacia de los Actos Administrativos (sic) por
naturaleza, pues a partir de la misma los interesados se hacen parte en el debido proceso,

tal supresién deja al sufeto en estado de indefension, sin capacidad para ejercer los
recursos de defensa necesarios, lo que constituye una violacién flagrante del articulo 49
del (sic) Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela",

Que, en ese sentido, “(...) foda actuacién de la Administracién Piblica (sic), en
cualquiera de sus manifestaciones (por ende se incluye la Administracién Municipal) (sic),
requiere de un procedimiento para llevarse a cabo y exteriorizarse, especialmente cuando
ello comporta, de una u otra forma, una limitacidn, reduccién o extincidén de un derecho en
cabeza del administrado. La aplicacién de la pena de clausura no puede ser la excepcién, y
es por ello que el Cédigo Orgdnico Tributario prevé un procedimiento de Imposicién para
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tal pena, en virtud de lo cual (...), no puede exceptuar La (sic) Ordenanza los efectos de la
notificacién en los ilicitos formales so pena de violacién al debido proceso consagrado en
nuestra carta magna y ser ademds contrario a lo dispuesto en los articulos 162 y 163 del
Cédigo Orgdnico Tributario”.

Que “fe]s asi flagrante (..), la violacidn a los articulos que mds adelante se
enumeran, y al procedimiento legal y constitucionalmente previsto para que sea aplicado
por la Administracidn Piblica en el ejercicio de sus funciones, cuando el pardgrafo dnico
del articulo 117 establece que ‘se exceptian de las formalidades previstas en este Capitulo
(refiriéndose a la notificacidn), las drdenes de cierre de negocios (...)".

Que “(no cabe duda de que (sic) ante el acto de cilerre inmediato del
establecimiento con ausencia absoluta de notificacion del sufeto pasivo, se vulnera esta
garantia constitucional, dejdndalg sin efecto, y aun cuando el articulo 117 establece al
Jfinal de su pardgrafo tnico sin pggjuicio de que la parte afectada ejerza su recurso, ello se
convierte en letra muerta (...), en fgnto en cuanto para efercer un recurso requiero del acto
administrativo objeto de impugmacién, que a falta de notificacién no existird, y no
conocerd el sujeto pasivo las razones que motivaron el cierre para efectos de esgrimir sus
argumentos de defensa”.

Que “[plor otra parte, es reiterada la doctrina que define a la clausura de
establecimientos como una pena impeditiva que evita la utilizacién de ciertos inmuebles,
en los cuales debe cesar la actividad (Héctor Villegas); y siendo asl la clausura
considerada una pena, implica en su caracterizacidn juridica, i , Su sujecid

a los principios fundamentales del Derecho Penal, como rama de la ciencia juridica que
regula el derecho del estado de castigar las conductas contrarias al ordenamiento que

lesionan bienes juridicos tutelados, y que son castigados —precisamente- con penas. A
nuestros efectos, los lesionados por La (sic) Ordenanza son los siguientes: 1) La reserva de
fey. que implica que la clausura puede tnicamente ser establecida en una ley formal
(aquellas a las que se refiere el articulo 202 de la Constitucidn) en garantia de lo
establecido en el numeral 6 del articulo 49 de la Constitucion; 2) La proporcionalidad,
toda vez que la pena debe responder en forma racional y proporcionada a la entidad del
mal causado por el hecho illcito; 3) Inefecutabilidad de la pena con cardcter previo a su

declaratoria como definitivamente firme: las penas, en tanto tales, son consecuencias

Jurldicas tnicamente aplicables a agquell i que, en forma definitiva, son
catalogados como culpables por la comisién de un determinado ilicito, en razén de lo que
-y por aplicacidn del principio constitucional de presuncién de inocencia— se relaja el
principio de ejecutabilidad y ejecutoriedad de los actos administrativos para impedir la
efecucidn del acto que impone la pena de clausura hasta que éste queda definitivamente
firme; y 4) Minima intervencidn y ultima ratio: el Derecho Penal es un derecho contingente
y excepcional, que constituye la wiltima respuesta de ordenamiento al quebrantamiento de
su orden, y no una medida que puede utilizarse alegremente como mecanismo de presién
para el cumplimiento de determinados objetivos"” (Resaltado del original).

Que “fajunado a todas estas razones de derecho (...), de orlden constitucional, a la
Jalta de proporcionalidad entre la pena de clausura o cierre y las faltas previstas en La
(sic) Ordenanza que las motivan, con el agravante de que se omite el acto de notificacidn, y
cuya desproporcionalidad se hace mds evidente en m.m.r como: sacar la Carta Patente o
informar algin cambio fuera del plazo (mim. 2 y 3 art. 99); declarar fuera del plazo o en
Jormato no autorizado (mim. 2 y 4 art. 101); no exhibir la Carta Patente perfectamente
visible (mim. 2 art. 102); pagar ¢on retraso los tributos (art. 107); y a las razones de
derecho que de orden legal abordaremos en el prdximo capitulo, es que solicitamos a su
competente autoridad la nulidad del Pardgrafo (sic) vnico del articulo 117 de La (sic)
Ordenanza™.

Por su parte, en cuanto a la ilegalidad de distintas normas contenidas en la
Ordenanza de Impuestos sobre Agtividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios
o de Indole Similar emitida por el Concejo Municipal del Municipio Heres del estado
Bolivar, publicada en la Gaceta Municipal Extraordinario N.° 0328, el veintitrés (23) de
noviembre del afio 2009, sefialan que:

1.- El articulo 12, parégrafo primero de la Ordenanza establece que: “A los efectos
de esta Ordenanza se entiende por ingresos brutos, todos los proventos y caudales que de
manera regular, accidental o extraordinaria, recibe una persona natural, juridica, entidad
o colectividad que constituya una unidad econdmica, disponga de patrimonio o tenga
autonomia funcional, que ejerza actividades industriales, comerciales, de servicios o de
Indole similar, por cualquier causa relacionada con las actividades a que se dedigue,

siempre que su origen no comporte la obligacidn de restituirlo en dinero o en especie, a las
personas de quienes los ha recibido o a un tercero y que no sean consecuencia de un
préstamo o de un contrato semejante ' (Negrillas del original).

Que la mencionada disposicidn, “(...) que se refiere a la constitucidn de la base
imponible, abarca dentro del concepto de los ingresos todo provento o caudal recibido de
manera accidental o extraordinaria, contraviniendo los articulos 204y 210 de la Ley
Orgdnica del Poder Piblico Municipal vigente, que al definir qué se entiende por hecho
imponible e ingresos brutos respectivamente, ratifica el cardcter de habitualidad que deben
poseer las actividades en territorio del Municipio” (Negrillas del original).

Que “{1]a habitualidad ha sido vinculada con la presencia permanente o continua
en el territorio del municipio exactor, pero como lo sefiala la doctrina especializada, debe
asociarse mds bien con el cardcter ordinario, constante y prolongado en el tiempo de la
actividad que realiza el contribuyente y que deja entender que esa es su actividad
econdmica usual. No obstante, q la hora de calificar el cardcter habitual de determinada
actividad, no debe mirarse sélo larn longacidn en el tiempo con que ésta se lleva a cabo,

sino que la misma forme parte del giro comercial del contribuyente ",

Que “(...) por lo amerfor quedan exc!uidasmw_k_&m

entug : iribuyente, tal como lo dejé

asentado nuestra jm.l;orudemla en el caso Envases Internacional, S.A. Vs. (sic) Concefo

Municipal del Distrito Gudcara (sic) del Estado Carabobo, en decisién del 25 de Enero

(sic) de 1989, del Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y Contencioso Administrativo de
la Regidn Centro Norte” (Subrayado del original).

Y que “(...) mds recientemente, el Tribunal Supremo de Justicia, en sertencia de
fecha 14 de Julio (sic) de 2010, Expediente N° 1999-16407, con ponencia dz la Dra.
Yolanda Jaimes Guerrero, defé claro, en referencia a los ingresos no continuos o
periddicos dentro de la actividad comercial del contribuyente, que éstos no forman parte
del Impuesto a las Actividades Econdmicas” (Negrillas del original).

2.- En cuanto al articulo 99 pardgrafos primero, segundo y tercero; articulo 101
pardgrafos primero y segundo; articulo 102 parédgrafos primero y segundo; articule 103
pardgrafos primero y segundo; articulo 104 pardgrafo tnico; y, el articulo 107 de la
Ordenanza impugnada, sefialan que “(...) contienen supuestos de hechos de ilicitos
Jformales, cuyas consecuencias jurldicas Implican sanciones flagrantemente
desproporcionadas con el ilicito normativo, viciadas ademds por sobrepasar los limites
establecidos en el Cddigo Orgdnico Tributario para la imposicién de penas, y en

consecuencia, en franca contravencidn con el mismo”.

Que “[e]n el capitulo de los Nicitos Formales (sic), La (sic) Ordenanza contiene
disposiciones sancionatorias a los ilicitos tributarios que consisten en CLAUSURAS DE
LOS ESTABLECIMIENTOS, pena o sancién esta completamente desproporcionada con la
Jalta que se pretende sancionar, tal y como mds adelante se demuestra, toda vez que la
pena debe responder en forma racional y proporcional a la entidad del mal causado por el
hecho illcito. La clausura de establecimiento es una de las penas principales aplicables por
la comisidn de illcitos tributarios, de conformidad con lo establecido en el Articulo (sic) 94
numeral 4 del Cédigo Orgdnico Tributario; como quiera que ella es inicamente aplicable
a illcitos tributarios formales, la autoridad que tene atribuida la competencia para
imponerla es la Administracién Teibutaria” (Mayusculas del original).

Que “[nJo dudamos en afirmar que la Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal
al establecer que la cuantia y proporcién de las sanciones establecidas en ordenanzas no
puedgp exceder de las previgtas en el C'dn'lgb Orgdnico Tributario, protegié
Jundamentalmente las garantias fyndamentales de la proporcionalidad o razonabilidad y
de no confiscatoriedad, quebrantadas muy frecuentemente por las Ordenanzas Municipales
(sic) al de establecer las sanciones por ilicitos tributarios”.

Que “[e]n este marco de referencia, es evidente como la normativa contenida en los

Pardgrafos Primero, Segundo y Tercero (sic) del articulo 99, Pardgrafo Primero y
Segundo (sic) del articulo 101, Pardgrafo Primero y Segundo (sic) del articulo 102,

Pardgrafo Primero y Segundo (sic) del artfeulo 103, de La (sic) Ordenanza fodas,
contravienen la Ley Orgénica del Poder Piblico Municipal, en tanto y en cuanto suponen
la sancién de clausuras de los establecimientos en situaciones similares a las previstas en
el Cédigo Orgdnico Tributario, y que el mismo no las sanciona con tamafia pena, con
fodas las consecuencias y perjuicios que de ella dimanan, especialmente en el perjuicio
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para el ionado, por h que no lesi efectivamente el bien juridico

tutelado™.

Que "[e]n efecto (...), inscribirse en los registros de contribuyente o responsables
del IMAE (sic) fuera del plazo establecido (Artfeulo (sic) 99); no proporcionar o
comunicar a la Administracién Tributaria Municipal informaciones relativas a los
antecedentes o datos para la inscripcidn, cambio de domicilio o actualizacidn (Articulo
(sic) 99); presentar con retardo o fuera del plazo la DIBA (Articulo (sic) 101); no exhibir,
en un lugar perfectamente visible del establecimiento, la carta patente (articulo 102); no
proporcionar informacién que sea requerida, dentro de los plazos establecidos &{;'r!cu!o
(sic) 103), no implican en modo alguno que la Administracidn Tributaria Municipal pierda
la posibilidad de ejercer efectivamente sus facultades de control; la informacién estd
presente, puesta a disposicién de la Administracién de fiscalizar el cumplimiento de la
obligacién material, fin dltimo de las competencias que en la materia tiene la
Administracién. No hay afectacidn al bien juridico tutelado, por lo que en consecuencia no
hay ilfcitos en estos casos, resultando asl la pena de clausura completamente irracional y
desproporcionada en estos supuestos”,

Que “[pjor otra parte (..) La (sic) Ordenanza genera una situacidn de
inseguridad e incertidumbre juridica, cuando a través del pardgrafo segundo del articulo
99 pretende sancionar con cierre temporal, el haberse inscrito en el registro de
contribuyente fuera del plazo; esto quiere decir (...), que si un contribuyente se inscribe
por efemplo, un dia después de vencido el plazo establecido en La (sic) Ordenanza (3
meses posteriores a la inscripcién del RIF) (sic), quedard sujeto ‘Indefinidamente ' a que en
cualquier momento, ante una fiscalizacidn o procedimiento de verificacién, le sea
clausurado el establecimiento por cuanto este hecho (...), no es subsanable, y al no tener
certeza el contribuyente del destino de su situacién fiscal frente al municiplo, estard

siempre a la expectativa de ser cerrado, colocdndole en una especie de limbo juridico,
alentatorio conira el principio de Seguridad Juridica (sic) que debe caracterizar toda

gestion administrativa propia de un verdadero Estado de Derecho".

Que “[IJo mismo sucede en el caso del pardgrafo segundo del articulo 101, cuando
a través de él La (sic) Ordenanza pretende sancionar con cierre temporal del
establecimiento o hasta que solvente la situacion fiscal con el municipio, el haber
presentado con retardp o fuera del plazo la declaracién anual de ingresos Brutos (sic), con
la agravante de i;ue esta norma faculta al icipio a der las actividades del

(3 V

contribuyente ‘hasta tanto no solvente la situacidn’; esto quiere decir (..), que si un
contribuyente declard por ejemplo, un dia después de vencido el plazo establecido en La
(sic) Ordenanza, pudiera ser cerrado de manera ‘permanente’, toda vez que no habrd
forma de subsanar el hecho de haber declarado fuera del plazo, por estar esta exigencia
basada en un factor efimero-temporal, sujeta asl a la invariabilidad ciclica y sucesiva del
tiempo".

Que “[m]ds contundentemente excesivo ain resulta lo dispuesto en el articulo 107
de La (sic) Ordenanza (..), en cuanto castiga con pena de clausura o cierre, el
incumplimiento de un ‘deber material' como lo es el pago del impuesto, cuando el mismo
se realiza fuera del plazo (..), que siendo el Cédigo Orgdnico Tributario un cuerpo
normativo continente de las distintas tipologias de tributos (nacionales, sobre la renta,
licores, IVA, etcétera), prevé sanciones de cierre exclusivamente para la parte de
impuestos indirectos (en nuestro caso el Impuesto al Valor Agregado), y en los casos de
incumplimiento de pago o pago con retraso, simplemente se sanciona con multa yla
generacién de intereses moratarios sobre el capital adeudado; no obstante ello (..), la
Alcaldia del Municipio Heres pretende sancionar a través de La (sic) Ordenanza en el
Impuesto a las Actividades Ecanémicas (que no constituye un impuesto indirecto) con
orden de cierre del establecimiente, ademds de todas las sanciones pecuniarias de multas e
intereses moratorios, viol dg asi flagrantemente lo expresamente prohibido por la Ley
Orgdnica del Poder Publico Mumicipal, en tanto en cuanto establece la imposibilidad
tributgria municipal de supergr las sanciones previstas en el Cédigo Orgdnico
Tribwario™.

Requirieron que “fcjon fundamento en las consideraciones precedentemente
expuestas, de conformidad con el articulo 104 de la Ley Orgdnica de la Jurisdiccid

Contenciosa Administrativa, en concordancia con lo establecido en el articulo 130
(anterior articulo 19 Pdrrafo 11) de la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Justicia,

in,

respefuo a este cor 1p Tribunal, que mientras se sustancie y
decida en forma definitiva el presente recurso, acuerde medida cautelar —con efectos erga

omnes- a favor de los miembros de la Cdmara de Comercio e Industria del Municipio

Heres del Estado Bollvar, comerciantes y contribuyentes del Municipio Heres en general
y profesionales liberales, y suspenda, en consecuencia, los efectos de los Articulos (sic):
6, 11, Ordinal (sic) 14 y Pardgrafo Primero (sic) del articulo 12, 48 y su Pardgrafo
Primero (sic), Pardgrafo Unico (sic) del Articulo (sic) 51, 52, Pardgrafos Primero,
Segundo y Tercero (sic) del articulo 99, Pardgrafo Primero y Segundo (sic) del articulo
101, Pardgrafo Primero y Segundo (sic) del articulo 102, Pardgrafo Primero y Segundo
(sic) del articulo 103, 107, 117 y su Pardgrafo Unico (sic), y los Cédigos del Clasificador
(sic) de actividades econdmicas identificados con los mimeros 22-15 y 22-16 denominados
‘Personas Naturales que presten servicios profesionales en cualquiera de sus modalidades'
y ‘Personas Juridicas que presten servicios profesionales en cualquiera de sus
modalidades’, todas contenidas en la Reforma Total Ordenanza de Impuestos a las
Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar, cuya
anulacidn se pretende mediante esta accién” (Negrillas del original).

Finalmente, en apoyo a su pretensién de tutela cautelar, la parte actora afirmé que
en “(...) relacidn con la presuncién de buen derecho (...), ella deriva, por una parte, de la
reserva contenida en el articulo 105 de la Constitucién, conforme a la cual es exclusivo del
Poder Piblico Nacional (sic) establecer el régimen vinculado al efercicio de las
profesiones liberales y dz la Disposicién Transitoria Decimoguinta Constitucional (sic),
que mantiene vigente el ordenamiento jurldico aplicable antes de la Constitucidn, hasta
tanto se apruebe la ley especial; por otra parte, de la norma contenida en el articulo 179,
numeral 2 de la Constitucidn, que sdlo se refiere a actividades industriales y comerciales,
excluyendo a las profesiones ltberales dado su cardcter esencialmente civil. En este
sentido, indudablemente, los clasificadores de actividades econémicas cuya nulidad se
demanda, ciudadano Juez, transgreden tales Iimites constitucionales al arrogarse la
potestad tributaria de gravar y establecer un nuevo régimen para el efercicio de las
profesiones liberales”.

Del mismo modo “[tJambién alegan como demostracién de buen derecho, la
prohibicién expresa en el numeral 4 del articulo 162 del Cédigo Orgdnico Tributario, de
que las multas e infracciones excedan a las contempladas en dicho Cédigo; y mds aiin
nuestro tan consagrado derecho a la defensa y al debido proceso, que constituyen
garantias constitucionales fundamentales y que tal y como se expuso (..) La (sic)

Ord, q sus procedimil con inob. ias de los mi. o

En cuanto al requisito del periculum in mora, sefialaron que ¢l mismo “(...) podria
quedar determinado por la sola verificacién del requisito anterior, tal como lo establecié
la Sala Constitucional del médximo Tribunal (sic), en la frecuentemente invocada sentencia
N° 4311/2005, pues sdlo la circunstancia de que exista una presuncién grave y lan
contundente de violaciones constitucional (sic) y legales, conduce a la conviccién que debe
preservarse ipso facto la integridad de los textos constitucionales y legales, ante el riesgo
inminente de causar un perjuicio irreparable en la definitiva a los comerciantes,
contribuy y profesionales liberales del Municipio Heres, y miembros de nuestra
representada. Pero mds auin, en el caso de narras estd presente también el periculum in
mora en el sentido cldsico de daflos de dificil reparacidn, toda vez que se trata del cobro de
impuestos por ingresos brutos aun no percibidos; por servicios profesionales que son
eminentemente de cardcter civil, tratadas como actividades econdmicas, ademds de
imposicidn de sanciones, reparos o diferencias sin que medie el debido proceso y en
detrimento del derecho a la defensa” (Subrayado del original).

Asimismo, expusieron que de no acordarse la medida uut.ehr solicitada, se
pudiera “(...) causar un gravamen irreparable (..) para todos los contribuyentes y
profesionales liberales del Municipio, pues se verian obligados a pagar un impuesto sobre
Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicio o de Indole Similar (sic) que es,
a fodas luces, Inconstitucional e jlegal. Ello afectarla directamente el patrimonio de los
mismos y el desarrollo normal dy sus actividades lucrativas, al exigirsele un pago indebido
y no permitirles el derecho a regwrrir eventuales errores de la Administracidn Tributaria
Munteipal bien en la calificacidm del aforo por parte del ente recaudador, o bien en el
monto calculado e impuesto a pagar por la Administracién misma, como requisito sine qua
non pgra entonces acepiar recibijr la respectiva declaracién. Ademds, es un hecho notorio
y asl lo ha establecido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que la
institucién del rzinregral tributario no funciona debidamente en nuestro pals, por lo que de
procederse al pago de los citados conceptos no sélo representaria un sacrificio y un
esfuerzo econémico por parte de los afectados arriba determinados, sino que su
recuperacidn o reintegro oportuno es incierto. Por lo tanto, son evidentes los perjuicios
que se les pueden causar en caso de no acordarse la medida cautelar solicitada (...). Por

A
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otra parte, en el caso de los comerciantes del Municiplo Heres, aun y cuando puedan
¥ eventualmente obtener la devolucidn de lo pagado, es indudable que el pago repercutird
negativamente en sus patrimonios, e incluso en el encarecimiento de sus productos”.

Por su parte, en cuanto a la ponderacién de intereses, sefialaron que “[lja
desaplicacidn de las normas impugnadas no sélo se ve amparada por la verificacidn de los
extremos antes analizados, sino que ademds ella no implica una merma sustancial de los
ingresos municipales a obtener por la via de estos m‘bura: Y. en la, una
afectacidn respecto del financiamiento de los servicios publicos que les compete encarar al
Municipio cuyo ordenamiento ha sido cuestionado. Ello es asi porque la suspensién
solicitada sélo estd referida —dentro del amplio espectro de actividades tributables— a los

clasificadores especlficamente referidos al efercicio de las profesiones liberales, y a los

Fod

articulos que contienen el procedimiento de declaracidn y pago (v no pago en si) del
impuesto a las Actividades Econémicas, y a los ya suficientemente seflalados, y sélo en lo
que a ellos especificamente se refiere”.

I
DEL ESCRITO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El 18 de septiembre de 2013, el abogado Jestis Roberto Villegas Montero, inscrito
en e] Instituto de Previsién Social del Abogado bajo el n.° 148.442, actuando en su cardcter
de sustituto de la Procuradora General de la Repiblica en atencién a la notificacién
ordenada por esta Sala el 4 de junio de 2013, consigné escrito de alegatos respecto a la
presente accién de nulidad por inconstitucionalidad, mediante el cual expuso:

Respecto a las denunciadas de ilegalidad expusieron que *(...) no pasard (...) a
pronunciarse sobre las mismas dado que (...) es exclusivo de la Jurisdiccién
Constitucional la confrontacion directa del acto de rango legal con el Texto Constitucional
y a tal efecto es clara la Constitucién al sefialar competencias expresas a la Sala
Constitucional de declarar la nulidad total o parcial de textos de rango legal cuando
colidan con la Constitucidn®.

En relacién a la denuncia de presunta inconstitucionalidad del articulo 6 de la
Ordenanza impugnada exponen que “(...) los términos percibir y recibir en las normas
tributarias municipales para definir los ingresos brutos no estdn referidos al dinero
efectivamente cobrado y enterado en caja, sino que debe entenderse como aquel monto
causado o facturado aunque no haya sido cobrado de manera inmediata, es decir, que
cuando la Ordenanza se refiere a la categorizacidn de ingresos brutos efectivamente
percibidos establece que dentro de la misma se encuentran comprendidos incluso los que
no hayan sido cobrados dentro del periodo fiscal a declarar, se aclara que cuando se alude
a los vocablos recibir o percibir los mismos no necesariamente implican el hecho de tener
el dinero efectivamente ingresado en caja, sino que debe entenderse como aguel dinero que
estd devengado o causado, es decir, el ingreso que ha sido facturado, independiente a que
no haya sido cobrado de manera inmediata o de contado”.

Que “(...) el articulo denunciado establece la posibilidad de que se entienda por
ingresos brutos efectivamente percibidos aguellos proventos y caudales que se devenguen
aiun cuando no hayan side cobrados dentro del perfodo fiscal a declarar, lo cual
advertimos desde un punto de vista contable no implica una relacién de identidad con la
expresidn efectivamente cobrados, ya que los ingresos brutos tal como lo definen los
principios de contabilidad generalmente aceptados corresponden a las ventas facturadas y
no a las cobranzas realizadas. Los ingresos efectivamente percibidos son aguellos
productos de la facturacién mediante la cual la propiedad se transfiere al comprador,
incluso aun cuando la mercancia no haya sido entregada o no esté en posesidn del
adguirente siendo de esa forma que no existe ningin fundamento para entender que

percibir es recibir dinero”.

Que “(...) en el sentido en el cual estd expresado en la ordenanza, efectivamente
percibido, o realmente percibido, y de acuerdo con la terminologia contable para los
ingresos brutos, éstos estdn efectivamente percibidos cuando se devengan aungue no se
cobrep de inmediato, en ese sengido no se trata de que el legislador haya querido imponer
cargas fiscales exorbitantes ya que los tributos asl establecidos atienden estrictamente a
los ingresos brutos efectivamente percibidos, y como ya vimos, ello desde el punto de vista
contable no estd directamente relacionado a la expresidn efectivamente cobrado en razén
de lo cual solicitamos a esa Sala que asf lo aprecie y en consecuencia desestime el presente
alegato de inconstitucionalidad”.

En relacién al articulo 12 de la Ordenanza exponen que el “(...) objeto de! impuesto
de patente sobre industria y comercio es toda actividad industrial, comercial o de Indole
similar, ejercida con fines de lucro, donde el hecho imponible o hecho generador del
impuesto lo constituye el ejercicio con fines lucrativos de una industria y comercio en el

2

territorio de un Municipio, y la base imponible de los ingresos brutos o el monto de las

ventas o de las operaciones de industria o comercio efectuadas (capital), al tomarse tal
elemento como Indice para medir la actividad lucrativa. Dicho esto, nada obsta para que
sean gravadas las actividades prestadas con ocasién de servicios profesionales ya que la
normativa constitucional no especifica en su redaccidn si cualquier tipo de servicio
prestado estd sujeto a imposicién, o si es io, por el contrario atender a la
naturaleza juridica del servicio prestado y, en particular, al objeto mercantil o civil que el
mismo pueda tener”.

En cuanto a la presunta violacién del derecho a la defensa y al debido proceso de los
articulos 48 pardgrafos primero y segundo y pardgrafo tmico del articulo 51 de la
Ordenanza, expusieron que dichos derechos se encuentran garantizados al consagrarse en la
referida normativa “(...) en primer lugar, el drgano competente de liguidar el impuesto
correspondiente representado por la Direccién de Hacienda Municipal ain y cuando de
manera subsidiaria expresa la posibilidad de que sea ofro ente, es esa Direccidn y no otro
drgano el establecido por la Ordenanza para determinar y liquidar el monto del impuesto
municipal correspondiente (...)".

Igualmente alegan que del articulo 48 de la Ordenanza “(...) se desprende el
requerimiento que sea la Direccién de Hacienda Municipal quien determine y liquide el
monto del impuesto municipal correspondiente, en ese sentido el contribuyente sabe quien
es el drgano, la forma y manera que debe pagar el tributo, el lapso del cual dispone, y en el
caso de que los pagos se hagan por ante una persona distinta a la Direccidn de Hacienda
Municipal deberdn efectuarse a nombre de la Alcaldia del Municipio Heres con lo cual
siempre el destinatario va a ser el Municipio Heres lo cual quiere decir que el Municipio
siempre va a ser el sufeto activo de la relacidn tributaria y en virtud del cual la ley faculta
para administrar y percibir el tributo (...)".

Asimismo, respecto a la presunta inconstitucionalidad del artfculo 117 eiusdem,

expapen que “(...) si bien es clerto que la notificacidn es el el que ta la

o

eficacia de los actos administrativos no es menos cierto que la sancién de cierre temporal
comporta una medida preventiva en el marco del procedimiento de verificacion que realiza
la Administracidn Municipal constitupéndose en un acto que persigue el cese de la

continuidad de los incumplimientos a los deberes formales por parte de cualquier persona
natural o juridica y por tanto no se puede asumir que la falta de notificacién daria lugar a

un supuesto de indefension puesio que iria en contra de su naturaleza que es la del
cardcter de urgencia con el cual se adoptan estas medidas lo cual a su vez implica que se
dicten de manera inmediata en un procedimiento sumarisimo que impida la continuidad de
los incumplimientos y todo ello significaria asumir una versidn estrictamente formalista del
procedimiento administrativo”.

Que “(...) la Ordenanza recurrida lo que dispone en su articulado es el
establecimiento (sic) de cierres temporales que en nada lesionan el derecho a la defensa y
al debido proceso puesto que lo que si seria atentatorio a ello serfa (sic) si la Ordenanza
establecerla (sic) cierres indefinidos, que repetimos no es el caso ademds de que los cierres
previstos en la Ord: tienen su justificacién en la Ordenanza en el incumplimiento por
parte del particular de los ilicitos formales que la misma consagra. Finalmente visto que

no conti ipoco el ido de la norma disposiciones genéricas o ambiguas foda vez
que el particular puede saber muy bien cudl es la autoridad competente de imponer la
respectiva sancidn en este caso el Director o Directora de Hacienda Municipal, cuando se
configura la infraccidn administrativa que da lugar a la sancién siendo de esta manera
improcedente también el alegato de violacién al derecho a la defensa en razén de lo cual
encuenfra esta representacién debe ser desestimado el presente alegato (...)".

Finalmente, solicita que la presente accién de inconstitucionalidad sea declara sin
lugar.

m
DEL ESCRITO DEL ${NDICO PROCURADOR MUNICIPAL DEL
MUNICIPIQ HERES DEL ESTADO BOLIVAR

Mediante escrito consignado el 8 de octubre de 2013, la abogada Elena Angela
Gonzilez Pifia, inscrita en ¢l Instituto de Prevision Social del Abogado bajo el n.° 100.437,
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actuando en su condicién de Sindico Procurador Municipal del Municipio Heres del Estado
Bolivar, consign sus respectivos alegatos, en los cuales expuso:

Que “(...) la Ordenanza recoge los términos efectt percibidos o real
percibidos de acuerdo a la terminologia contable para los ingresos brutos, ya que los

tributos asi establecidos atienden estrictamente a los ingresos brutos efectivamente
percibidos por el contribuyente, por consiguiente alegar que la Ordenanza establece una

definicidn contraria a derecho de lo que debe de entenderse por Ingresos Brutos

efectivamente percibidos, resulta improcedente (...)".

Que “[l)a Ordenanza Municipal bajo andlisis, en su artleulo 12, numeral 14, indica
que la base imponible para los que ejercen actividades econdmicas bajo la denominacin
de servicios profesionales, estard constituida por los ingresos brutos que se generen por
concepto de honorarios, en ocasién de la prestacidn de servicios, hecho éste a fin con el
objeto de la Ordenanza de Industria y Comercio de nuestro Municipio. En tal sentido la
Ordenanza al medir la actividad lucrativa del servicio profesional prestado bajo la
denominacidn de profesionales no subordinados a una relacidn laboral su base imponible
serd los ingresos que generen por concepto de honorarios, lo que estd en sintonta con el
hecho de que los profesionales liberales obtengan lucro o beneficios econdmicos
desarrollando una actividad econdmica es motivo suficiente para que en vista de su
capacidad contributiva colaboran (sic) con los gastos municipales del mismo modo que lo
hacen los comerciantes e industriales, por consiguiente solicitamos se declare lo
improcedente del presente alegato”.

Que “(...) la ordenanza bajo andlisis, en su articulo 48 garantiza dicho derecho a
los contribuyentes del Municipio Heres del Estado Bolivar, estableciendo en primer lugar

el drgano comp en liguidar el imp correspondiente en su caso estd representado
por la Direccién de Hacienda Mwmicipal, expresando la posibilidad de que sea otro drgano
u ente, es esa Direccidn y no ofro drgano el establecido por la ordenanza para determinar
¥ liguidar el monto del impuesto municipal correspondiente, siendo la indicada oficina
administrativa quien pone a djsposicién los formularios que previamente autoriza y
elabara la Direccidn de Haciendq Municipal, igualmente sefala el pago deberd efectuar
(sic) en el lugar y la forma que Indique la administracidn tributaria municipal. Como se
puede observar del articulo anteriormente indicado, el contribuyente sabe quién es el
érgano, la forma y manera que debe de pagar el tributo, el lapso del cual dispone y en el
caso que el pago se haga por ante una persona distinta a la Direccién de Hacienda
Municipal deberdn efectuarse a nombre de la Alcaldia del Municipio Heres, con lo cual
siempre el destinatario serd el Municiplo Heres como sufeto activo de la relacién
tributaria, por consiguiente no resulta procedente alegar indefensién en el presente caso
G

Con respecto a la disposicién contenida en el articulo 117 de la Ordenanza exponen
que “[l]a sancidn a que hace referencia la Ley local es de cierre temporal como una
medida preventiva, hecho éste perfectamente permitido de aplicar en el marco de
procedimiento de verificacidn que realiza la administracién tributaria del Municipio
Heres, lo cual persigue un cese a la continuidad de los incumplimientos a los deberes
Jormales por parte del contribuyente, en consecuencia pretender alegar que la falta de
notificacidn en este tipo de medidas de cardcter preventivo darfa lugar a un supuesto
estado de indefension irfa en contra de la propia naturaleza de cardcter cautelar de
urgencia, situacidn esta que no lesiona el derecho a la defensa y debido proceso del
contribuyente, el cual cuenta con los recursos administrativos y jurisdiccionales a
interponer en caso de verse lesionados sus derechos ante la Direccién de Haclenda del
Municipio Heres, do se configura la infraccién administrativa que da lugar a la
sancidn respectiva, resultando improcedente lo alegado por la recurrida (...)".

Finalmente, solicita que sea declarada sin lugar la accién de constitucionalidad
cjercida,

v
MOTIVACIONES PARA DECIDIR

Determinada la competencia de la Sala para conocer de la presente accién de
nulidad por inconstitucionalidad mediante sentencia n.° 144 del 26 de marzo de 2013, le
corresponde pronunciarse acerca de la materia debatida, a cuyo efecto observa:

En primer lugar, los accionantes alegaron la violacién del articulo 6 de la Ordenanza
de Impuestos sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de fndole

Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar, de los derechos constitucionales a la
capacidad econdmica del contribuyente, establecido en el articulo 316 de la Constitucién de
la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, asf como la infraccién del articulo 209 de la Ley
Orgénica del Poder Piiblico Municipal, por cuanto la misma toma como base imponible de
la generacién del tributo los ingresos brutos atin cuando no hayan sido cobrados, lo cual no
solo contradice palmariamente las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Poder
Piblico Municipal, sino que desnaturaliza el elemento del tributo que es el enriquecimiento,

por cuanto en estos casos, se encuentran pechados unos ingresos que no han sido percibidos
efectivamente obligéndolos a responder con su patrimonio, lo cual se traduce en una

confiscatoriedad del tributo,

Al efecto, el artfculo 6 de la Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Econémicas
de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del Estado
Bolivar, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. Se entiende por Ingresos Brutos efectivamente percibidos todos
aquellos proventos y caudales que se devenguen aun cuando no hayan sido
cobrados dentro del periodo fiscal a declarar”.

Al respecto, se aprecia que la norma en cuestién se configura en un desarrollo de la
potestad tributaria municipal, destacdndose que ¢l impuesto sobre actividades econémicas
de industria, comercio, servicios o de indole similar, debe ser entendido como un impuesto
de cardcter objetivo que no grava rentas, ventas, capital o ingresos brutos.

El hecho generador del tributo se vincula al desarrollo de una actividad mercantil
previamente autorizada por el Municipio, sin la cual, no podria realizarse dentro de su
perimetro territorial, en la cual su gravamen no recae directamente en la renta, sino en el
cjercicio de una determinada actividad comercial dentro del territorio municipal, donde los
elementos empleados -vgr. ingresos brutos, bienes aprovechables, entre otros- fungen solo
como valores presuntivos y externos de medicién sobre lo cual se estima el mayor o menor
grado de relevancia econémica que pueda retribuir el ejercicio de ese sector de la industria
o del comercio dentro de esa zona, arrojando una base de célculo estimativa a partir de la
cual delimita la correlacién entre la alicuota con el hecho generador y su base imponible
que se originan al desenvolverse la actividad lucrativa dentro de la jurisdiccién del
Mugplcipio.

En tal sentido, el referido impuesto se vincula a la cancelacién de un tributo por el
cjerglcio de una determinada actividad comercial dentro de un municipio que no puede ser
desagrollada sin la autorizacién por parte del Municipio. Siendo asi, la mera actividad que
ha sido permitida, entendida en su sentido més estricto, prescinde de cualquier otro
clemento que pueda estimarse como hecho generador del impuesto que en ese caso solo
vendrian a fungir como factores de medicién hipotéticos para permitir la cuantificacién a
efectos de la base imponible y de la alicuota aplicable (Vid. Sentencia de la Sala nros.
105/2013 y 1345/2013, entre otras), I

'

Conforme & lo expuesto, el hecho generador (la mera realizacién de una actividad
lucrativa entendida en su sentido més objetivo), es deslindable y armonizable con la
aplicacién de otros tributos que gravan la renta, sin embargo del contenido de la norma se
aprecia que la misma cuando define el término de Ingresos Brutos incluye dentro de éstos a
“aquellos proventos y caudales que se devenguen aun cuando no hayan sido cobrados
dentro del perlodo fiscal a declarar”, lo cual no atiende al concepto contable de ingresos
brutos sino que igualmente no se corresponde con la capacidad econdémica del
contribuyente, por cuanto los conceptos por cobrar no forman parte del patrimonio del
contribuyente sino una cantidad estimable de las cuentas por cobrar, en el cual se encuentra
pendiente su ingreso pudiendo ser efectivo o no dentro del ejercicio fiscal.

Asi pues, se aprecia que no existe una identidad en cuanto & la nocién juridica de los
“ingresos brutos efectivamente percibidos” como establece el enunciado inicial d= la norma
y la definicién de los mismos en el cual se inc]uym a las cuentas por cobrar, lo cual forma
parte de la base imponible del impuesto, ya que el mismo grava la actividad y no la renta,
por lo cual mal puede incluirse dentro de dicho concepto, el aspecto temporal de la
facturacién y no el ingreso del patrimonio del contribuyente, tal como a manera referencial
se encuentra actualmente establecido en la Ley Orgénica del Poder Piiblico Municipal en su
articulo 210, el cual establece: “La base imponible del impuesto sobre actividades
econdmicas estd constituida por los ingresos efectivamente percibidos en el periodo
impositivo correspondiente por las actividades econdmicas u operaciones cumplidas en la
Jjurisdiccién de acuerdo con los criterios previstos en esta Ley o en los acuerdos o
convenios celebrados a tales efectos” (Negrillas de esta Sala),
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En este sentido, si bien es cierto que dentro de la regulacién constitucional —articulo
179, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela- se encuentra
incluido el referido impuesto como un ingreso municipal *(...) los impuestos sobre
actividades econdmicas de industria, comercio, servicios, o de Indole similar, con las
limitaei blecidas en esta Constitucién", a fin de garantizar su autosuficiencia

econdmica, sin establecerse a nivel constitucional una mayor regulacién salvo las
limitaciones a la poﬁsnd tributaria establecidos en ¢l propio, no es menos ciesto, que su
constitucionalidad no se encuentra delimitada en funcién al incumplimiento o al

desconocimiento de los limites propios, sino a la invasién de competencias propias del
Poder Nacional o la limitacién injustificada o desproporcionada de los derechos

constitucionales del contribuyente.

Sobre la potestad tributaria municipal, en jurisprudencia de esta Sala se ha sefialado
que la misma esté:

“(...) prevista en el articulo el artfculo 179, numeral 2, de la Constitucidén de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela [y] establece la posibilidad para los
Municipios de gravar la actividad econdmica generada con motivo de la prestacién
de servicios, les confiere a éstos potestad tributaria originaria para pechar (...) a
aquellas derivadas del efercicio o desempefio de actividades econdmicas de
naturaleza mercantil” (Vid. sentencias Nos. 3.241 del 12 de diciembre de 2002,
caso: ‘Compatila Venezolana de Inspeccidén, S.A."y 781 del 6 de abril de 2006,
caso: 'Humberto Bauder F. y otros’).

Entre estos limites, debe destacarse el principio de la capacidad econémica del
contribuyente —aludida por la recurrente—, toda vez que el tributo no puede resultar
confiscatorio del patrimonio de los contribuyentes, de conformidad con los articulos 316 y
317 constitucionales, que establecen:

“Articulo 316. El sistema tributario procurard la justa distribucidn de las
cargas publicas segun la capacidad econdmica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccidn de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacién; para
ello se sustentard en un sistema eficlente para la recaudacidn de los
tributos.

Articulo 317. No podrd cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no
estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebafas, ni otras
Jormas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes.
Ningiin tributo puede tangr efecm confiscatorio.

No podrdn blecerge obligaci tributarias pagaderas en servicios
personales. La evasién ﬁmﬂ sin perjuicio de otras sanciones establecidas
por la ley, podrd ser cagtigada penalmente.

En el caso de los funcionarios publicos o funcionarias piblicas se
establecerd el doble de la pena.

Toda ley tributaria fijard su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del
mismo se entenderd fijado en sesenta dlas continuos. Esta disposicidn no
limita las facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en
los casos previstos por esta Constitucién.

La administracién tributaria nacional gozard de automomia técnica,
Juncional y financiera de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea
Nacional y su mdxima autoridad serd designada por el Presidente o
Presidenta de la Repiblica, de conformidad con las normas previstas en la
ley",

N

De las disposiciones constitucionales referidas, se observa que la produccién de
normas tributarias no debe responder a un ejercicio arbitrario o indiscriminados de las
potestades legislativas, en el desarrollo y ejecucién de su autonomia tributaria, sino por el
contrario sometido a una actuacién acorde con las limitaciones constitucionales, las cuales
no se restringen tinica y exclusivamente a las consagradas en el articulo 179 del Texto
Constitucional, sino que aunado a ello, debe sumarse las restricciones establecidas en el
resto del ordenamiento constitucional, es decir, las prohibiciones contempladas en el
articulo 183 de la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, los principios de
legalidad tributaria, el principio de capacidad contributiva y progresividad —articulo 316 y
317 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela- asf como el principio de
territorialidad y el principio de igualdad.

En igual orden, cabe incluir dentro de ellas las consustanciales o Insitas a la propia
esencia y naturaleza del tributo, asf como las derivadas y propias de la potestad tributaria
nacional, municipal y estadal, en atencién a ello, debe destacarse que el articulo 156.13 de
la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, establece que: “Es de la
competencia del Poder Piublico Nacional: ...omissis... 13. La legislacién para garantizar
la coordinacién y armonizacién de las distintas potestades tributarias; para definir
principios, pardmetros y limitaciones, especialmente para la determinacidn de los tipos
impositivos o alfcuotas de los tributos estadales y municipales; asf como para crear fondos
especificos que aseguren la solidaridad interterritorial®,

Al efecto, se aprecia que si bien el legislador nacional no dicté una ley de
armonizacién de tributos si establecié de manera expresa en la Ley Orgénica del Poder
Piblico Municipal, una serie de disposiciones referidas al Impuesto sobre Actividades
Econémicas que viene a fungir como normas armonizadores y de coordinacién de la
regulacién de la potestad tributaria consagrada en el articulo 179.2 de la Constitucién de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela, sin que las mismas se constituyan en un control
material de su disconformidad directa, ya que ello corresponde a un recurso de colision de
normas y no a una accién de inconstitucionalidad, sin embargo, su control puede ser
verificado de manera incidental cuando versen: i) sobre la propia naturaleza del tributo que
Jdo deslegitime, ii) sobre la forma procedimental en la promulgacién de la Ordenanza
respectiva o iii) cuando ésta vulnere a su vez otros principios constitucionales al vaciar de
esencia de otros derechos constitucionales —vgr. Derecho a la propiedad-.

En este orden de ideas, debe destacarse que al ser el impuesto sobre actividades
econémica un tributo municipal cuya gravabilidad versa sobre el ejercicio de una actividad
lucrativa de manera independiente dentro de un Municipio determinado, su incidencia varia
segin los elementos de estimacién del mismo, siempre y cuando éstos sean congruentes
con la propia normativa municipal y los elementos propios a éste, por ende, las normas
armonizadoras establecidas en la Ley Orgénica del Poder Piblico Municipal si bien no se
erigen como un control de adecuacién de la norma si fungen como principios bésicos de la
mismas, que buscan garantizar unas normas bases sobre la concepcién, recaudacién y
exencién del tributo en aras de salvaguardar el principio de legalidad y el principio de
seguridad juridica de los contribuyentes.

Asf, si bien puede decirse que la autonomia tributaria implica una autorregulacién,
organizacién y funcionamiento en la recaudacién del tributo respectivo, su ordenacién
mediante normas armonizadoras por parte del legislador nacional al consagrar las
disposiciones relativas al Impuesto sobre Actividades Econémicas en la Ley Orgénica del
Poder Piblico Municipal, no implica a priori un carécter exclusivo de control y adecuacién
por parte de los respectivos municipios en ejercicio de sus potestades legislativas, sin
embargo, si envuelven una serie de lineamientos y pardmetros que deben regir el desarrollo
legislativo municipal del referido impuesto, todo ello con la finalidad garantizar, se insiste,
la seguridad juridica del contribuyente y a una racionalizacién del sistema tributario

1 N h

te la

da de una uniformidad en su consagracién a su nivel.

De esta forma, las normas y principios armonizadores son efectivamente una
creciente necesidad en materia de tributacién municipal, en virtud no solo de la
multiplicidad de tributos, sino en cuanto a los mecanismos, formas de consagracién y
recqudacion propios del ejerciglo de la autonomfa tributaria y a la incipiente voracidad
fiscal de lostEcipiosmpoﬁoa] gravamen de la renta y de la actividad de los
particulares, por lo que, tal potestad armonizadora fue asignada a la Asamblea Nacional
busqueda de una racionalidad en cuanto a su establecimiento y a una proporcionalidad
respecto a su ejercicio. Al respecto, esta Sala en sentencia n.® 1453/2004, expuso:

“A estos efectos, poco importa —que es un aspecto al que si da importancia
la parte demandante- que la actividad desarrollada por la empresa exceda
del territario local. En Venezuela no existe tal limite, aungue en tales casos
si se hace imprescindible que la legislacién nacional de armonizacién

tributaria hasta el to entre nosofros- determine unos
pardmetros a fin de moderar el poder tributario local y evitar excesos
impositivos.

Es necesario, pues, que la Asamblea Nacional ejerza la competencia

prevista en el nimero 13 del articulo 156 de la Constitucién, y con ello

armonice la tributacién local, al menos en lo referido al impuesto mds

importante de todos, fuente principal de ingresos municipales, como es el

que grava las actividades lucrativas.

Armonizar, y no excfui.r, es lo que debe prevalecer en la materia. Los
ibl les no se pueden evitar a través de la negacién del

excesos |
poder tributario de las entidades menores, sino mediante el establecimiento
de determinados factores que permitan distribuir el poder entre los
diferentes municipios que tengan en principio derecho a exigir el impuesto.
Algo similar a lo ocurrido, si bien ello fue por via jurisprudencial, con la
figura del establecimiento permanente, que sirvié para precisar a qué
municipios corresponderia gravar. No es labor de la Sala fijar ahora esos
Jactores de conexidn, por lo que se insiste en la posibilidad de que la
Asamblea Nacional lo haga, en efercicio de sus potestades constitucionales.
En fin, como en todo lo que guarde relacién con los tributos, la prudencia
debe ser la gula, pues debe evitarse incurrir en el error de sobrecargar a
los contribuyentes con exigencias tributarias que tal vez le aconsejen
trasladarse de lugar. Por ello, la doctrina ha advertido de la necesidad de
impedir los casos de fributacidn excesiva, sin que ello implique la
prohibicién a los eares territoriales para comrreﬂir al pago de los tributos
que constitucional o legal le corr

P

En este orden de ideas, se aprecia que la norma objeto de impugnacién se refiere a
la definicién legal en la Ordenanza de la base imponible del tributo, la cual es el ingreso
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bruto estableciendo dentro éste, dos elementos identificadores del concepto que
incongruentemente se excluyen entre si, ya que se expone que “Se entiende por Ingresos
Brutos efectivamente percibidos todos aquellos proventos y caudales que se devenguen”,
para adicionar luego una excepcionalidad temporal y a su vez material dentro de la
definicién, cuando expone “aun cuando no hayan sido cobrados dentro del perfodo fiscal
a declarar”.

La norma en cuestién claramente establece una definicion legal, 1a cual delimita el
contenido del ingreso bruto, lo cua.l_ a su vez se constituye en la base imponible del tributo,
por ende tenemos que la presentg definicién tiene un valor identificativo del significado del
término sefialado en otros articulos de la Ordenanza, incluyéndose elementos materiales y
temporales que abarcan la concepeién del mismo, y que amplfan su contenido,

Asf, cabe advertir que si bien existe diferentes tesis bajo las cuales concurre cierta
discusion sobre el cardcter normativo o no de las definiciones legales, lo cierto es que las

mismas atienden a una unidad conceptual en las cuales se aluden a acciones, sujetos u
objetos con la finalidad de dotar de claridad al derecho y eliminar las ambigliedades y

vaguedades del lenguaje (Vid. Carlos E. Alchourrén y Eugenio Bulygin, Definiciones y
normas en Eugenio Buligyn, Martin D. Farrel, Carlos S. Nino y Eduardo Rabopssi
(Comps): El lenguaje del Derecho. Homenaje a Genaro Carri6, Ed. Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1983, citado por Josep Aguilé Regla en Sobre Definiciones y Normas, Doxa n.° 8,
1950).

El problema que ello plantea, es cuando su finalidad resulta desvirtuada y por el
contrario no elimina o procura eliminar las multiples ambigliedades y vaguedades que
rodean el mundo juridico, sino que incluye dentro de la misma conceptos contradictorios
que dotan de oscuridad e imposibilitan su ejecucién, llegando incluso a incorporar
confusiones en cuanto a la interpretacién y su cumplimiento, y por ende a desnaturalizar su
contenido (Vgr. Victor Ferreras Comella, Justicia Constitucional y Democracia, CEPC,
2012, pp.22-27).

Asl pues, la definicién legal impugnada como se expuso anteriormente contempla
dos elementos diferenciales dentro de su contenido que la hacen inaplicable, juridica y
econémicamente, por cuanto expone lo que debe entenderse por ingresos brutos
efectivamente pereibidos, lo cual implica, de inicio, un ingreso efectivo al patrimonio del
contribuyente, al acompafiar el sustantivo “ingreso bruto” del verbo y su consecuente
adjetivo “efectivamente percibido”.

Sin embargo, y he aqui donde se denota la incongruencia normativa, al establecer la
inmediata excepcién -“aun cuando éstos no hayan sido cobrados™ que genera una
incompatibilidad manifiesta en su conceptualizacién respecto a estos ingresos no cobrados,
y copfronta palmariamente tantp adjetiva como sustantivamente i) con la naturaleza del
impuesto, entendido como el objeto del mismo, en el cual se grava una actividad lucrativa y
no la renta, y i) al establecer que forman parte de los ingresos brutos aquellos no cobrados,
ya que se¢ estarfa gravando una renta que ain no ha ingresado econdmicamente al
patrimonio del particular, independientemente de su ingreso juridico -facturacién-.

En tal sentido, la excepcionalidad anotada no implica un elemento de modificacién
en cuanto al cobro o su percepcién, sino atiende méis bien a una disimilitud conceptual que
se forma a través de una contradiccién gramatical, econémica y juridica, cuestién por

demés bastante compleja, y cuya disconformidad se resolvia claramente de dos formas,
independientemente de la sujecién o no a las normas tributarias que pudo haber observado

¢l Municipio Heres del Estado Bolivar, mediante i) la supresién del adjetivo “efectivamente
percibido”, o ii) la sujecién a la armonizacién de manera plena al suprimir la
excepcionalidad conceptual al contemplar que formaban parte de estos ingresos
efectivamente percibidos aquellos que aun no hayan sido cobrados.

En consecuencia, se aprecia que lo que procede no es la nulidad absoluta de la
norma impugnada sino una supresién parcial y la consecuente interpretacion de ella, la cual
no deviene del ejercicio arbitrario e irrestricto de un determinado érgano jurisdiccional sino
por el contrario de la efectiva congruencia de una norma armonizadora promulgada por el
Poder Legislativo Nacional al haber sido dictado ¢l articulo 205 de la Ley Orgénica del
Poder Piiblico Municipal, en aras de salvaguardar el derecho a la seguridad juridica de los
contribuyentes ante el desfase definitorio establecido en el articulo impugnado, todo ello, a
través de la supresién de la excepcionalidad sobre la inclusién de las cuentas por cobrar.

Aunado a ello, s¢ advierte que la precitada interpretacién no genera un perjuicio
émico de los in patrimoniales del Municipio ni una limitacién de su autonomia

tributaria, en primer lugar, por cuanto no se genera un menoscabo econdémico en el
patrimonio del Municipio al no ser incluido dentro los ingresos brutos efectivamente
percibido las cuentas por cobrar (x;) ya que si bien su percepcién y gravamen no son
enteradas en ¢l perfodo tributario respectivo (t1), su percepcitn procede inmediatamente en
el periodo consecutivo o cuando se haga efectivo su cobro total o parcial en el determinado
perfodo en el cual se haga efectivo su ingreso al patrimonio municipal (tz.1y), asi que la
diferencia no se prevé en cuanto a la concepeidn de tributo sino en cuanto al elemento
temporal de su percepcion.

En este orden de ideas, se aprecia que la normativa constitucional afecta
profundamente el derecho a la seguridad juridica en cuanto a la vinculacién de certeza que
debe otorgar el Estado a los particulares y la correspondiente correlacion de estos de poseer
una gxpectativa de derecho sobre ¢l razonamiento de una determinada decisién o sobre las
consecuencias juridicas de su aplicacitn, en atencién a la existencia o bisqueda de una

identidad u homogeneidad entre los principios o lineamientos basi bidos en ella.

Asl, indefectiblemente Ia seguridad juridica se encuentra aparejada o trata de lograr
un fin primordial del derecho el cual es la bisqueda de la justicia, en este sentido interesa
destacar a Radbruch en cuanto a que no es suficiente con el deber juridico sino que es
necesario que sus contenidos sean justos en cuanto a su contenido (Vid. G, Radbruch,
Filosofia del Derecho, Madrid, Edit. Revista de Derecho Privado, 1944).

En consecuencia, en ¢l presente caso se verifica una afectacién a la dimensién
valorativa de la seguridad juridica, entendida en el presente caso en la coherencia de la
disposicién normativa objeto de anélisis, ya que la misma en un sfmil gramatical no puede
exponer que la bandera venezolana tiene tres franjas de los colores amarillo, azul y rojo
conjuntamente con 8 estrellas en la franja azul, y consecutivamente, se adicione “aun
cuando las estrellas puedan estar dispuestas en la primera franja es decir la amarilla”, en
virtud que ello desnaturaliza la definicién inicial, al existir dentro de una misma norma
definitoria elementos diferenciales que afectan al sustrato esencial de la definicién.

La verificacién de la congruencia normativa y su definicién o verificacién del
principio de seguridad juridica, no responde a un examen auténomo y abstracto de la Sala
respecto a la norma en el cual se valore ¢l grado de veracidad o no de ésta, sino por el
contrario resulta de una interpretacién hermenéutica del sistema normativo en materia
tributaria, siendo reconocido ese grado de vinculacion por la propia Ordenanza impugnada
cuando en diferentes articulos se consagran-diversas remisiones a la Ley Orgénica del
Poder Piblico Municipal no solo para su competencia sino para la interpretacién o la
aplicacién supletoria de diferentes normas, destacindose entre ellas, el articulo 12,
parégrafo segundo, el cual se refiere directamente a la base imponible, cuando se dispone
en el mismo:

“Articulo 12. La base imponible del impuesto sobre actividades econémicas
estd constituida por los Ingresos Brutos efectivamente percibidos en el
perlodo impositivo correspondiente por las actividades econdmicas u
operaciones cumplidas en la jurisdiccidn del Municipio Heres, del Estado
Bolivar, de acuerdo con los criterios previstos en la Ley o en los Acuerdos o
Convenios celebrados a tales efectos, y en la forma siguiente:

. OMissis...

PARAGRAFQ SEGUNDO: Para determinar la base imponible conforme a
lo previsto en esta Ordenanza, no se permitird la deduccidn de ninguno de
los ramos que constituyan dicho ingreso, ni de las erogaciones hechas para
obtenerlos, ni ninguna ofra deduccidn que no esté expresamente previsia en
la Ley Orgdnica del Poder Piblico Municipal y en esta Ordenanza (...)".

En tal sentido, se aprecia que el referido articulo 6, al contemplar en la definicién

legal elementos contradictorios, hacen procedente la adecuacién constitucional 2 la norma
mediante la interpretacién de la norma y no a través de la supresién absoluta o total de la

misma, de manera de ajustar su contenido a la concepcién material de lo que es el “ingreso
bruto efectivamente percibido”, en tal sentido, visto que el principio de supremacia
constitucional implica asimismo, la interpretacién no solo del contenido normativo sino de
los efectos de su aplicacién a los principios y reglas constitucionales como el principio de
seguridad juridica, ello conlleva a que del articulo se suprima la excepeién definitoria que
modifica sustancial y procedimentalmente la definicién legal contemplada en ells, de
manera de que su contenido sea coherente con la naturaleza del tributo y con las normas
armonizadoras contempladas en la Ley Orgénica del Poder Piiblico Municipal, quedando
redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 6. Se entiende por Ingresos Brutos efectivamente percibidos todos
aquellos proventos y caudales que se devenguen dentro del periodo fiscal a
declarar™,

Dicha interpretacién no solo resulta coherente y congr con el principio de
supremacia constitucional mediante la cjecucién y proteccién de la seguridad jurfdica de los
contribuyentes, sino que, aunado a ello, de admitir la interpretacién a contrario y mantener
la norma impugnada en su contenido original implicaria la presunta afectacién de la
capacidad contributiva del contribuyente por cuanto se estarfa gravando una alicuota de la
base imponible sobre un patrimonio que efectivamente no ha percibido dentro de su
patrimonio, sino que se encuentra dentro de unos ingresos por cobrar que no son efectivos y
que més grave aun €s que no existe una realidad sobre su percepcién sino hasta su efectivo
ingreso, pudiendo ser disimil ¢l ingreso facturado del ingreso real de una actividad

mercantil.

En consecuencia, la Sala decide que el articulo 6 de la Ordenanza de Impuestos sobre
Actjvidades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de ndole Similar del
Muajcipio Heres del Estado Bolvar, resulta atentorio al principio de seguridad juridica y se
progede a la estimacién parcial del argumento de inconstitucionalidad formulado. Asf se
declara.

§

En segundo lugar, los accionantes exponen que el articulo 12.14 de la Ordenanza
impugnada, al consagrar la inclusién de los servicios profesionales como sujetos pasivos
del impuesto sobre actividades econémicas, y sefialando como base imponible de su
actividad los ingresos brutos que se generen por concepto de honorarios profesionales,
viola el principio de reserva legal, ya que le impone a éstos, la expedicién de una licencia
para su ejercicio que colide con lo establecido en el articulo 105 del Texto Constitucional,
as{ como con la naturaleza del tributo que se encuentra dirigido a pechar las actividades
mercantiles y los servicios profesionales conforme a lo establecido en las diferentes
legislaciones que regulan su actividad y funcionamiento (Vgr. Ley de Ejercicio de la
Contaduria, Ley de Abogados, entre otras) son actividades de naturaleza civil, lo cual
vulnera a su vez el articulo 179 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de
Venezuela. Al efecto, la seftalada disposicién, establece:

“Articulo 12. La base imponible del impuesto sobre actividades econdmicas
estd constituida por los Ingresos Brutos efectivamente percibidos en el
periodo impositivo correspondiente por las actividades econdmicas u
operaciones cumplidas en la jurisdiccién del Municipio Heres, del Estado
Bollvar, de acuerdo con los criterios previstos en la Ley o en los Acuerdos o
Convenios celebrados a tales efectos, y en la forma siguiente:

1 OMISSIS...

14. Para quienes realicen actividad dmicas bajo la denominacién de
servicios profesionales, la base imponible estard constituida por los
ingresos brutos que se generen por concepto de honorarios, en ocasidn de la
prestacidn de servicios, no se consideran servicios, los prestados bajo
relacidn de dependencia”.

En atencién a lo expuesto, se aprecia que el impuesto sobre actividades
econémicas se encuentra dirigido al gravamen de una actividad lucrativa de manera
independiente, y que como ha establecido la jurisprudencia de esta Sala, la
interpretacion sobre las actividades gravadas bajo el referido impuesto en ejercicio de
la potestad constitucional atribuida en el articulo 179.2 de la Constitucién de la
Repiblica Bolivariana de Vengzuela, debe ser acometida de manera restrictiva y
literal en el sentido que la actividad objeto de gravamen tenga una naturaleza
mercantil o aquellas de indole similar a las industriales o comerciales. En este
sentido, interesa citar sentencia de esta Sala n.° 781/2006, en la cual desarrollando el
precedente contenido en el fallo n.® 3241/2002, se dispuso:

“Tal esquema plantea un orden légico para abordar la temdtica, orden que
pasa, necesariamente, por aceptar que la posible i titucionalidad de
los articulos impugnados depende de que esta Sala acepte o rechace la
potestad tributaria de los municipios sobre las profesiones liberales, ya que
tales preceplos, en sustancia, lo que hacen es regular los términos en que la
actividad econdmica estd sujeta al impuesto creado por la Ordenanza en
cuestion.

Acerca de este punto, la Sala, en sentencia n® 3241/2002, ha tenido
oportunidad de pronunciarse sefialando expresamente (...) que cuando el
articulo 179, numeral 2, de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece la posibilidad para los Municipios de gravar la
actividad econémica generada con motivo de la prestacidn de servicios, les
confiere a éstos potestad tributaria originaria para pechar solo a aquellas
derivadas del ejercicio o desempefio de actividades econdmicas de
naturaleza mercantil (...)", por lo que los Municipios pueden ‘(...) gravar
unicamente aquellos servicios cuya prestacién implique el desarrollo de
una actividad econdmica de naturaleza mercantil por parte de la persona
natural o juridica que brinde tales asistencias, quedando excluldas del

hecho generador del impuesto municipal contemplado en el numeral 2 del
articulo 179 del Texto Constitucional, todas agquellas actividades
econémicas de naturaleza civil, como las desempefiadas con motivo del
efercicio de profesiones liberales como la ingenierla, la arquitectura, la
abogacia, la psicologia, la contaduria, la economia, entre otras, por
constituir un supuesto de no sujecion al referido tributo (...)".
No obstante tal precedente, los defensores del acto sostienen la
constitucionalidad de la Ordenanza alegando que la mdxima
Jurisprudencial citada se produjo dentro de un contexto distinto al hoy
discutido. En aquella oportunidad se trataba de una Ordenanza previa a la
Constitucidn de 1999, refieren, mientras que en esta se frata de una
brde dictada con ién a la interpretacién del articulo 179.2
constitucional hecha por el legislador municipal; sin embargo, se trata de
un argumento que rifie con lo que ha sido la concepcidn histérica del

P ¥ con el principio de divisién de poderes que reserva al
Poder Publico nacional todo lo concerniente a la regulacién de
las profesiones liberales.

En efecto, en el precedente citado se indicd que lo que es hoy el impuesto
sobre actividades econdmicas de industria, comercio y servicios y otras
actividades de [ndole similar siempre ha estado vinculado de forma directa
con el desempefio de actividades econdmicas de naturaleza mercantil. Ese
sustrato histdrico permite afirmar que sélo las actividades realizadas con
fines de lucro -y no de honorarios- que tienen su causa en el desempefio de
una industria o comercjo, o en una actividad de servicio que sea afin con
cualquiera de éstas, ey tanto actividad de naturaleza mercantil o de
interposicidn en el trdfign econdmico, han sido objeto del antiguo impuesto
de patente sobre industria y comercio, sin que se tuviera conocimiento,
destacd en esa oportunidad la Sala, que actividades de naturaleza civil
hayan sido gravadas en Venezuela por esta via tributaria con fundamento
en alguna Constitucion o en la Ley.
Por otra parte, las profesiones liberales jamds han tenido naturaleza
mercantil, el Cédigo de Comercio, publicado en Gaceta Oficial n® 475
Extraordinario del 26 de julio de 1955, establece de forma expresa cudles
actividades son en Venezuela consideradas de naturaleza mercantil al
enumerar, en su articulo 2, todas las actuaciones econdmicas que segin el
legislador nacional son actos objetivos de comercio, y al sefalar, en su
articulo 3, que se repuntan como actos subjetivos de comercio cualesquiera
ofros contratos y cualesquiera otras obligaciones de los comerciantes, si no
resulta lo conirario del acto mismo, o si tales contratos y obligaciones. no
son de naturaleza esencialmente civil,
Tal regulacién mercantil permite afirmar, como ya se hizo en la sentencia
aludida, que todos los demds actos o negocios juridicos cuyo objeto sea
-Valorable econémicamente que no puedan ser subsumidos en ninguno de los
dispositivos legales referidos, bien porque no sean actos objetivos de
comercio, bien porque no sean realizados por comerciantes o bien porque
aun siendo comerciante el sujeto que la realiza cae en alguna de las
excepciones contenidas en el articulo 3, son de naturaleza esencialmente
civil y, por tanto, se encuentran regulados por las disposiciones del Cédigo
Civil, como es el caso de las profesiones liberales.
No desconoce la Sala, y este fue un argumento que trajo a colacién la
representacién del Municipio Chacao del Estado Miranda, quela Ley
Orgdnica del Poder Piblico Municipal trae una definicién de aquello que
debe entenderse por actividad econémica de servicio en el mismo sentido
que lo hace la Ordenanza impugnada, pero se trata de un argumento que
dilucidarlo a fondo implicaria excederse del objeto de esta causa, pues
amerita analizar la constitucionalidad del precepto de esa Ley
nacional. En todo caso, lo importante a retener agul es que la concepcidn
histérica del impuesto sobre actividades econdmicas de industria, comercio,
'servicios y actividades de indole similar obliga a entender que el término
servicio se refiere a servicios conexos a actividades industriales y
comerciales, pues es ese tipo de actividad, en definitiva, la que genera
verdadera rigueza, al extremo que doctrinariamente el beneficio econdmico
que se obtiene de cada una de ellas se denominan de forma diferente si se
trata de una u otra. Al de las primeras se les llama ganancias; mientras
que al de los servicios profesionales se les denomina honorarios.
Por otro lado, la constitucionalidad del precepto rifie también con la
distribucién de competencia a que alude nuestra carta Magna en su
articulol36. Toda la regulacidn de las profesiones liberales pertenece al
Poder Piblico nacional por una razén fundamental: la necesidad de
unificar el régimen y evitar arbitrariedades al momento de estipular los
requisitos que se deben cumplir para ejercer cualquier profesién, que por
sus caracleristicas son indispensables para la buena marcha de la
sociedad. En definitiva, el Constituyente fue previsivo al resguardar de
posibles regulaciones dispares los requisitos para efercerlas” (Negrillas de
esta Sala),

En concordancia con lo expuesto, en el caso de autos se hace impretermitible
argumentar que el vocablo “actividad econdmica” contenido en el articulo 179.2 de la
Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Veneczuela, se refiere exclusivamente a
aquellas actividades conexas al ejercicio de la industria, comercio, servicios o de indole
similar, estando circunscritas por la naturaleza mercantil, de manera que no tiene cabida su
aplicacién a las profesiones liberales no siendo, en consecuencia, legitima su aplicacién a
aquellos profesionales que desarrollan su actividad en el municipio, ya que las profesiones
liberales encuentran su regulacién constitucional en el articulo 136 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela. Asf se declara (Vid. En idénticos términos, sentencias
de esta Sala nros, 1034/2010, 420/2012 y 835/2012, entre otras).

En lo que respecta a los Codigos de Actividades nros. 22-15 y 22-16 del
Clasificador de Actividades Econémicas de la Ordenanza sobre Actividades Econémicas de
Industria, Comercio, Servicios o de fndole Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar,
debe la Sala advertir su franca inconstitucionalidad, por violacién del principio de reserva
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legal del Poder Nacional consagrado en el articulo 136 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, al someter a los profesionales que decidan ejercer su actividad
en ese Municipio a la exaccién que sélo recae sobre actividades econdmicas de tipo
industrial o comercial, razén por la cual se declara la nulidad de los referidos clasificadores
denominados “Personas Naturales que prestan servicios profesionales en cualquiera de sus
modalidades” y “Personas Juridicas que presten servicios profesionales en cualquiera de
sus modalidades™, por violar el principio de reserva legal al ser exclusiva la regulacién del
ejercicio de las profesiones liberales por la Asamblea Nacional. Asf se declara.

Finalmente esta Sala, aprecia que el articulo 22 de la Ordenanza impugnada al
establecer una licencia para el cjercicio de las actividades profesionales resulta igualmente
violatorio del principio de reserva legal, ya que el ingreso al ejercicio de las actividades
profesionales se encuentra regulado en la ley de adscripcién y regulacién de las
determinadas profesiones por ser ello una potestad exclusiva del legislador nacional
-artfculo 105 de la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela- (Vgr. Ley de
Abogados, Ley del Ejerciéio de la Medicina, entre otras), en consecuencia, se excluye de la
exigencia de solicitar la referida licencia a los profesionales que ejerzan su profesién dentro
del peferido Municipio y asi se deglara.

En tercer lugar, alegan que los articulos 48 pardgrafo primero y 51 pardgrafo tnico
de la referida Ordenanza, violan el derecho a la defensa y al debido proceso constitucional

por cuanto no se especifica la autoridad competente para la consignacién de la Declaracién

de Ingresos Brutos Anual, asl como existe una contradiccién en cuanto al lapso de
presentaci6n de la declaracién y a lo establecido en el articulo 204 de la Ley Orgénica del

Poder Publico Municipal.

En igual orden de ideas, exponen que existe una confusién en la norma impugnada
entre el deber formal de declaracién y el deber de cancelacién del mismo, as{ como la
existencia de un procedimiento administrativo en el cual se garanticen los derechos del
contribuyente, por cuanto la Administracién Municipal, segin alegan, no tiene cumplida la
obligacién de declaracién sino solo cuando se paga el tributo, y no existe un procedimiento
para recurrir de la disconformidad que pueda declarar la referida Administracién, en virtud
que la norma se refiere a una correccién inmediata “(...) sin que medie un procedimiento
administrativo previo como lo es verificacién (...)", asl como “(...) sin mediar un acto
administrativo debidamente suscrito por un funcionario competente y sin fundamentar las
razones de hecho y de derechos (...)" viola los derechos constitucionales a la defensa y al
debido proceso constitucional, establecidos en el articulo 49 de la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela.

Al respecto, los articulos impugnados sefialan:

“Articulo 48. Los sujetos pasivos a que se refiere esta Ordenanza deberdn
presentar la Declaracién de Ingresos Brutos Anual (DIBA) correspondiente,
dentro de los NOVENTA (90) dias continuos siguientes a la fecha de cierre
fiscal del contribuyente, por cada una de las actividades o ramos a que se
refiere el Clasificador de Actividades Econdmicas, en la cual la Direccidn
de Hacienda Municipal o el ente para tal fin, determinard y liquidard el
monto del impuesto municipal correspondiente, y se informard para que el
contribuyente proceda al pago, en las oficinas receptoras de impuestos
ipales que la Alcaldia designe.

PARAGRAFO PRIMERO: El pago debe efectuarse en el lugar y la forma
que indique la Administracién Tributaria Municipal. El pago deberd
efectuarse en la misma fecha en que deba presentarse la correspondiente
declaracién. Los pagos realizados fuera de la fecha indicada en este
Pardgrafo, incluso los provenientes de ajustes y reparos se consideraran
extempordneos y generaran los intereses moratorios y sanciones previstos
en esta Ordenanza,

Articulo 51. El monto del impuesto previsto en esta Ordenanza, se
determinard y pagard de la siguiente manera:

v OMISSIS...
PARAGRAFQ UNICO: Los datos suministrados en la declaracién anual por
el contribuyente, solo se considerardn como un indicador y que podrén

servir de base para el cdlculo y fijacién provisional del impuesto a pagar del
aflo siguiente, y para la determinacidén de la capacidad contributiva del
contribuyente en el lapso que declaro, a los fines de calcular el ajuste
impositivo anual. Si los datos suministrados por el contribuyente en la
declaracidn anual, difiere del procedimiento establecido en esta ordenanza,
la administracién tributaria o los funcionarios que esta designe, procederd a
la correccién inmediata”,

Se aprecia respecto a la primera denuncia que a diferencia de lo expuesto por el
accionante, el sujeto activo del tributo as{ como el ente receptor del mismo se encuentran

claramente identificados en la norma, cumpliendo de esta forma con los elementos
generales del tributo y el grado de especificacién previo y determinacién del ente
municipal como ente recaudador.

En efecto, el precitado articulo as{ como en el resto de la normativa contenida en la
Ordenanza sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de indole
Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar, s¢ encuentran claramente estructurados: i)
¢l elemento material, ii) el aspecto personal que es la individualizacién del sujeto pasivo y
activo de la obligacién tributaria, iii) el elemento temporal —afio calendario- y iv) el
elemento espacial —actividades lucrativas de naturaleza mercantil desarrolladas dentro del
Municipio- (Vid. Dino Jarach, Curso de Derecho Tributario, Ediciones Liceo Profesional
Cima, Buenos Aires, 1969. pp. 174-175 y R. Calvo Ortega, Curso de Derecho ,f;'imncfera.
Tomo [ -Derecho Tributario (Parte General)-, Edit. Civitas, 3° edicién 1999, pp. 174-178).

As{ pues, no se aprecia la violacién constitucional a la defensa y al debido proceso,
ya que en el propio articulo se establece expresamente que la Declaracién de Ingresos
Brutos Anual (DIBA) debe ser consignada ante la “Direccién de Hacienda Municipal o el
ente para tal fin", razén por la cual, se encuentra claramente identificada la autoridad
encargada de recibir la presentacion de la declaracidn de ingresos, independientemente que
¢l egte respectivo ejerza de mangep directa o indirecta la referida potestad.

Igualmente, debe destacarse que la adecuacién constitucional de la norma deviene
de la identificacidn del sujeto activo que en el caso concreto se cumple a cabalidad no solo
mediante la designacion expresa sino incluso atribuyendo en el ejercicio de la autonomia
organizativa del Municipio la designacién de otra autoridad u otro ente encargado de la
recaudacién, especificdndose en su pardgrafo primero que “El pago debe efectuarse en el
lugar y la forma que indigue la Administracién Tributaria Municipal”, razén por la cual
no se aprecia la violacién constitucional denunciada, en primer lugar, al estar claramente
identificados se insistc los clementos estructurales del tributo y en segundo lugar, al
establecerse expresamente en ejercicio de la autonomia organizativa de los Municipios, la
designacién de la autoridad competente para la recepcitn del mismo y asf se declara.

Seguidamente, exponen que existe una confusién en la norma impugnada entre el
deber formal de declaracién y el deber de cancelacién del mismo, asf como la existencia de
un procedimicnto administrativo en el cual se garanticen los derechos del contribuyente,
por cuanto, la Administracién Municipal segiin alegan, no tiene cumplida la obligacién de
declaracién sino solo cuando se paga el tributo, y no existe un procedimiento para recurrir
de la disconformidad que pueda declarar la referida Administracién, en virtud que la norma
se refiere a una correccién inmediata *(...) sin que medie un procedimiento administrativo
previo como lo es verificacién (...)", asi como “(...) sin mediar un acto administrativo
debidamente suscrito por un funcionario competente Y sin fundamentar las razones de
hecho y de derechos (...)" viola los derechos constitucionales a la defensa y al debido
proceso constitucional, establecidos en el articulo 49 de la Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela.

En cuanto al argumento de fondo respecto a la violacién del derecho a la defensa y
al debido proceso porhmdm:hdemapmmmwnﬁaﬁénmhnmuawudlque
la Ordenanza impugnada regula la diferencia entre varios actos cuando en el encabezado
del Titulo VII identifica claramente la individualizacién de cada acto a saber: i) la
declaracion, ii) la determinacién, iii) la liquidacién y iv) el pago del impuesto, si bien cada
uno tiene un elemento sucesivo y temporal al otro, existe una clara identificacién en su
objeto,

As, el Capitulo I, denominado “De la Declaracién del Ajuste Impositivo Anual”, se
establecen los elementos tempayales, materiales ¥y procedimentales para la declaracién y
consignacién del impuesto sobre actividades econémicas, posteriormente en el Capitulo II
denominado de la “Determinacion, Fijacién, Pago del Impuesto”™, se identifican cada uno
de los actos, estableciendo en el articulo 51 de la Ordenanza la determinacién del impuesto
¥ en los subsiguientes articulos Ia fijacién y el pago del impuesto.

En atencién a ello, no se aprecia la violacién constitucional denunciada, ya que a
esta Sala le corresponde el control objetivo de la constitucionalidad de las normas y su
contrariedad a derecho y no a la actuacién material de determinada Administracién
Tributaria, en cuyo caso, el accionante dispone de los mecanismos judiciales ordinarios
para controlar la legalidad de las actuaciones de la Administracién Péblica, en virtud que la
referida Ordenanza contempla en su Titulo X1 la existencia de los recursos administrativos
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contra los actos de efectos particulares dictados por los funcionarios de la Administracién
Municipal, que pudiesen vulnerar algin derecho constitucional, por lo que resulta
plenamente garantizado el derecho a la defensa y el debido proceso, en virtud de no existir
la confusién denunciada y de estar consagrado cfectivamente la presencia de normas
procedimentales destinadas a regular la declaracién y pago del impuesto sobre actividades

econdmicas.

Asimismo, respecto & la temporalidad de la reclamacién debe acotarse que el
articulo 51 en su pardgrafo tinico cuando se consagra la comreccién inmediata se refiere a la
deficiencia en cuanto al procedimiento establecido en la Ordenanza y no al elemento
sustantivo del mismo, el cual se genera a través de un acta de reparo, que estd regulado su
procedimiento en los articulos 84 y siguientes de la Ordenanza, razén por la cual, a
diferencia de lo indicado por éste la norma impugnada es clara cuando se refiere a
elementos procedimentales sobre la determinacién del tributo ¥ no a la fiscalizacién
cuantitativa del tributo, cuando expone: “(...) Si los datos suministrados por el
contribuyente en la declaracidn anual, difiere del procedimiento establecido en esta
ordenanza, la administracién tributaria o los funcionarios que esta designe, procederd a la
correccidn inmediata” (Subrayado de esta Sala),

De esta manera, se aprecia que el ser la divergencia sobre un elemento
procedimental en cuanto a la determinacién del tributo, éste puede ser corregido de manera
inmediata por el funcionario instructor respectivo, y de considerar violados 0 amenazados
sus derechos constitucionales, el contribuyente puede ejercer los recursos administrativos
pertipgntes o la accién contenglpso tributaria respectiva ante el 6rgano jurisdiccional
competente conjuntamente con el amplio catélogo de medidas cautelares disponibles a los
administrados.

En consecuencia, se declara improcedente la denuncia formulada sobre l2 presunta
afectacién del derecho constitucional a la defensa y al debido proceso, respecto a los
articulos 48 pardgrafo primero y 51 pardgrafo \inico de la referida Ordenanza impugnada y
asf se declara,

Por tiltimo, alegan los accionantes como fundamentos de inconstitucionalidad que
¢l articulo 117 de la Ordenanza, al establecer un régimen de excepcionalidad sobre la
notificacién del acto de cierre de establecimiento, vulnera el derecho a la defensa y al
debido proceso, asi como la violacién de los articulos 162 y 163 del Cédigo Orgénico
Tributario, por cuanto aunado al hecho de carecer de eficacia, el contribuyente desconoce
los motivos de la sancién, los cuales pueden ser discrecionales destacando entre ellos la
exhibicién de Ia licencia de patente en un lugar visible, lo cual si bien la norma establece
que no es un impedimento para el ejercicio del recurso, si limita el ejercicio de sus
derechos constitucionales por cuanto desconoce los motivos que originaron el cierre.

Asimismo, exponen que tal excepcionalidad limita el derecho a la igualdad, ya que
ello implica “(...) una desigualdad para con los contribuyentes y comerciantes del
Municipio Heres del Estado Bolivar (...) frente a los demds contribuyentes municipales
cuyas Ordenanzas si se encuentran enmarcadas dentro de los pardmetros y limites
previstos en la Constitucidn y las Leyes (...)".

Al efecto, el articulo 117 de la Ordenanza impugnada contempla que:

“drtfculo 117. Los actos que produzcan efectos particulares, emanados de
érganos o funcionarios indicados en esta Ordenanza, deberdn ser
notificados al sufeto pasivo para que tengan eficacia. Las notificaciones se
practicardn en la forma prevista en el Cédigo Orgdnico Tributario, excepto
los casos previstos en esta Ordenanza, y deberdn contener el texto Integro
de la respectiva resolucion, indicando si el acto es o nmo definitivo, los
recursos a intentar, agl como las instancias antes los que hublere de
presentarse, los plazog para imponerlos y los requisitos de pago o
aflanzamiento que en sy gaso, deben cumplir los contribuyentes. Cuando la
notificacidn no sea practicada personalmente, sélo surtird efectos después
del décimo (10) dia hdbil siguiente de ser verificada.

PARAGRAFO UNICO: Se excephian de las formalidades previstas en este
Capitulo, las drdenes de cierre de negocios por las les previstas en los
articulos 99°, 101° 102% 103%, 104° 107° y 127° de esta ordenanza, las
cual podrdn ejecutarse de inmediaro, sin perjuicio de que la parte afectada
eferza su recurso".

En atencién a lo expuesto, se aprecia que esta Sala juzgé la constitucionalidad de
una norma similar en ¢l fallo n.® 808 del 14 de mayo de 2008, en el cual se analizé la
vinculacién existencial entre el derecho a la defensa y el debido proceso respecto a la

notificacién de la decisién administrativa dictada en contra de sus intereses patrimoniales y

" derechos constitucionales.

En este orden de ideas, se aprecia que el derecho a la defensa y al debido proceso
no solo implica la participacién en el procedimiento administrativo previo a la emisién del
acto administrativo, asi como el acceso al expediente administrativo, el derecho a
promover prucba o al cjercicio de los medios impugnatorios contra los mismos, sino que
implica igualmente el conocimiento del texto integro del acto que otorgé o limit6 los
derechos constitucionales del administrado, no solo con la finalidad de conocer cudles son
los recursos o medios impugnativos contra éste sino con el objeto de plantear los
respectivos argumentos de hecho y derecho de impugnaci6n, fundamenténdose en la
motivacién del acto administrativo impugnado.

Mal podria garantizarse el ejercicio de los derechos a la defensa y al debido
proceso, si el administrado no conoce el texto integro del acto objeto de impugnacién, por
cuanto su ejercicio se fundaria en meras presunciones de los actos de la administraci6n, sin
conocer si fueron objeto de resolucién o no los argumentos formulados el
procedimiento administrativo —principio de la globalidad de la decisién- o si por el
contrario fueron valorados o no los medios probatorios promovidos oportunamente.

Al efecto, los articulos 73 y 74 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, disponen:

"“Articulo 73. Se notificard a los interesados todo acto administrativo de
cardcter particular que afecte sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos, personales y directos, debiendo contener la notificacidn el texto
integro del acto, e indiear si fuere el caso, los recursos que proceden con
expresidn de los términas para efercerlos y de los érganos o tribunales ante
los cuales deban interponerse.

Articulo 74. Las notificaciones que no llenen todas las menciones sefialadas
en el articulo anterior se considerardn defectuosas y no producirdn ningiin
efecto”.

Congruente con tales aseveraciones, se destaca que la Sala Constitucional en el
mencionado fallo n.° 808/2008, establecié respecto a la omisidn de la notificacién de los
actos administrativos de cierre temporal, que:

“En realidad, estima la Sala que el articulo impugnado lo que pretende es
que la notificacidn de las érdenes de cierre de establecimiento no requieran
de las formalidades mencionadas (texto integro de la decisién, indicacién de
recursos, asi como de autoridades ante las que se pueden efercer los
correspondientes recursos y plazos para su interposicién). No se obvia la
notificacién, sino las referidas menciones, pues nunca un acto administrativo
puede surtir efectos sin ser notificado, ya sea de modo personal o por los
medios sustitutivos que prevé el ordenamiento. En tal virtud, también la
. orden de cierre requiere notificacién para poder ejecutarse.

No niega la Sala que el articulo 87 estd redactado de una manera que se
presta a confusiones, toda vez que en él se lee que las drdenes de cierre de
comercios yo industrias ‘podrdn ejecutarse de inmediato, sin perjuicio de
que la parte afectada ejerza sus recursos legales con posteridad’, como si
una cosa tuviera que ver con la otra. Como todo acto administrativo, las
drdenes de cierre se ejecutan de inmediato (salvo suspension ordenada por la
ley, por la propia Administracion o por un juez) y ello no impide el ejercicio
de recursos en su contra. Visto asl, se insiste en que la disposicién
impugnada sélo puede ser entendida como la omisién de lo que la ordenanza
califica como ‘formalidades’ que acompafian la notificacion.

En efecto, una notificacién no es mds que la puesta en conocimiento de una
decisién administrativa a sus interesados, pero —derivado de las exigencias
del Estado de Derecho, una de cuyas bases es el control judicial-, no puede
limitarse a transmitir el hecho de la emisién del acto, sino que debe contener
todo agquello que sirva para convencerse de la razones dela
Administracién y, de contrariarlas, para que se impugne.

Por eso, es_fundamental que la notificacién venga acompafiada por el texto
de la decisién, a la cual de todos modos tiene acceso el interesado en el
expediente que se lleve al efecto. Asimismo, desde el punto de vista
constitucional es imprescindible la indicacién de los recursos en contra de la
resolucidn, los drganos competentes para conocerlos y los plazos para
interponerlos, todo ello como parte de la garantia del derecho a la defensa.
Asf lo recogid la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos y ademds
constituye furisprudencia de la Sala, tal como se observa en el fallo N°
1738/2006, en el que se lee:

‘En efecto, los extremos descritos por la ley para que la notificacién de un
acto administrativo sea eficaz, no se convierte en el mero cumplimiento de un
Jformalismo, sino que ello tiene como propdsito garantizar al interesado, sea
éste parte en una relaciép juridico-administrativa o sea un fercero afectado
de forma refleja por la idad administrativa, que tenga el conocimiento
pleno de aquellos recursos que le brinda el ordenamiento juridico procesal
para controlar la legalidad o constitucionalidad de la actuacién
administrativa, ello como una manifestacién del derecho a la defensa
postulado por el articulo 49 constitucional y, desde una perspectiva extra
procesal, como condicién previa a la instauracién del procedimiento
Jurisdiccional idéneo para la satisfaccién de la tutela especifica que se
invoque ",
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Como se ha visto, el aparte tinico del articulo 87 de la ordenanza impugnada
no exime de procedimiento previo ni de notificacién, pero si del cumplimiento
de los requisitos mencionados. Por cuanto la omisidn de tales formalidades
implica una violacién al efectivo ejercicio del derecho a la defensa, en los
términos expuestos, la Sala declara su inconstitucionalidad.

En consecuencia, la Sala anula el referido aparte, con lo que todas las
decisiones a las que se refiere la Ordenanza impugnada deberdn cumplir las
mismas formalidades. Asl se decide",

En atencién al precitado criterio jurisprudencial ya que la falta de notificacién del
acto administrativo, ocasiona una evidente indefensién al contribuyente, en virtud que
desconoce los motivos de hecho y de derecho en que fundé la administracién asf como la
racionalidad y oportunidad de la misma en el ejercicio de las potestades discrecionales,
esta Sala estima procedente el argumento expuesto y, en consecuencia, se declara la
nulidad de la referida disposicién y, se suprime el parégrafo tnico del articulo 117 de la
Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, Servicios
o de Indole Similar, y asf se declara.

Finalmente, la parte accionante alegé motivos de ilegalidad de las normas
contenidas en la Ordenanza respecto a la confrontacién en relacién a las disposiciones de la
Ley Orgédnica del Poder Piblico Municipal, los cuales no son objeto del anélisis mediante
una accion de inconstitucionalidad sino propio del andlisis de un recurso de colisién de
normas o de la adecuacién administrativa a las potestades tributarias contenidas en la
Ordenanza respectiva o en la Ley nacional y asf se declara.

Sin embargo, debe esta Sala hacer un llamado de reflexién a la Administracién
Tributaria Municipal asi como al Poder Legislativo Municipal, sobre el ejercicio de la
autonomfa tributaria en las leyes locales, ya que si bien no tienc mads limites que los
establecidos en los principios y normas constitucionales, las mismas deben velar y procurar
la uniformidad de las normas tributarias contempladas en la Ley Nacional -Ley Orgénica
del Poder Piiblico Municipal- en aras de salvaguardar el principio de seguridad juridica de
los contribuyentes, ya que su congruencia resulta esencial para el desarrollo y proteccién de
los principios en materia tributaria.

Por tltimo, estima la Sala oportuno referir que, atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 32 y 126 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, dados los miltiples
actos que eventualmente pudieron haber sido dictados por la Administracién del Municipio
Heres del Estado Bolivar en aplicacién de las normas cuya nulidad fueron acordadas de
forma definitiva, con el dnimo de preservar la seguridad juridica, fija el inicio de los efectos
del presente fallo a partir de su publicacién, salvo la nulidad declarada respecto a los
articulos 12.14 de la Ordenanza y los Cédigos de Actividades nros. 22-15 y 22-16 del
Clasificador de Actividades Econémicas de la Ordenanza sobre Actividades Econdmicas de
Industria, Comercio, Servicios o de fndole Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar.
Asl se decide.

Como consecuencia de la resolucién del fondo de la presente causa, mediante su
estimaci6n parcial, se deja sin efecto la medida cautelar acordada mediante sentencia n.°
144 del 26 de marzo de 2013, Asf se decide.

v
DECISION

Por las razones que fueron expuestas, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Reptiblica por autoridad de la Ley,
declara PARCIALMENTE CON LUGAR la accién de nulidad por razones de
inconstitucionalidad ejercida conjuntamente con medida cautelar innominada por los
ciudadanos JULIO CESAR DfAZ VALDEZyROMAN GEORGE AZIZ TUFIC,
titulares de las cédulas de identidad Nos. 10.387.571 y 13.452.444, respectivamente,
abogados inscritos en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo los Nos. 146.634 y
84.072, en el mismo orden, actuando en sus propios nombres, as{ como también en su
cardcter de apoderados judiciales dela CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
DEL ESTADO BOLIVAR, asociacién civil inscrita por ante la Oficina de Registro
Pibligo del Municipio Heres de |a Circunscripcién Judicial del Estado Bolivar, en fecha 27
de a*iemb:e de 1968, bajo el N.* 51, Tomo 05, Protocolo Primero, tercer trimestre de ese

afio; y procediendo el segundo en su cardcter de representante judicial de INVERSIONES
TRINIVEN 8.A., sociedad mercantil inscrita por ante el Registro Mercantil Segundo de la
Circupscripcién Judicial del Estado Bolivar, en fecha 1° de febrero de 2001, bajo el N.° 11,
Tomo 16-A, contra los articulos 6, 12, numeral 14; 48, pardgrafo primero; 51, pardgrafo
tnico; 117, pardgrafo tinico; e ilegalidad de los articulos 11, 12, pardgrafo primero; 99,
parégrafos primero, segundo y tercero; 101, pardgrafos primero y segundo; 102, pardgrafos
primero y segundo; y 103, pardgrafos primero y segundo de la Ordenanza de Impuestos

sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de fndole Similar del
Municipio Heres del Estado Bolivar, publicada en la Gaceta Municipal Extraordinaria N.°

0328 del 23 de noviembre de 2009.

1. Se ANULAN los articulos 12.14 y 117 parégrafo {nico de la Ordenanza
de Impuestos sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de fndole
Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar y los Cédigos de Actividades nros. 22-15 y
22-16 del Clasificador de Actividades Econémicas de la Ordenanza sobre Actividades
Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del
Estado Bolivar.

2. Se ANULA PARCIALMENTE el articulo 6 de la Ordenanza de
Impuestos sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de fndole
Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar.

3. Se declara SIN LUGAR la pretensién de nulidad de los articulos 48
pardgrafo primero y 51 parégrafo tinico de la Ordenanza de Impuestos sobre Actividades
Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del
Estado Bolfvar.

4. BE DEJA SIN EFECTO la medida cautelar acordada mediante sentencia
n.° 144 del 26 de marzo de 2013.

5. SE ORDENA la publicacién del texto {ntegro de esta sentencia en la
Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, en la Gaceta Oficial del
Muynicipio Heres del Estado Baltvar y en la Gaceta Judicial de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, con la siguiente menci6n en su sumario: “Sentencia de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, que declara la nulidad absoluta de los articulos 12.14 y
117 pardgrafo tnico de la Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Econdmicas de
Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar
y los Cédigos de Actividades nros. 22-15 y 22-16 del Clasificador de Actividades
Econémicas de la Orde sobre Actividades Econdmicas de Industria, Comercio,
Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar, asl como la nulidad
parcial del articulo 6 de la Ord, de Imp sobre Actividades Econdmicas de
Industria, Comercio, Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del Estado

Bolivar".

Publiquese, registrese y comuniquese. Cimplase lo ordenado. Archivese el
expediente.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Constitucional del

,alesbéuc gﬂ‘f} dfas del mes
2 de dos mil catorce (2014). Afios:

Tribunal Supremo de Justicj

EReesidenta de la Sala,

T

El Vicepresidente,

FRANCISCO ANTONIO CARRASQUERO LOPEZ
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Los Magistrados,

i

MARCOS TULIS-PUOARTE-PADRON

I S—

CARMEN ZULETA DE MERCHAN

Wi
///////

S lvm """

LU

Ponente

—
ARCADIO DE JESUS DELGADO ROSALES

Exp. n.® 11-0038

Quien suscribe, Magistrada Carmen Zuleta de Merchan, de conformidad con
el articulo 104 de la Ley Orgénica que rige las funciones de este Aito Tribunal y el
articulo 53 del Reglamento de Reuniones, presenta el siguiente voto salvado en la
decisién dictada por esta Sala Constitucional en el expediente n® 11-0038, que
declaré parcialmente con lugar la demanda de nulidad por ln_consf.itucionalidad
interpuesta por la representacion judicial de la Camara de Comercio e Industria del
Estado Bolivar e Inversiones Triniven S.A. contra la Ordenanza de Inpuastos_

sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o [ndole Similar

del Municipio Heres del Estado Bolivar. o e

&
Quien disiente considera que existen falencias con respecto al oarégrafo

Gnico del articulo 51 de la referida Ordenanza, cuyo contenido se expone a

continuacién:

*Artlculo 51. El monto del impuesto previsto en esta Ordenanza, se
determinaré y pagaré de la siguiente manera:

(-]

PARAGRAFO UNICO: Los datos suministrados en la declaracién anual por el
contribuyente, solo se considerarén como un Indicador y que podrén servir de
base para el célculo y fjacién provisional del impuesto a pagar del afio
sigulente, y para la delerminacién de la capacidad contributiva del
contribuyente en el lapso que se declard, a los fines de calcular el sjuste
impositivo anual. Si los datos suministrados por el contribuyente en la
declaracién anual, difiere del procedimiento establacido por esta ordenanzas, la
administracién tributaria o los funcionarios que esta designe, procederé & al
correccion inmediata”.

Con respecto a la mencionada disposicién, la mayoria sentenciadora

determiné lo siguiente:

*Asimismo, respecto a la lemporalidad de la reclamacién debe acotarse que el
articulo 51 en su pardgrafo Unico cuando se consagra la comreccién inmediata
se refiere a la deficiencia en cuanto al procedimiento establecido en la
Ordenanza y no al elemento sustantivo del mismo, el cual se genera a lravés
de un acta de reparo, que esté regulado su procedimiento en los articulos 84 y
sigulentes de la Ordenanza, razén por la cual, a difersncia de lo indicado por
éste la norma impugnada es clara cuando se refiere a elementos

procedimentsles sobre la determinacién del tributo y no a la fiscalizacion
cuantitativa del tributo, cuando expone: (... Si los datos suministrados por ef
nontnhuyenre en la declaracién anual, difiere del procedimiento establecido

la administracién tributaria o los funcionarios que ésl‘a
designe, pmcederd a la correccion inmediata’ (subrayado de esta Sala".

En criterio de esta decisién, se considera que la divergencia que pueda
suscitarse con respecto a un elemento procedimental relacionado con la
determinacién del-tributa puede ser corregido de manera inmediata por el
funcionario instructor y si el contribuyente considera vulnerado sus derechos
puede ejercer los recursos administrativos y contencioso tributario ante los

tribunales especializados en la materia.

Se considera necesario apartarse de la presente conclusién por cuanto se
advierte que la Ordenanza objeto de impugnacién tiene serias deficiencias con
respecto a la forma como se practica el computo del impuesto, por cuanto la
normativa permite prescindir de las informaciones presentadas por el
contribuyente, fungiendo las mismas como un mero indicativo para la estimacion

de la base imponible.

A modo de ejemplo, el Cédigo Orgénico Tributario —que si bien es de
aplicacion supletoria para los Estados y Municipios- delimita correctamente (arts.
130 y ss.) la modalidad del calculo del impuesto en atencién a las denominadas
base cierta y base presuntiva. Se hace esta acotacién por cuanto en materia
tributeria general el célculo sobre base presunta solamente procede cuando el
contyipuyente, de manera artera o involuntaria, oculta datos de informaci6n para la

detesminacién del monto del pago.

En el presente caso, no se comparte el contenido del paragrafo dnico del
articulo 51, por establecer que, independientemente de la informacién

suministrada por el contribuyente, el Municipio elaborara su propia determinacién
("...los datos suministrados en la declaracién anual por el contribuyente, solo se

considerarén como un indicador y que podrdn servir de base para el célculo y
fijacién provisional del impuesto a pagar del aflo siguiente...”), esta preposicién
normativa es fallida constitucionalmente toda vez que el sujeto pasivo de la
obligacién tributaria es el (nico que puede, dentro de su margen de libertad,
determinar cuél es su verdadero ingreso bruto (entendido como base imponible) lo
que abarca tanto el total de lo obtenido, como el procedimiento a partir de la cual,
dicho resultado arroja posteriormente el pago del impuesto. No puede el Fisco
local implementar una norma que decida libremente si la cantidad definitiva
arrojada por el sujeto pasivo, y los mecanismos para computarla, son correctos o
no para asl luego proceder a modificar cualquier aspecto de la declaracién que
éste aporta para fijar una cantidad a sufragar en los términos que ella misma
considere. Solo cuanto existen discrepancias, la Administracién Fiscal si tiene el
derecho de llevar a cado el procedimiento de fiscalizacién (en el cual el
administrado podré defenderse presentado todas las documentaciones en las que
sostiene haber cumplido cabalmente con todos los aspectos del tributa), donde
analizaré si hubo estricto apego a las normas contables (aquellas relasionadas
con la procedimentalizacién para el calculo del impuesto), asi como de los
resultados obtenidos, siendo |a ltima decisién la que es factiblemente analizable

en el contencioso tributario.

En opinién de quien suscribe el presente voto, el Fisco local no puede
constrefiir a priori la manera como el administrado determine el tributo, objetandole

y rechazandole la declaracion sobre la cual procede al pago. Establecer un
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impedimento de esta Indole generaria indirectamente —asl sea por un
cuestionamiento procedimental en la estimacién- que deba “pagar primero y

reclamar después” (solve et repete), tan cuestionado en la doctrina fiscal.

El criterio establecido en el fallo también incurre en otra deficiencia al concluir
que los Unicos aspectos que puede el Fisco local cuestionar y refrenar el sufragio
del tributo es cuando se presente inconexidades de Indole procedimental por
cuanto las mismas no inciden en los otros aspectos del impuesto. Resulta légico
indicar, que si se cuestiona el procedimiento de determinacién bajo las normas
contables, el efecto inmediatamente posterior es un cambio matematico de la
cantidad a pagar, siendo un elemento que el Fisco no puede modificar
directamente, sino que debe realizar los procedimientos de fiscalizacién y
determinacion correspondientes —con las defensas expuestas por el contribuyente-
para asl cuando su decisién tenga caracter de titulo ejecutivo, proceder a exigir el

pago de manera conjunta con las multas e intereses que diera lugar.

En atenci6n a la anterior consideracién, se estima que la presente decisién
debié estimar la intromisién que représenta la norma sobre los derechos
fundamentales de los contribuyentes, por lo que la disposicién debié anularse, y
no salvaguardar la misma asumiendo que esa incidencia solo es permisible sobre
el ‘diferimiento del procedimiento establecido en la ordenanza”, pues pueden
existir discrepancias de esta Indole entre el destinatario pasivo y el Fisco local que
potencialmente tendrlan ser resueltas ante los tribunales contenciosos tributarios.
Por tento, no puede conferirse normativamente ese poder por ser excesivamente
invagjvo de los derechos constitucionales de los contribuyentes.

Queda asl expuesto el presente voto salvado.

Caracas, fecha ut supra.

Vicepresidente,

FRANCISCO A. CARRASQUERO LOPEZ
Los Magistrados,

Ponente

.
MARCOS TULIOWDRON

CARMEN ZULETA DE MERCHAN )
Disidente

——u
ARCADIO DE JESUS DELGADO RO_SALES

et

JUAN JO

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SUNOMBRE
EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
EN SALA CONSTITUCIONAL
Exp. N* 13-0322

MAGISTRADA PONENTE: CARMEN ZULETA DE MERCHAN

El 17 de abril de 2013, los abogados GIOVANNI GOMEZ SOBI y VANESSA
MEJIA LOVERA, titulares de las cédulas de identidad NGmeros V-12.626.005, V-
17.807.634 e Inscritos en el Instituto de Previsién Social del Abogado bajo los
nimeros 137.072, 137.205, respectivamente; actuando en su condicién de
apoderados judiciales de la ciudadana RUTH DESIRE PATRIZZI GOMEZ,
residenciada actualmente en la ciudad de Barcelona, en el Reino de Espafia y
titular de la cédula de identidad Nro. V-14.274.163, conforme a instrumento poder
autenticado ante la Notarla Plblica Décima Séptima del Municipio Libertador del
Distrito Capital, el 19 de diciembre de 2012, inserto bajo Nim. 6 del Tomo 121 de
los Libros de Autenticaciones llevados por la Notarla anteriormente mencionada;
interpusieron ante esta Bala Constitucional del Tribun"al Supremo de Justicia,
acciéon de amparo consfiiucional contra la sentencia dictada por el Juzgado
Superior Primero del Circuito Judicial de Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Cirounscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y
Nacional de Adopcién Intemacional del 3 de diciembre de 2012.

El 25 de abril de 2013, se dio cuenta en Sala del expedients y se designd

ponente a la Magistrada Doctora Carmen Zuleta de Merchén.

En reunién de Sala Plena del 8 de mayo de 2013, se eligid la Junta

Directiva de este Tribunal Supremo de Justicia, quedando la Sala Consttucional
constituida de la siguiente manera: Gladys M. Gutiérrez Alvarado, en su condicién

de Presidenta, Francisco Antonio Carrasquero Lépez, como Vicepresidente, y los
Magistrados y Magistradas Luisa Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte
Padrén, Carmen A. Zuleta de Merchén, Arcadio Delgado Rosales y Juan José
Mendoza Jover, ratificindose en la ponencia a la Magistrada Carmen Zuleta de

Merchén, quien con tal carédcter suscribe el presente fallo.

El 22 del mismo mes y afio, comparecié ante la Secretaria de esta Sala el
abogado Giovanni Gémez Sobi, a los fines de consignar copia certificada de la

sentencia impugnada.
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El 17 de octubre de 2013, en reunién de Sala Plena, en virtud de la
ausencia temporal del Magistrade Francisco Antonio Carrasquero Lépez, se
acordé que el ejercicio temporal de la Vicepresidencia de esta Sala Constitucional
recayera en. el Magistrado Juan José Mendoza Jover, asl como la incorporacién
del Magistrado suplente Luis Femando Damiani, quedando constituida en
consecuencia la Sala por la Magistrada Gladys Marla Gutiérrez Alvarado, en su
caracter de Presidenta; el Magistrado Juan José Mendoza Jover, en su carécter
de Vicepresidente, y los (Magistrados Luisa Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio
Dugarte Padrén, Carman Zuleta de Merchan, Arcadio Delgado Rosales y Luis

Fernando Damiani.

El 5 de febrero de 2014, vista la reincorporacién del Magistrado Francisco
Antonio Carrasquero Lépez por haber finalizado la licencia que le fue concedida,
esta Sala Constitucional quedé constituida de la siguiente manera: Magistrada
Doctora Gladys Marla Gutiérrez Alvarado, Presidenta; Magistrado Francisco

Antonio Carrasquero Lépez, Vicepresidente; y los Magistrados Doctores Luisa
Estella Morales Lamufio, Marcos Tulio Dugarte Padrén, Carmen Zuleta de

Merchén, Arcadio Delgado Rosales y Juan José Mendoza Jover.

Efectuado el andlisis del expediente, esta Sala procede a decidir, previas

las siguientes consideraciones:

I
FUNDAMENTO DE LA ACCION DE AMPARO
Alegaron los apoderados judiciales de la ciudadana Ruth Desiré Patrizzi
Gémez como fundamento de la demanda de amparo constitucional los siguientes

argumentos de hecho y de derecho:

Que, el 24 de septiembre de 2012, su representada, madre del nifio cuya
identificacién se omite conforme a lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley Orgénica
para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, realizé una solicitud graciosa
de ejercicio unilateral de la patria potestad, ante el Circuito Judicial de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de
Adopcién Internacional; correspondiendo conocer de dicha solicitud al Tribunal
Décimo de Primera Instancia de Mediacién, Sustanciacion y Ejecucién del referido

Circuito Judicial.

Que la solicitud del ejercicio unilateral de patria potestad fue basicamente
fundamentada "en el desconocimiento del paradero, domicilio o ubicacién fisica
del ciudadano MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA, titular de la cédula de identidad
Nro. V-14.874.325, padre dsl nifio (...), acompafiando los medios probatorios
pertinentes al caso”; que la misma fue declarada con lugar por el aludido Tribunal

de primera instancia, el 28 de septiembre de 2012

Que, el 10 de octubre de 2012, “...ocho (8) dias hébiles después de dictada

la sentencia en furisdiccién graciosa, el abogado WILLIAM GUSTAVO URIBE en
su carécter de apoderado judicial del ciudadano MIGUEL ANGEL RANGEL

OJEDA, ejercié un recurso de apelacién contra la decisién antes mencionada,
razén por la que se remitié el expediente al Tribunal Superior, donde se llevé a
cabo todo el procedimiento, se presentd la formalizacién del recurso y se celebré
una audiencia de apelacién, actos que no fueron nolificados a nuestra
representada, todo lo cual trajo como resultado que en facha 3 de diciembre de
2012 se declarara con lugar la apelacién interpuesta por el abogado del ciudadano
MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA y revocada la sentencia del Tribunal a quo”.

Que *...intsmpestivaments, sin mediar algin tipo de comunicacién con
nuestra representads, el ciudadano MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA ejerce una
solictud (sic) de restitucién intemacional de patria portestad (sic) ante e! Ministerio
de Relaciones Exteriores, por lo que &l momento de la presentacién del prosents
Amparo los tribunales del Reino de Espafia, porcesan (sic) una solicitud de
restitucién intemacional ge patria portestad (sic) en contra de [su] representada”,

Seguidamente, sg refirié a los derechos constitucionales vulnerados por la
decisién judicial, a sgber el debido proceso y la tutela judicial efectiva,
contemplados en los piticulos 49 y 26 de la Constitucién de la Repblica
Bolivariana de Venezuela.

En este sentido, explicé que “...siendo que la solicitud interpuesta para el
sjercicio unilateral de la patria potestad presentada por nuestra representads;
constituye en su esencia una accién de jurisdiccién voluntaria, ya que en la misma
no constituye una demanda n existe contencién: es una solicitud que presenta un
interesado ante el érgano jurisdiccional & los fines del reconocimiento de la
ocurencia de una serie de hechos en particular, que pusden oforgar, previa

verificacién de los elementos que lo demusstren, el ejercicio de un derecho en
particular; mal pudo pretender el Tribunal Superior Primero del Circuito Judicial de

Proteccién de Nifios, Niftas y Adolescentes del Area Metropolitana de Caracas y
Nacional de Adopcién Intemacional, tramitar un recurso de epelacién para que
posteriormente se dictara sentencia que anulara la del a quo, amén del hecho de
que ya se habla otorgado un derecho a nuestra representada que luego fuera
revocado sin haber que a nuestra representada no se le notificé en ningin
momento del proceso de apelacién tal y como si estuviera en un procedimiento
contencioso”.

Luego de senalar doctrina al respecto indicé que al no existir “...contencién
en la solicitud para e ejercicio unilateral de la patria potestad, el Tribunal Superior
Primero del Circuito Judicial de Pmtecdéﬁ de Nifios, Nifias y Adolescentes del
Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcion Intemacional debid
polificar & nuestra representada sobre la interposicién de la ilegal apelacién, y
cuando menos sobre la anulacién de la sentencia del Tribunal a quo, por respelo
al derecho constitucional del debido proceso y a los fines de salvaguardar el
derecho a la defensa y la tutela judicial efectiva de nuestra represantada para que
pudiera ejercer los reoursos previstos en la ley, cercenando de esta forma el
principio del debido progeso”, '

Destacé que su defendida, "..en su cardcter de solicitante en el
procedimiento de jurisdiccién graciosa, obfuvo una sentencia que le otorgd un
deracho, el derecho de ejercer unilateraiments la patria potestad sobre su menor
hijo, y en el entendido de que precisamente por tratarse de Jurisdiccién voluntaria,
no de un proceso conlencioso, una vez dictada la sentsncia nuestra represenlada
adquirié la seguridad jurldica sobre la titularidad de ese derecho, era imposible

preveer que aparsciera un tercero a hacer oposicién a ello, en este caso el
representante judicial del progenitor de su hijo, més aun cuando precisamente su

solicitud daviene de la imposibilidad de ublcado o desconocer su paradero. Es por
esla razén que insistimos en que nusestra represenlada debié nolificarse de ese
hecho, y denmc.fsn\ws la violacién & su derecho a la defensa derivada de la
violacién del debido proceso por la aussncia de notificacién tanto de Ja oposicién
del tercero como de la sentencia definitiva”,

En cuanto a la violacién al derecho a la defensa, regulado en el articulo 49
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, alegé que, en el caso
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de marras, lamentablemente para su representada, “a Jusza de Alzada no le
garantizé su derecho a comparecer a la audiencia de apelacién, no brindé
oportunidad de desvirluar a través de sus pruebas los alegatos del recumrente y
por ditimo no nolificé de la decisién fuera del lapso, para que pudiera ejercer los

recursos que la Ley establece en estos casos”,

Asimismo, denuncié la violacién a la *Doctrina de la Proteccién Integral*. En
tal sentido, precisé que “fe]i articulo 75 de la Constitucién de la Replblica
Bolivariana de Venezuela recoge varios postulados que fueron proclamados en la
Convencién de los Derechos del Nifio, como un instrumento de alcance universal,
que a todo evento debe ser observado por las autoridades en el munde, ello lo
recalco (sic), porque la esencia de fodo este proceso radica en el incumplimiento
de los deberes del progenitor del nifio, quien posterior a una decisién Judicial, es
que se da cuenta que debe estar presente en todo lo que le concleme al nifio en
cuanto a la responsabilidad de crianza, no es posible que ahora pretenda
desdibujar su entorno cuando sl nifio ha tenido que visjar para somelerse a unos
tratamientos médicos, la madre por el contrario ha tenido que asumir todos los

gastos para brindarie bienestar a su hijo en su sano desarolio fisico y mental,
ahora ademés se debe someter a un proceso de restitucién que en cierto modo

carece de soporte, en virtud que conforme al Instrumento Intemacional
(Restitucién Interacional y Sustraccién llicita de Menores) existen una senie de
excepciones y defensa que en definitiva darfan lugar a una declaratoria sin lugar
de la Restitucién, y el padre esté conciente (sic) de eso, pero la madre quiere dejar
bien claro la situacién de su hijo, reconoce su obligacién para que su desamolio
sea digno, y que jamés se cuestione su rol, por eso actia con probidad y se sujeta
a cualquier decisién que se toms, pero siempre en el marco de la legalidad, por
eso acudimos ante este Médximo Tribunal a solicitar justicia, y que se reponga la
causa al estado en que se celebre nuevamente la audiencia de apelacién donde
pueda estar presente nuestra representada y asl garantizar sus derechos y los
derechos de su hijo”".

Resaltd que la accién es admisible, segln el articulo 6 de la Ley Orgénica

de Amparo sobre Derecheos y Garantias Constitucionales.

Por (ltimo, solicité que con base en lo expuesto, se admita y sustancie la
presente accién de amparo constitucional, se fije la audiencia constitucional y se
declare con lugar en la definitiva y se ordene la restitucién inmediata de los
derechos y garantias gonstitucionales de nuestra representada mediante la
revocatoria de la sentencia dictada por el Juzgado Superior Primero del Circuito
Judicial de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcién
Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcién Intemncléml.
del 3 de diciembre de 2012, por haber violado flagrantemente el derecho del
debido proceso, la tutela judicial efectiva y el derecho a la defensa de la ciudadana

Ruth Desire Patrizzi Gémez.

]
DE LA COMPETENCIA
Corresponde a esta Sala Constitucional determinar su competencia para

conocer del presente amparo y, a tal efecto, observa:

Que la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia eutlab!um en el
articulo 25, numeral 20, que la Sala es competente para el conocimiento de las
acciones auténomas de amparo constitucional contra las decisiones que dicten, en

Glitima instancia, los Juzgados Superiores de la Republica, salvo de las que se

incoen contra los Juzgados Superiores en materia contenciosa administrativa, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orgénica de Amparo

sobre Derechos y Garantlas Constitucionales.

Ello asl, visto que el amparo bajo examen tiene por objeto una decision
dictada por el Juzgado Superior Primero del Circuito Judicial de Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana
de Caracas y Nacional de Adopcién Internacional, esta Sala Constitucional se

declara competente para su conocimiento y decisién. Asi se establece.

1]
DE LA DECISION ACCIONADA EN AMPARO

La sentencia accionada fue dictada por el Tribunal Superior Primero del
Circuito Judicial del Tribunal de Proteccidn de Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de
Adopcién Internacional, el 3 de diciembre de 2012, a propésito del recurso de
apelacién ejercido por el ciudadano Miguel Angel Rangel Ojeda, el cual declard
con lugar, contra la sentencia dictada por la Jueza Décima de Primera Instancia de
Mediacién, Sustanciacion y Ejecucion de ese Circuito Judicial, el 28 de septiembre

de 2012, que declaré con lugar la solicitud de ejercicio unilateral de la patria
potestad de su hijo (cuya identificacién se omite de conformidad con lo establecido

en el articulo 85 de la Ley Orgéanica para la Proteccién de Nifios, Nifas y
Adolescentes), realizada por la quejosa, ciudadana Ruth Desiré Patrizzi Gémez,

revocando esta Gltima,

En este sentido, ‘el fallo impugnado describié el proceso de apelacién, a

saber:

“Ratificaron en foda y cada una de sus partes el escrito de apelacién
Interpuesto por su representado en el cual apeld de la sentencia dictada en
fecha 28 de septiembre de 2012, por cuanto-la misma seg(n su afirmacién
le violé su derecho a la defensa y al debido proceso, y a quien el Tribunal
debid olr su opinién, y notificarle, al igual que al Fiscal del Ministerio
Pdblico, asl como también la opinién del Conssjo de Proteccién de Nifios,
Nifias y Adolescentes. Asimismo, refiere el mencionada (sic) ciudadano que
la sentencia dictada por el & quo, se fundamentd principalmente en fraude
procesal, falsa atestacién ante funcionario publico, al manifestar la
ciudadana RUTH DESIRE PATRIZZI, que desconocla su ubicacién por
cuanto fos mismos vivieron en pareja y en todo momento fuvo contaclo con
él, razén por la cual solicité se declare con lugar el recurso. En la misma
fecha consignaran pruebas documentales y fue promovida la prueba de
posiciones juradgs, al igual que solicitaron se decretaran medidas. (Folios
17 al 21).

En fecha siste (07) de noviembre de 2012, el Abogado WILLIAM GUSTAVO
URIBE, inscrito en el Instituto de Previsién Soclal del Abogado bajo los N°
54.049, spoderado judicial del ciudadano MIGUEL ANGEL RANGEL
OJEDA, presentd diligencia por medio de la cual renuncia a la prueba de
Pposiciones Juradas, (Folio 24).

En fecha 08 de neviembre de 2012, este Tribunal se pronuncié sobre las
medidas solicitadas. .

En fecha 20 de noviembre ds 2012, MARIA FERNANDEZ COLMENARES,
en su carécter de Fiscal Nonagésima Sexta (96) del Ministerio Publico del
Area Metropolitana de Caracas mediante escrito adujo fo siguients:

Que habla comparecido ante la Fiscal Superior el ciudadano MIGUEL
ANGEL RANGEL OJEDA, titular de la cédula de identidad N* V-14.874.325,
quien denuncié imegularidades en un procedimianto judicial, por parte del
Tribunal Décimo de Primera Instancia de - Mediacién, Sustanciacién y
- Ejecucién de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentss de esta
Circunseripeién Judicial, quien dicté sentencia de fecha 28 de septiembre
de 2012, privéndolo unilateralmente de la Palria Potestad, que sjercla sobre
su hijo (Se omite el nombre de conformidad con lo establecido en el artlculo
65 de la Ley Orgénica para la Proteccion de Niflos, Nifias y Adolescentes),
y el mismo Tribunal, mediante procedimiento separado, autorizé ademés la
salida del pals del prenombrado nifio, todo ello sin consentimiento, ni
autorizacién del progenitor. Que si bien era clerto que se encontraba
vencido el lapso para ejercer Recurso de Apelacién, no era menos clerto
que en la causa principal no constaba notificacién alguna del Fiscal del
Ministerio Pablico, al igual que de los alegatos realizados por la madre del
nifio, el Tribunal & quo no realizé las diligencias pertinentes en cuanto a la
busqueda de la verdad y no agoté, ni indagé con relacién a la ubicacién y
notificacién del progenitor. Igualmente consigné documentales a los fines
que fueran analizadas y siguié exponiendo que la madre del nifio se limité a
consignar copias simples de documentos y exémenes médicos. Que en
fecha 28 de septiembre de 2012, se celebrd la audiencia donde se declara
con lugar el ejercicio de la unilateralidad de los efectos de la Patria
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Potestad, indicando que se celebraba simulténeamente con la misma parte,
en el mismo Tribunal y a la misma hora la causa comespondiente a la
Autorizacién para viajar. Que con la entrada en vigencia de la Ley Orgénica
Para la Proteccién de Nifios, Niftas y Adolescentes conjuntamente con la
Constitucién de ‘la Repiblica Bolivariana de Venezusla, se lograron
compromisos fundamentales en maleria de derechos humanos de la
infancia y la adolescencia, asl como la cormesponsabilidad del estado en
defensa y garantla de esos derechos. Que el artlculo 262 del Cédigo Civil,
ol cual no fue derogado taxativamente, puede considerarse una disposicién
contraria a la Carta magna y a la ley especial, por prever el artfculo 75 la
importancia de la familia en el desarollo integral, asl como el 76 que
establece que el padre y la -madre tisnen el deber compartido e
imenunciable de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos. Que el
articulo 262 del Cédigo Civil, ya no era norma supleloria por no existir
ausencia; ni vaclo en la ley especial y siendo que solo se suple lo que no
existe, razén por la cual solicité sea declarada la NULIDAD de la sentencia
de ejercicio Unilateral de la Patria Potestad, a favor del nifio (Se omite el
nombre de conformidad con lo establecido en el artlculo 65 de la Ley
Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes), dictada en
fecha 28 de septiembre de 2012".

Seguidamente, la actuacién judicial impugnada resuelve sobre la base de

las siguientes consideraciones:

“La peticién formulada por la ciudadana RUTH DESIRE PATRIZZI GOMEZ,
a fravés de una accidén mero declarativa del ejercicio de unilateral de la
palria polestad, estd destinada a que la ciudadana RUTH DESIRE
PATRIZZI GOMEZ, pueda ejercer de manera unilateral y eficaz la palria
potestad de su hijo (Se omite el nombre de conformidad con lo establecido
en el articulo 65 de la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentss), en virtud de la no presencia de su progenitor el ciudadano
MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA, fundamentando su solicitud en los
articulos 28 y 30 de la Ley Orgénica Para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes, en concordancia con el articulo 262 del Cédigo Civil, para
quien suscribe es importante destacar lo que dice a la letra el 262 y 420
eiusdem, lo sigulente:

Artlculo 262: “En caso de muerte del padre o de la madre que ejerza la
palria potestad, si se hallare alguno de ellos sometido a fufela del
entredicho, de haber sido declarado ausente, de no estar presente o
cuando por cualquier motivo se encuentre impedido para cumplir con ella, el

- ofro progenitor asumiré o continuaré ejerciendo sélo la patria potestad; pero
si habla sido privado de la misma por sentencia o decisién judicial, no podré
hacerio sino después que haya sido autorizado o rehabilitado por el mismo
tribunal.”.(Negritas de esta Corte Superior).

El artlculo 420 del Cédigo Civil establece:
Artlculo 420: "Desde que ocurra presuncién de ausencia de uno de los
padres, el ofro ejercerd la patria potestad, y si éste ha fallecido, o estuviere
en la imposibilidad de ejercerla, se abrird la tutela.” (Negritas del Superior
Primero).
Ahora bien, se colige de las normas lranscritas, elementos de procedencia
para que pueda operar el gjercicio exclusivo de la patria potestad por parte
de un sélo progenitor, en el presente caso la peticionante alega la
presuncién de no presencia del padre de su hijo. En este sentido, la ley en
su artlculo 418 del Cédigo Civil, presume no presente a la persona cuando
concurren las dos circunstancias siguientes:

A. Que la persona haya desaparecido de su dltimo domicilio o

residencia.

B. Y de quien no se tengan noticias de la persona.
Es de hacer notar que en el régimen ordinario de ausencia, la ley distingue
tres fases claramente reguladas en el Titulo XIl, Capltulo I, a saber:
Seccién |. La ausencia presunta; Seccién Il. La ausencia declarada y,
Seccién lll. La myerte presunta; en la primera, es decir, en la ausencia
presunta no se requiere declaracién judicial pues solamente es presunts,
siendo ésta una presuncién ‘iuris tantum’, o sea que admite prueba en
contrario. En este caso en particular fue alegada la no presencia
establecida en el articulo 262 eiusdem.
Al respecto, esta Alzada considera oportuno sefialar que la accién mero
declarativa esté orfentada al reconocimiento de una situacién que opera de
pleno derecho, por cuanto a fravés de ella no se puede constituir, modificar
0 extinguir un derecho, asl nuestro ordenamiento jurfdico en el artfculo 16
del Cédigo de Progedimientfo Civil, le reconoce la potestad a las partes de
acudir al 6rgano jurisdiccional a legitimar la existencia o inexistencia de un
derecho o de una relacién juridica cuando el demandante no puede obtener
la satisfaccién completa de su interés mediante una accién diferente y sobre
todo cuando se trata de adjudicar derechos en proteccién de nifios, nifias y
adolescentes.
Ahora bien, con respectlo al caso que nos ocupa es importante destacar que
el ciudadano MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA, en su carécler de
progenitor del nifio (Se omite el nombre de conformidad con lo establacido
en el articulo 65 de la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes), se hizo presente por medio de sus apoderados judiciales en
la persona de WILLIAM GUSTAVO URIBE y WILLIAM GUSTAVO URIBE
REGALADO, y consigné documentaciones que fueron analizadas Ut supra
y las cuales forman parte de la prueba en contrario que Indica la presuncién
luris tantum que considera que un determinado hecho, o un determinado
acontecimiento, se entiende probado simplemente por darse los
presupuestos para ello. La presuncién de hechos y derechos, faculta a los
sujetos a cuyo favor se da, a prescindir de la prueba de aquslio que se
presume cierto ope legis. Todo esto favorece de entrada a una de las parfes
del juicio (el que se beneficia de la presuncién) que normalmente es el que
$e encuentra en una posicién defensiva, y cuya verdad formal presumida,
tendré que ser degtru.‘qa aportando para ello prusbas en contra, por quien

sostenga otra verdad distinta a la presumida. Y el caso que nos ocupa es0
ocumié, es decir comparecid el progenitor posteriormente de haberse
efectuado las decisién por el a quo a los fines de Introducir prueba en
contrario, que necesariamente quien suscribe tiene que considerarias ya
que bajo esta premisa cambian los supuestos.
Es importante sefialar que la institucién familiar de la Patria Potestad,
recogida en la Ley Orgédnica para la Proteccién de Nifos, Nifias y
Adolescantes, en sus artlculos 347 y sigulentes, se ejerce en interés de los
hijos y no como un derecho de los padres, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 elusdem, por lo que debe garantizarse el disfrute
pleno de los derechos del niffo (Se omite el nombre de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 de la Ley Organica para la Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes).
El artlculo 349 de la Ley Orgénica Para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes, establece que la patria potestad y su ejercicio son
compartidos por los padres, sin embargo, la patria potestad se puede
oforgar a uno solo de ellos si un tribunal declara la privacién de la titularidad
o si se produce una causal de exclusién que suspends el ejercicio de la
palria potestad articulo 352, 353 de la Ley Orgénica Para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes y 262 del Cédigo Civil,
La doctrina ha sefialado con respecto a la exclusion absoluta del ejsrcicio
de la patria potestad lo siguiente:
“..La ley establece ciertos supuestos de exclusién absoluta del ejercicio de
la patria potestad, en los cuales el titular de la misma queda impedido de
ejercerla mientras subsista la causa de exclusién.
La exclusién es llamada por La Roche SUSPENSION y la define como una
interrupcién esponténea, automética, de hecho, como resultado de ciertas
condiciones y circunstancias que afectan el ejercicio de la misma y que
Impiden a los padres ejercer esa institucién. Cita como ejemplos
precisamente: el eptredicho, el ausente, el no presents.....Cuando cesan
las causas nuevamente el padre ejerce la patria potestad.
4 (sic) Observéndose que no se trata de hechos o conductas que impliquen
maltrato o abandono hacia el menor, (sic) a diferencia de las circunstancias
que constituyen causales de privacién de patria potestad...". DOMINGUEZ
GUILLEN, Marla Candelaria, Ensayos sobre Capacidad y otros Temas de
Derecho Civil. Coleccion Nuevos Autores. N* 1. Tribunal Supremo de
Justicia. 2001. Pég 116)...". Destacado del Tribunal Superior Primero.
Asimismo con respecto a la titularidad y el ejercicio de la Palria Potestad
Anabella del Moral, en el articulo ‘Derecho al Libre Transito (sic) de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicado en el libro '...Quinto Afio de Vigencia de la
Ley Orgédnica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente...' aduce lo
siguients:
‘...Respecto a la titularidad y ejercicio de la palria potestad debe
seflalarse que la ley en estudio, utiliza como sinénimos ambos
{érminos, cuando en realidad tisnen implicaciones diferentes {...) el
gjercicio supone la titularidad, pero no viceversa. Asl un
puede ser litular de la patria potestad, pues no la ha perdido por
extincién o privacién pero no ejercita las facultades-deberss en ella
comprendido...".
Iguaimante la Sala de Casacién Civil, con ponencia del Magistrado
CARLOS OBERTO VELEZ, mediante sentencia de fecha 18 de febrero de
2011, explica de manera muy precisa la diferencia entre extincion, privacion
y exclusion de la patria potestad de la siguiente manera: .
‘..la patria potestad se pierde por extincion y por privacion, esta
dltima es la pérdida de la titularidad que tiene el progenitor por
conduclas u omisiones graves que atentan contra el infante o el
adolescente.
En cambio, la exclusion se refiere a la suspensién del ejercicio de la
petria potestad debido a que el padre no puede ejerceria por
ancontrarse en una situacién de hecho que le Impide hacerlo, sin que
allo afecte la titularidad de la patria potestad, pues, aun cuando no la
aferza, LA MANTIENE.
Por tanto, la exclusién es distinta a Ia privacién o a la extincién, pues
se refiere solamente al ejercicio de la patria potestad del progenitor
que no puede cumplir con sus deberes y facultades.
Ahora bien, una vez que ocurma la exclusién de un progenitor, el
gjercicio de la patria potestad recaerd exclusivamente en el otro
progenitor, pues deberé asumir o continuar eferciendo sélo la patria
polestad (salvo que se le haya privado de ella) hasta que cese la
situacién de hecho que lo afecta....’ (subrayado de este Tribunal)
Ahora bien debido a lo que (sic) expuesto por la doctrina, la jurisprudencia,
la normativa legal, este Tribunal Superior Primero, evidencié con respecto al

' caso que nos ocupa que el ciudadano MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA,

en su carécler de grogenitor del nifio (Se omite el nombre de conformidad
con lo establecido an el articulo 65 de la Ley Orgénica para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes), se hizo presents, demostrando prueba en
contrario y al hacerfo decae la presuncién de no presencia alegada por la
ciudadana RUTH DESIRE PATRIZZI GOMEZ, por lo que necesariamente
tienen que enervarse el derecho declarado con lugar del ejercicio unilateral
de los efectos dg la patia potestad, de la decisién de fecha 28 de
septiembre de 2Q12, suscrita por la Jusza del Tribunal Décimo (10%) de
Primera Instancia de Mediacién, Sustanciacién y Ejecucién de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes de esta Circunscripcién Judic'al, por lo que
esle recurso debe prosperar y asl se declara.

Por ultimo con relacién a las medidas solicitadas, tanto en el escrito de
formalizacién de la apelacién, como en la audiencia de apelacién, se ratifica
lo decidido por este (sic) Superior Primero en auto de fecha 08 de
noviembre de 2012 y acta de fecha 26 de noviembre de 2012
respectivamente”.

Por las consideraciones expuestas, declaré:

“PRIMERO: CON LUGAR la apelacién interpuesta por los abogados
WILLIAM GUSTAVO URIBE y WILLIAM GUSTAVO URIBE REGALADO,
Inscrito en el Inpreabogado bajo los Nos: 54.049 y 163.998
respectivamente, en su cardcter de apoderados judiciales del ciudadano
MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA, titular de la cédula de Identidad N* V-
14.874.325, contra la decisién de fecha 28 de septiembre de 2012,-dictada
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por la Jueza del Tribunal Décimo (10°) de Primera Instancia de Mediacién,
Sustanciacion y Ejecucién de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes de
esta Circunscripcién Judicial. SEGUNDO: Se anula la sentencia de fecha 28
de septiembre de 2012, dictada por la Jueza del Tribunal Décimo (10°) de
Primera Instancia de Mediacién, Sustanclacién y Ejecucién de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes de esta Circunscripcion Judicial, en
consecuencia se enervan los derechos declarados. TERCERO: El ejercicio
de la Patria Potestad del nifio (Se omite el nombre de conformidad con lo
establecido en el articulo 85 de la Ley Orgénica para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes), la continuaran ejerciendo de manera
conjunta los progenitores ciudadanos: RUTH DESIRE PATRIZZI GOMEZ y
MIGUEL ANGEL RANGEL OJEDA. CUARTO: Se ratifica el auto de fecha
08 de noviembre de 2012, donde se negaron las medidas solicitadas por el
recurrente. QUINTO: Con relacién a la prohibicién de salida del pals
solicitada en este acto por el apoderado judicial de la parte recurente, el
Tribunal la niega, por tratarse de un hecho futuro que no puede ser
determinado por esta juzgadora”.

CONSIDERAC]O!:;S PARA DECIDIR

Para decidir, esta Sala observa:

Que la presente accién de amparo constitucional fue incoada ante esta Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, por los apoderados judiciales de
la ciudadana Ruth Deslré Patrizzi Gémez, contra la sentencia dictada por el
Juzgado Superior Primaro del Circuito Judicial de Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y
Nacional de Adopcién Internacional del 3 de diciembre de 2012, que declard con
lugar el recurso de apelacién ejercido por el ciudadano Miguel Angel Rangel
Ojeda, contra la sentencia dictada por la Jueza Décima de Primera Instancia de
Mediacién, Sustanciacion y Ejecucién de ese Circuito Judicial, el 28 de septiembre
de 2012, que declard con lugar la solicitud de ejercicio unilateral de la patria
potestad de su hijo (cuya identificacién se omite de conformidad con lo establecido
en el articulo 65 de la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes), realizada por la quejosa, ciudadana Ruth Desiré Patrizzi Gémez,

revocando esta dltima.

Debe esta Sala como punto previo sefialar que de las actas que conforman
el expediente se observa una ausencia de actividad de la parte actora en el
presente procedimiento de amparo constitucional desde el 22 de mayo de 2013,
oportunidad en la cual consigné copias certificadas de la decisién impugnada,
transcurriendo desde su Gltima actuacién més de seis (6) meses sin que se haya

verificado actuacién alguna en el expediente.

Advierte esta Sala que la falta de actividad de las partes en una causa
evidencia la pérdida del interés procesal, lo que ha sido considerado como una
circunstancia que produce indefectiblemente el abandono del trémite, conforme al
criterio Jurisprudencial de esta Sala Constitucional sentado en su decisién N° 982
del 6 de junio de 2001 (caso: José Vicente Arenas Céceres),

En efecto, si bien en el caso que nos ocupa se advierte que la accionante
realizé su Ultima actuacién el 22 de mayo de 2013, lo que supone la inactividad de
la parte actora por muchg més de seis (6) meses, esta Sala estima que no resulta
posible considerar que se produjo el abandono del tramite, por cuanto en la
presente causa se encyentra involucrado el orden publico, toda vez que el juicio
en el que se dicté la deisién accionada consiste en una solicitud de ejercicio
unilateral de la patria potestad realizada por la parte actora, conforme a la cual el
Tribunal Décimo de Primera Instancia de Mediacién, Sustanciacién y Ejecucion del
Circuito Judicial de Proteccién de Nifios, Nifas y Adolescentes de la
Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de
Adopcién Internacional habla acordado en primera instancia el ejercicio exclusivo

y excluyente de esta institucion familiar en uno sélo de los progenitores, la

solicitante. De tal modo que se trata de una institucién regulada por la legislacién
de proteccién de nifios, nifias y adolescentes, en cuya observancia se encuentra

interesado el Estado, por tanto, observa esta Sala que al encontrase involucradas
normas de orden publico, el presente proceso constitucional debe continuar, no

siendo aplicable frente a la inactividad procesal en que incurrié la parte interesada,
la consecuencia juridica del abandonado su tramite y su correspondiente
terminacién del proceso. Asl se establece.-

Establecido lo anterior, procede esta Sala a referirse a la admisibilidad de la
accion, motivo por el cual observa, luego del andlisis de la pretensién de amparo,
se observa que la misma cumple con los requisitos que exige el articulo 18 de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantlas Constitucionales. Asl se
declara.

Asimismo, la demanda de amparo sub examine, no se halla incursa prima
facle en las causales de inadmisibilidad establecidas en los articulos 6 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y 133 de la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicla, razén por la cual la Sala concluye que
resulta admisible dicha gemanda. Asi se declara.

Ahora bien, debe gsta Sala reiterar una vez mas su criterio en cuanto a que
este tipo de demanda eontra actuaciones judiciales, constituye un mecanismo
procesal con caracterlsticas que la’ diferencian de las demas pretensiones de
amparo, asl como de las otras vias existentes para la impugnacioén de los actos
que emanen de los érganos jurisdiccionales, razén por la cual a las demandas de
amparo constitucional contempladas en el articulo 4 de la Ley Orgénica de
Amparo solbra Derechos y Garantias Constitucionales, se le han sefialado
especiales presupuestos para su procedencla, cuyo incumplimiento acarrea la
desestimacién de la pretensién, incluso In limine litls, en atencién a los principlos

de celeridad y economia procesal. En este sentido, la norma sefialada expresa:

“Artfculo 4.- Igualmente procede la accién de amparo cuando un
Tribunal de la Republica, actuando fuera de su competencia, dicte

una resolucién o sentencia u ordene un acto que lesione un derecho
constitucional.

En estos casos, la accién de amparo debe Inferponerse por ante un
tribunal superior al que emitié el pronunciamiento, quien decidird en
forma breve, sumaria y efectiva”

Ha establecido esta Sala también, en innumerables oportunidades, que de la
disposicion transcrita, se colige que para considerar procedente una accién de
amparo contra un acto jurisdiccional, deben estar presentes las siguientes
circunstancias: a) que el Juez de quien emané la decision pmunﬁmante lesiva
haya incurrido en usurpacién de funciones o abuso de poder, es decir, que
hubiese actuado fuera de su competencia; y b) que con fundamento en la

incompetencia manifiesta se ocasione la violacién de un derecho constitucional,

Con el establecimiento de tales extremos de procedencia se ha pretendido
evitar la interposicion de solicitudes de amparo como la de autos con el propésito
de que se reabra un asynto que ha sido resuelto judicialmente, en perjuicio de la
Inmutabilidad de la decigién definitivamente firme; y, por otra parte, para que la
tutela constitucional no se convierta en suceddnea de los deméds medios
procesales (ordinarios y extraordinarios) existentes.

Se observa que la actuacién sefialada como lesiva se produjo con ocasién
de una solicitud para el ejercicio unilateral de la patria potestad por parte de la
ciudadana Ruth Desiré Patrizzi Gémez, actual acclonante, conforme a lo dispuesto
en el articulo 262 del Cédigo Civil, alegando el desconocimiento del paradero,

domicilio o ubicacién fisica del ciudadano Miguel Angel Rangel Ojeda, de la que
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conocid el Tribunal Décimo de Primera Instancia de Mediacién, Sustanciacién y
Ejecucion del Circuito Judicial de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes de la

Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y Nacional de
Adopcién Internacional, la cual declaré con lugar, por sentencia del 28 de

septiembre de 2012.

Tal decisién fue impugnada a través del recurso de apelacién ejercido por el
ciudadano Miguel Angel Rangel Ojeda contra dicho fallo, y fue declarado con
lugar, a través de la decision actuaimente cuestionada, dictada por el Juzgado
Superior Primero del Circuito Judicial de Proteccion de Nifios, Niflas y
Adolescentes de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas y
Nacional de Adopcién Internacional, el 3 de diciembre de 2012.

Advierte la Sala, del andlisis efectuado a la siluacién sub judice, la
problematica de que en la practica forense se esté desviando el especial propésito
que persigue el mecanismo regulado en el articulo 262 del Cédigo Civil, y se use
el referido precepto para conseguir efectos diferentes a los perseguidos por el
Legislador, en fraude a la Ley, para evitar que se aplique el procedimiento
establecido para obtenesr las autorizaciones con el propésito de cambiar la
residencia del nifio o papa viajar, siendo el objetivo real del dispositivo, ofrecer un
instrumento Gtil, cuando no se tiene la presencia fisica de uno de los titulares de la

patria potestad.

En este sentido, considera esta Sala preciso realizar algunas advertencias
respecto a la situacién planteada, a los fines de que los Tribunales de Proteccién
de Nifios, Nifias y Adolescentes apliquen el referido articulo con mucho celo a
aquellos casos donde realmente se produzcan los supuestos establecidos en la
norma y no se equivoque su verdadera finalidad, pues destaca que la impugnada
en su parte narrativa sefiale que la Fiscal del Ministerio Publico que participé en el
procedimiento alegue que el padre resalté que mediante procedimiento separado
se haya autorizado la salida del pals del menor de edad, hijo de las partes

involucradas, sin su consentimiento.

Cabe destacar que en el caso examinado, la parte accionante habla
centrado sus denuncias en el hecho de que la sentencia dictada por el Tribunal
Superior Primero, con ocasién de la referida solicitud, vulnerd los derechos
constitucionales referidos al debido proceso, el derecho a la defensa y la tutela
judicial efectiva, contemplados en los articulos 49 y 26 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela; toda vez que, segin alegd la parte
accionante, el mencionado Juzgado Superior debié considerar que la apelacién
fue interpuesta en un juicio en el que no hubo contencién; que debié notificarse a
su representada “sobre la interposicién de la ilegal apelacién, y cuando menos
sobre la anulacién de la sentencia del Tribunal a quo (...) para que pudiera ejercer
los recursos previstos en la ley, cercenando de esta forma el principio del debido
proceso’; que la sentencia dictada en primera instancia (apelada ante el Tribunal
sefialado como agraviante) le otorgd ‘el derecho de ejercer unilateralmente la
patria potestad sobre sy menor hijo, y en el entendido de que precisamente por
tratarse de jurisdiccién waluntaria, no de un proceso contencioso, una vez dictada
la sentencia nuestra representada adquirié la seguridad juridica sobre la titularidad
de ese derecho”, por lo que le era “imposible preveer (sic) que apareciera un
tercero a hacer oposicién a ello (...) més aun cuando precisamente su solicitud
deviene de la imposibilidad de ubicario o desconocer su paradero”,

Adicionalmente, la accionante adujo que “la Jueza de Alzada no le garantizé
su derecho a comparecer a la audiencia de apelacién, no brindé oportunidad de

desvirtuar a través de sus pruebas los alegatos del recurrente y por dltimo no
notificé de la decisién fuera del lapso, para que pudiera ejercer los recursos que la
Ley establece en estos casos”. Asimismo, denuncié la violacién a la “Doctrina de

la Proteccién Integral”.

Advierte la Sala que es preciso determinar cudl es la naturaleza juridica del
procedimiento que se sigue para hacer efectiva la “solicitud de ejercicio unilateral
de la palria potestad”. En este sentido, es importante dejar establecido que este
instituto encuentra su regulacién en el dispositivo contenido en el articulo 262 del
Cddigo Civil, norma de vieja data que no fue derogada por la Ley Orgénica de
Proteccién del Nifio y del Adolescente, ni por la vigente Ley Organica para la
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes. Instrumentos éstos que sustituyeron el
antiguo sistema regulado por la Ley Tutelar del Menor, y que sl bien la primera de
las referidas Leyes recopild, clasifics, deseché o reprodujo en el nuevo
Instrumento legislativo, no derogd el precepto que comentamos, limitandose a
gbrogar por ejemplo los articulos 261, 263 y 264 del referido Cédigo (Véase
articulo 684), mas no el articulo 262, que no sélo mantuvo vigente si no que
entonces no incorpord ni codific en la ya derogada Ley de Proteccién del Nifio y
del Adolescentes.

Asl entonces el artjgulo 262 del Cédigo Civil dispone:

“En caso de muerte del padre o de la madre que ejerza la palria potestad, si
se hallare alguno da ellos sometido a tutela de entredicho, de haber sido
declarado ausents, de no estar presente o cuando por cualquier motivo se
encuentre impedido para cumplir con ella, el otro progenitor asumiré o
continuaré eferciendo solo la patria potestad; pero si habla sido privado
de la misma por senlencia o decisién judicial, no podré hacerio sino
después que haya sido autorizado o rehabilitado por el mismo tribunal".

En este sentido, es preciso aclarar, por una parte, que el articulo 75 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela estatuye la obligacién del
Estado de proteger a las familias como asociacién natural de la sociedad y
espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas; expresa también
el Texto Fundamental que las relaciones familiares se basan en la igualdad de

derechos y deberes, la solidaridad, el esfuerzo coman, la comprensién mutua y el
respeto reclproco entre sus integrantes y que el Estado debe proteccién a la

Imadre. al padre o a quienes ejerzan |a jefatura de la familia. Y, de Igual forma, el

articulo 76 eiusdem reconoce el deber compartido e imenunciable que el padre y

la madre tienen de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos e hijas.

De otra parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifios, aprobada por la
Republica, en su articulo 5 establece:

‘Los Estados Partes respetardn las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los
tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencién,

En tanto que el articulo 9 de ese mismo instrumento normativo dispene:

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el Interés
superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en jas casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decigion acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetarén el derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al Interés superior del
nine.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
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esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, 0
del nifio, el Estado Parte proporcionaré, cuando se le pida, a los padres, al nifio
o, si procede, a otro familiar, informacién bisica’acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorardn, ademds, de que la
presentacion de tal peticin no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas’.

De donde se advierte que esa situacién que vincula a los hijos con sus

padres se expresa a través de la Institucion de la patria potestad que, conforme a
nuestra legislacién se entiende como “...el conjunto de deberes y derechos dal

padre y la madre en relacién con los hijos e hijas que no hayan alcanzado la
mayoridad, que tiene por objsto el cuidado, desamollo y educacién integral de los
hijos e hijas...” (Articulo 347 de la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios,
Nifias y Adolescentes).

La patria potestad comprende entonces la responsabilidad de crianza, la
representacion y la administracion de los bienes de los hijos e hijas sometidos a

ella (articulo 348 eiusdem).

De tal mode que la institucién de la patria potestad es el estadio donde y
como se materializan y se implementan las normas constitucionales mencionadas,
a través de la cual padres e hijos interactian. En otras palabras, el ejercicio de la
patria potestad por los padres es el reconocimiento que realiza el ordenamiento
jurldico para atribuirle a égtos facultades, derechos y deberes en beneficio de los
hijos e hijas y que caractarizan la relacién parental, de tal manera que, garantiza
la mejor forma de emprender la direccién y orientacién por sus padres de sus hijos
menores de edad. Su efercicio en Venezuela recae conjuntamente en ambos
progenitores, por ordenarlo asi el articulo 349 de la mencionada Ley Orgénica,
siendo el caso que solamente de manera excepcional puede perderse, bien por
uno solo de ellos o por ambos, sin que medie una forma que extinga su ejercicio
(mayoridad, emancipacién o muerte del hijo; reincidencia en cualquiera de las
causales de privacion de la patria potestad, previstas en el articulo 352 de la

aludida Ley Orgénica o consentimiento para la adopcién. Véase articulo 357).

Corolario de ello es que la patria potestad constituye una institucién
particular en cuya vigencia el estado se encuentra especialmente interesado,

slendo la regla generalizada el que todos los nifios, nifias y adolescentes estén
sometidos a ella y s6lo de manera excepcional se encuentren sujetos a un

régimen distinto.

Es por ello que las causas de cesacién de la patria potestad estén
determinadas y se les conozca como causas de extincién o de privacién de la
patria potestad. Las primeras se encuentran estatuidas en el articulo 356 de la Ley
Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes que establece la

patria potestad se extingue en los siguientes casos:

a) Mayoridad del hijo o hija.

b) Emancipacién del hijo o hija.

c) Muerte del padre, de la madre, o de ambos.

d) Reincidencia en cualquiera de las causales de privacién de la patria
potestad, previstas en el articulo 352 de esta ley.

e) Consentimiento legal para la adopcion del hijo o hija, excepto cuando
se trate de la adopcién del hijo o hija por el otro cényuge.

En tanto que para que opere su privacién, se exige que medie un juicio y
una resolucién judicial que lo acuerde, con estricta sujecién en una de las
causales previstas de manera taxativa en el articulo 352 de la misma Ley

Organica; a saber:

a) Maltrato fisico, mental o moralmente.

b) Exposicién a cualquier situacién de riesgo o amenaza a los derechos
fundamentales del hijo o hija.

c) Incumplimiento de los deberes inherentes a la Patria Potestad.

d) Corrupcién o prostitucion (o conslentan tales)

e) Abuso sexual o exposicion a la explotacién sexual.

f) Dependencia a sustancias alcohdlicas, estupefacientes o psicotrépicas u
otras formas graves de farmaco dependencia que pudieren comprometer la
salud, la seguridad o la moralidad de los hijos o hijas, aun cuando estos
hechos no acarreen sancion penal para su autor o autora.

g) Condenatoria por hechos punibles cometidos contra el hijo o hija.

h) Declaracién de interdiccién

i) Negativa a prestar la obligacién de manutencién.

) Incitacién, facilitacién o conducta permisiva para que el hijo o hija ejecute
actos que atenten contra su Integridad fisica, mental o moral.

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el vigente articulo 262 del
Cédigo Civil, se observa que aparte de la cesacién por causa de extincién y
privacién de la pafria potestad, existe una figura intermedia que admite la
posibilidad de su ejercicio de manera unilateral, por parte de un solo progenitor,
por causas especificas. En efecto, de esta (ltima norma se desprenden cinco
supuestos que dan lugar al ejercicio exclusivo de la patria potestad por uno solo
de los progenitores; es decir, se trata de situaciones donde si bien no existe una
privacién del ejercicio de la patria potestad de uno de los padres, uno de los
progenitores lo asume en soledad; salvo en lo que respecta al supuesto del
entredicho, que requiere la apertura del procedimiento de injerdiccion respectivo,
supuesto éste que recientemente fue incluido expresamente entre las nuevas
causales de privacidn de la patria potestad de la Ley Orgénica para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes, con lo que dicho supuesto quedé derogado
implicitamente y, por lo tanto, excluido de este elenco de situaciones que dan
lugar al ejercicio unilatera| de la patria potestad.

El primero de dichos supuestos, anteriormente sefialado, no ofrece duda,
pues, explica la extincién por el solo hecho de la muerte. Sin embargo, los demés
casos requieren de la intarvencion judicial para su comprobacién. En efecto, en el
caso del declarado ausente se requiere que medie previamente el juicio de
ausencia y los Ultimos dos casos, relaﬁvos'al no presente o a un motivo que
imposibilite al progenitor su ejercicio, sin que pueda subsumirse en cualquiera de
los casos mencionados, requieren también de un procedimiento con una actividad
probatoria intensa ante un juez competente. Estando dentro de este ditimo
supuesto, por ejemplo, el caso de una persona hospitalizada en terapia intensiva o
una persona privada de su libertad, vicima de un secuestro, o de quién se

desconozca absolutamente su paradero, etcétera.

Ahora bien, los distintos supuestos que comprende el referido articulo 262
del Codigo Civil deben tramitarse a través de una solicitud no contenciosa o de
jurisdiccién voluntaria, o simplemente graciosa y, por tanto, dicha solicitud se
encuentra sometida y goza de los caracteres que tanto la doctrina como la

jurisprudencia ha elaborado para su definicién.

Ha establecido |a Sala de Casacién Civil del Tribunal Supremo de Justicia,
respecto a esta norma, en fallo NGm. 0065 del 18 de febrero de 2011, que “.../la
legislacién intema de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece que la
patria potestad y su ejercicio son compartidos por los padres (articulo 349 de la
LOPNNA). Sin embargo, la patria potestad se pusde oforgar a uno solo de ellos si
un tribunal declera la privacién de la titularidad o si se produce una causal de

exclusién que suspenda el ejercicio de la patria polestad (artlculos 352, 353
eiusdem y 262 del Cédigo Civil, respectivaments).
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Ha dejado claro dicha Sala en el referido fallo que *..en nuestro
ordenamiento jurfdico la patria pofs&fad se plerde por extincién y por privacion,
esta dltima es la pérdida de la titularidad que tiene el progenitor por conduclas u
omisiones graves que alentan contra el infante o el adole. te". Mientras que la

exclusién se refiere *...a la suspensién del ejercicio de la patria potestad debido a
que el padre no pueds ejerceria por encontrarse en una situacion de hecho que le

impide hacerfo, sin que gflo afecte la titularidad de la patria potestad, pues, aun
cuando no la ejerza, LA MANTIENE. Que *...por tanto, la exclusién es distinta a

la privacién o a la extincién, pues, se refiere solamente al ejercicio de la patria
polestad del progenitor que no puede cumplir con sus deberes y facultades”,
Asl las cosas, explica la Sala de Casacién Civil en el fallo que se comenta

cuanto sigue:

*Ahora bien, una vez que ocurra la exclusién de un progenitor, el
efercicio de la patria potestad recaerd exclusivamente en el otro
progenitor, pues deberd asumir o continuar ejerciendo sélo la patria

potestad (salvo que se le haya privado de ells) hasta que cese la
situacién de hecho que lo afscta.

A tal efecto, la doctrina ha seflalado:

‘...La lsy establece cisrfos supuestos de exclusién absoluta del
ejercicio de la palria potestad, en los cuales el titular de la misma
queda impedido de ejerceria mientras subsista la causa de exclusién.

La exclusién es llamada por La Roche SUSPENSION y la define
como una interrupcién esponténea, automélica, de hecho, como
resultado de clertas condiciones y circunstancias que afectan el
ejercicio de la misma y que Impiden a los padres efercer esa
institucién. Cita como ejemplos precisaments; el entredicho, el
ausente, el no presents... Cuando cesan las causas nuevamente el
padre eferce la patria potestad.

‘4 Obsérvese que no se trata de hechos o conductas que impliquen
maltrato o abandono hacla el menor, a diferencia de las
circunstancias que constifuyen causeles de privacién de la palria
potestad.... (Vid. DOMINGUEZ GUILLEN, Marla Candelaria.
Ensayos sobre Capacidad y otros Temas de Derecho Civil. Coleccién
Nuevos Autores. N°1. Tribunal Supremo de Juslicia. 2001. Pég.
116)...%

Asimismo, Anabella Del Moral, en el artlculo “Derecho al Libre
Trénsito de Niflas, Nifios y Adolescentes”, publicado en el libro
“...Quinto Afio de Vigencia de la Ley Orgénica para la Proteccién del
Nifto y del Adolescente...". Coordinadores Comieles Cristobal y
Morais Marfa G. expresa, lo siguiente:

*...Respeclo a la titularidad y ejercicio de la patria polestad debe
seflalarse que la ley en estudio, utiliza como sinénimos ambos
términos, cuando en realidad tienen implicaciones diferentes (...) el
ejercicio gypone la titularidad, pero no viceversa. Asl un
progenitor guede ser titular de la patria potestad, pues no la ha
perdido pag extincién o privaclén pero no ejercita las facultades-
deberes en ella comprendido...".

El legislador patrio consagrd la exclusién en el artlculo 262 del
Cédigo Civjl (derogado parcialmente por el artfculo 352 en su literal
*h" de la Ley Orgénica para la Froteccién de Nifios y Adolescentes)
que establaee, lo siguients:

“...Art. 262, « En caso de muerte del padre o de la madre que sjerza
la patria potestad, si se hallare alguno de elios sometido a tulela de
entredicho, de haber sido declarado ausents, de no estar presente o
cuando por cualquier motivo se encuentre impedido para cumplir con
ella, el n lo la
patria_potestad, pero si habla sido privado de la misma por
sentencia o decisién judicial, no podré hacerio sino después que
haya sido aulorizado o rehabilitado por el mismo Tribunal...”
(Negrillas de la Sala).

En nuestro derscho uno de los supuestos de hacho que pemiten el
ejercicio exclusivo del progenitor que ejerce la patria potestad
sobre el Infante es la no presencia de uno de los progenitores. EI
no presente es aquella *...persona que no se encuentra en el pals en
un momento dado, sin que exista motivo legal para dudar de su
existencia...", y cuyo efecto causa “...1° la exclusién del no presente
de la patria polestad sobre sus hijos (Cédigo Civil. art. 262), norma
que no esté incorporada expresamente a la LOPNA; pero que esta
ley no deroga (LOPNA, art 684)..". (Vid. José Luls Aguilar
Gorrondona. Personas, Derecho Civil I. Universidad Catélica Andrés
Bello. 22° edicién. Caracas. 2009. P4g. 393 y 394). (véase sentencia
Sala de Casacién Civil/Tribunal Supremo de Justicia NGm. 0085 del
18-02-2011).

Adviértase entonces que para que un progenitor pueda considerarse no
presente ninguna duda debe existir acerca de su existencia; en tanto que para que
opere el dltimo de los supuestos que se analiza de la norma, esto es, “cuando por
cualquier motivo se encuentre impedido para cumplir con ella”, es menester que
surja cualquier motivo (de salud, por ejemplo, como se expuso) que habllite al otro
a ejercer la patria potestad de manera exclusiva sin que se trate de su extincién o

- de la muerte del sujeto que no puede ejercer el Instituto.

Ahora bien, este tipo de solicitudes que se realizan con fundamento en la
referida norma del Cédigo Civil, que autoriza a un progenitor a ejercer
unilateralmente la patria potestad, que tal como se establecié, no fue derogada por
la Ley que rige la materia de proteccién de nifios, nifias y adolescentes, es decir, a
asumir exclusivamente los atributos que ella comprende, exceptlia el. régimen
normal, tradicional y deseable de ejercicio conjunto de la patria potestad, fundado
en razones extraordinarigs y excepcionales, cabe preguntarse, cuél podria ser el
interés jurldico o la utilidad préctica de obtener un reconocimiento judicial de este
tipo, basado en esta norma. A esta interrogante la Sala concluye que no es otro
que se habilite al progenitor que realiza tal solicitud, para que prescindiendo del
consentimiento del otro o sin su autorizacién, pueda realizar libremente actos que
incumben e interesan a ambos padres; que exceden la simple administracién de

los bienes de él o los menores de edad, para los cuales normalmente se requiere
de la autorizacién de ambos padres; realizar alguna enajenacion de algin bien del

infante; solicitar la tramitacién de documentos importantes (como el pasaports);
realizar viajes al exterior; cambiar la residencia del menor de edad al extranjero;
en fin, cualesquier gestién para la que normalmente se requiere de la autorizacién
de ambos y acerca de las cuales los entes plblicos o privados, son muy celosos al
solicitar el acuerdo y la manifestacién conjunta de voluntad de los padres para los

trdmites de que se trate.

De lo expuesto se colige que tratandose de un régimen esencialmente
atipico, su utilizacién esté orientada exclusivamente a casos excepcionales y

absolutamente comprobables, que lo justifiquen.

Asl entonces, una situacién ejemplificante de esta advertencia serfa si un
progenitor o progenitora se encuentra en terapia Intensiva y el o la imptber o
adolescente requiere realizar algunas actividades para cuya ejecucién se exige la
autorizacién de éste o ésta, se ftrata naturaimente de una circunstancia
excepcional, frente a la cual no resulta procedente la pgivacién de la patria
potestad, pues no ha lugar a ello. Es alll donde cabe invocag la aplicacién de esta
modalidad, prevista por el Legislador en el Cédigo Civil para que, sin perturbar la
titularidad de la patria potestad, se permita al otro progenitor y especificamente al
nifio, nifia o adolescente de que se trate, realizar normal y expeditamente las

actuaciones de la vida optidiana que precise realizar.

Por otra parte, este mecanismo en modo alguno autoriza a que se evada un
juicio de privacién de patria potestad, que impone un trdmite més largo, pues se
tergiversaria la utilidad préctica del instituto y lo desnaturalizaria, de tal manera
que el Juzgador o Juzgadora debe ser cauteloso para circunscribir ese tipo de

autorizaciones de ejercicio unilateral de la patria potestad a casos especificos,

documentados y urgentes que no entorpezcan el régimen legal tradicional, pero

que garantice al mismo tiempo su efectividad.

Desde luego que una situacidn como la ofrecida en el ejemplo es
perfectamente demostrable, con lo que el juzgador o la juzgadora puede resolver
de manera satisfactoria una peticién sobre la base del analizado articulo 262 del
Cédigo Civil, ademés de manera netamente temporal y sin que la decisién que se
dicte al respecto cree cosa juzgada material,

Es importante tener en cuenta que esta modalidad se define como un
mecanismo répido y versétil, capaz de desamollarse de manera inmediata en caso
de ser necesario, pero al mismo tiempo garantista, en el sentido de que la rapidez

en su tramitacién no desconoce el régimen legal tradicional por excelencia.
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Valga destacar que, si un progenitor o proganitcwa_ hace uso de este
instrumento porque pretende evadir sucesivas autorizaciones para viajar, para
vender, etcétera, o sencillamente quiere sustraerse deliberadamente del régimen
normal de ejercicio conjunto de la patria potestad, este mecanismo no puede
servirle de fundamento; pecuerda la Sala, en este sentido que es un derecho
fundamental reglado en ta Constitucién de la Repdblica Bolivariana de Venezuela
y en la Convencién de los Derechos del Nifio, el que los nifios, nifias y
adolescentes tengan upa relacién parental sélida, estrecha, de calidad, que
redunde en una situacién afectiva sana durante la nifiez o adolescencia de la
persona humana con ambos padres y es un deber del Estado garantizar tal. De tal

modo que, validar el uso impropio de este instrumento violaria tales propésitos.

Si bien ello es cierto, debe advertir la Sala que no es concebible limitar el

alcance y las bondades que ofrece el aludido mecanismo legislativo, ni hacer mas
complicada su tramitacién, para aquellas personas que de buena fe desean hacer

uso de la analizada norma.

De tal modo que, estima esta Sala que es preciso que los progenitores
circunscriban sus pretensiones a las categorias disefiadas y creadas por el
ordenamiento jurldico para céda caso en concreto, asl: si se trata de evitar que un
padre o madre que no ha cumplido con los deberes inherentes a la patria potestad
y ha abandonado afectivamente a su hijo o hija, con respecto al cual se agotaron
todas las férmulas de acercamiento posible para asegurar al nifio, nifia o
adolescentes su derecho a una relacién parental consolidada, quedando entonces
incurso en una causal de privacién de patria potestad, el otro progenitor puede
demandar la privacion de patria potestad, sl tal modo le conviene en atencion a su
estilo de vida y a sus necesidades y las del infante para no soportar la carga de
concurrir numerosas veces a los Tribunales de Proteccion de Nifios, Nifias y

Adolescentes para solicitar autorizaciones.

Debe quedar claro que, si un progenitor o progenitora quiere excluir
caprichosamente al otro y otra del ejercicio de la patria potestad, aun cuando no
se verifica una causal dg privacion de patria potestad de las previstas en la Ley
Orgénica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes no puede invocar

residualmente la solucién contemplada en el citado articulo 262.

La previsién de esta norma del Cédigo Civil, exclusién hecha de la muerte
del progenitor o progenitora y el caso de la interdiccién, hace entonces posible
que, en las condiciones reguladas en ese mismo dispositivo, sa.la reconozca la
posibilidad de ejercicio de la patria potestad a un solo progenitor verificados los
supuestos recogidos en ell dispositivo normativo. Asl las cosas, observa la Sala

que la invocacién de la norma contenida en el articulo 262 del Cédigo Civil como
sustento de una solicitud de este tipo, obligan al juez a examinar, a través del

material probatorio suministrado por la parte interesada, la verificacién del hecho

que da lugar a la autorizacion,

Advierte la Sala, en este sentido, que como quiera que con el dispositivo
legal que comentamos, no se pretende desconocer de manera definitiva ni
cuestionar la patria potestad, ni privar al no presente o a la persona imposibilitada
de ejercerla, y habida consideracién de que el Legislador no sefial6 expresamente
un procedimiento para su tramitacién, el que se siga no debe ser complejo, ni
puede tener contencién, amén de que bajo ninglin concepto puede una resolucién

judicial dictada con base en este articulo crear cosa juzgada material.

En este sentido advierte la Sala que, en ausencia de una reglamentacién
legal para su tramitacién, su propia naturaleza exllga un tramite dindmico y
expedito, pues, vista su utilidad préctica y sus limitaciones, no puede pretenderse
que el mismo se tramite a través del mismo procedimiento que se emplea para los
juicios ordinarios de privacién de patria potestad, en vista de la necesidad
inminente que eventualmente planteard el o la solicitante, cuyas circunstancias no
permiten una demora. Eg decir que, lo correcto con la finalidad perseguida por el
dispositivo es recurrir para su tramite a los procedimientos no contenciosos o de
jurisdiccién voluntaria.

Con respecto a gstos procedimientos el articulo 898 del Cédigo de
Procedimiento Civil establece: “Las determinaciones del Juez en materia de
Jurisdiccién voluntaria no causan cosa juzgads, pero establecen una presuncién
desvirtuable”, de alll pues que no resulte procedente que se oponga contra quien
se comparte la titularidad de la patria potestad el ejercicio de ésta con caracter
exclusivo, derivado de una resolucién judicial basada en el articulo 262 del Cédigo
Civil.

De ofra parte, estima esta Sala que la mera posibilidad de producirse
contencion hace que la solicitud tramitada en un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria cese de inmediato; el solo hecho de que comparezca ante el tribunal
respectivo el otro progenitor determina que el juez, mediante decision, ordene
inmediatamente el cierre y archivo del expediente, si para el momento no ha
emitido decisién definitiva, pues una interpretacién ammoniosa del dispositivo
permite concluir en la imposibilidad de que se planteen o admitan contradicciones
o disconformidades entre las potenciales contrapartes (progenitores), de tal modo
que, la simple verificacion por el juez del hecho objetivo reglado en el dispositivo
legal, es lo que permite sin més consideraciones el otorgamiento de la habilitacién;
y es que ni siquiera la norma admite un contencioso eventual, pues de haberlo
expirarla jpsofacto el procedimiento, del mismo modo que cesa el juicio del no
presente cuando quien se tenia como tal, comparece o se obtienen en forma
auténtica noticlas de su existencia (véase articulo 424 del Cédigo Civil), toda vez
que de su contenido se desprende que debe plgntoaraa una mera solicitud y no un

juicio contencioso, ni siquiera con un contencloso eventual.

Como corolario de lo expuesto es preciso considerar lo sefialado en el
articulo 901 del Cédigo de Procedimiento Civil, que no es més que una
consecuencia légica de la ausencia de contencién que debe gobernar los
procedimientos de jurisdiccién voluntaria o graciosa. En efecto, dispone esta
norma:

“Articulo 901

En conformidad con el articulo 895, y dentro de los tres dlas sigulentes al

vencimianto de la articulacion, el Juez dictaré la resolucién que corresponda

sobre la solicitud; pero si advirtiere que la cuestién planteada

corresponde a la jurisdiccién contenclosa, sobreseerd el
procedimiento para que los Interesados propongan las demandas que

consideren pertinentes”.

De donde se sigue que, por su propia naturaleza, estos procedimientos
graciosos no permiten controversia, al punto de que si la hubiese deviene de
manera inmediata la imposibilidad de un trémite de este tipo, razén por la cual los

interesados deberan debatir sus pretensiones —contrarias- en juicio contencioso.

En este mismo sentido, una autorizacién de este tipo, fundamentada en el
tantas veces aludido articulo 262 del Cédigo Civil, al gozar de las mismas

caracteristicas de todos los procedimientos de jurisdiccién voluntaria o graciosa
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deben presumirse de buena fe “..hasta prueba en contrario, los terceros
adquirientes de derechos que hayan sido objeto de la declaracion judicial” (articulo
808 eiusdem). Del mismo modo, la resolucién que se dicta no es oponible a

terceros, pues como se dijo no crea cosa juzgada.

De lo todo lo expuesto, puede colegirse que en modo alguno puede
impedirse a un tercero con un derecho que se haga parte en un asunto de su

pleno interés, ni se le puede exigir del mismo modo una determinada conducta en

atenci6n a un juicio en el que no fue parte.

La mera aparicién de aquél, de quien se dijo expresamente no encontrarse
presente, esto es, el otro progenitor, hace que la alegacién y la necesidad de suplir
el consentimiento de égte cese. Por tanto, la resolucién que, basada en ese
supuesto de hecho, de la no presencia, se erija, pierde la base, su fundamento, y

en ese sentido carece de utilidad préctica.

Cabe preguntarse: ;Para qué se quiere una sentencia que autorice al
ejercicio de la patria potestad por un solo progenitor, de conformidad con el

articulo 262 del Cédigo Civil si ya aparecié el otro progenitor?; (Acaso el
solicitante pretende sustraerse del régimen nomal, de ejercicio conjunto

simulando una no presencia? Y si el alegato fuese que ese progenitor o
progenitora no se ocupa de su hijo: conviene incoar un juicio de privacién de patria
potestad, donde se debata si esta incurso o no en un motivo que haga procedente
la privacién de este instituto, empero en modo alguno puede invocarse el

mecanismo contenido en la referida norma.

Por otra parte, y en cuanto al alegato principal de la accionante respecto a
la falta de su notificacién de la apelacién ejercida por el ciudadano Miguel Angel
Rangel Ojeda, que califico de “llegal”, observa esta Sala que no existe obstaculo
alguno para que en un juicio en el que no haya contencién pueda ejercerse
recurso de apelacion. De hecho el articulo 896 del Cédigo de Procedimiento Civil,
instrumento legal que disciplina las relaciones de derecho comun, noma que las
determinaciones del Juez en materia de jurisdiccién voluntaria son apelables,
salvo disposicién especial en contrario y, por lo general, rige como principio que,
de existir resistencia de algun tercero, no es ésta la via adecuada para resolver tal
diferencia, de donde se colige que no es que no pueda existir controversia, si no
que, si la hubiera, cesa la posibilidad de que el asunto se resuelva a través de un
proceso de este tipo. Ademés se observa que dada su condicién de solicitante en
la causa no hubo interrupcién del principio de la estadla a derecho de las partes,

pues los lapsos en la sustanciacién de dicha causa fueron cumplidos a cabalidad.

De cualquier modo, considera esta Sala que el hecho de que aparezca el
progenitor cuya no presencia se alegd y sirvié de justificacién para que se le
atribuyera al otro progenitor el ejercicio exclusivo de la patria potestad sobre su
hijo o hija, comporta un hecho sobrevenido con incidencia relevante sobre la

situacién Jurldica, cuya sola ocurrencia hace desaparecer ope legis o, en otras
palabras, desvirtia por si solo los alegatos y la situacién juridica reconocida en el

fallo; ello n‘eb]do'a la naturaleza de la institucion de la patria potestad, su ejercicio
y sus formas de extincién, en cuyo respeto y vigencia se encuentra interesado el
orden publico. Todo ello aunado al surgimiento de un evento que modificé
sustancialmente la situacién de hecho existente para el momento en que se dicté

la declaratoria judicial, conforme a la cual ésta se produjo.

Valga aqul la importancia y el interés que tiene el Estado y su ordenamiento

Jurldico en la permanencia, el mantenimiento y fomento del éptimo funcionamiento

de las instituciones familiares; entre ellas, la patria potestad y su incumbencia al
orden publico. De donde se colige que el Estado debe tutelar el magnifico
funcionamiento de las relaciones familiares y sus instituciones. Cabe destacar
antonmé, que el juez debe ser cauteloso en el tratamiento de este tipo de
institutos, como el previsto en el articulo 262 del Cédigo Civil, a los fines de evitar
el empleo de dicha norma para fines distintos a los en ella previsto o por lo menos
a las exigibles de acuerdo a una interpretacién armoniosa de las normas
aplicables. Sin que al migmo tiempo se coarte la posibilidad de hacer uso de ese
ecanismo de manera pipida y efectiva a quien realmente necesita o le urge

hacerlo valer.

En efecto, considera esta Sala que no obstante esa anhelada proteccion al
gjercicio de la patria potgstad como una expresién del derecho de ambos padres
de interactuar con sus hijos y el deber del Estado proveer de mecanismos dptimos
para honrar y fortalecer las relaciones parentales, dignificadas en el Texto
Constitucional, no escapa a la Sala una lamentable realidad y es que, en
ocasiones, la paternidad o maternidad irresponsables obligan al otro progenitor a

asumir la dificil jefatura de conducir y educar a sus hijos o hijas, sin la presencia y
cooperacién del otro progenitor, siendo el caso que para determinadas decisiones

importantes de la vida del nifio, nifia o adolescente, el padre 0 madre que posee la
custodia individual de éstos se encuentra en una situacién de minusvalla si no
cuenta con la aprobacién del otro a quien la patria potestad le incumbe para
asumir compromisos inmediatos, optar a programas, realizar trdmites, en fin, para
decidir acerca de aspectos importantes para cuya validez se requiere la

intervencion y aquiescencia del otro.

Ciertamente, para suplir esa necesidad es preciso el uso del dispositivo
contenido en el articulo 262 del Cédigo Ciyil, para aquellas ocasiones en que aun
no tratdndose de esta misma situacién factica el progenitor custodio no cuente con
la presencia del otro, sin que se trate de un supuesto o de privacién de patria
potestad. Pero siempre, se insiste, ha de tratarse de casos en que el padre o
madre sencillamente por alguna razén temporal (que naturalmente puede llegar a
prolongarse haciéndose indefinida) no estd presente. Son tales supuestos, por

ejemplo, los que reguld el Legislador en la referida norma.

De tal manera que, y atendiendo a las consideraciones antes expuestas esta
Sala considera que la actuacién judicial impugnada estd ajustada a Derecho y no
se advierten violaciones constitucionales; por el contrario, resulta evidente que el
Tribunal sefialado como agraviante tutelé y mantuvo incélume el sistema de
proteccién de nifios, nifias y adolescentes, respetando los derechos a la defensa y
al debido proceso del apelante, garantizando las normas constitucionales relativas
a la tutela de aquellos, debe esta Sala desestimar la proteccién de tutela solicitada.
En tal virtud, la Sala declara improcedente in limine litis la accién de amparo
constitucional incoada por los apoderados judiciales de la ciudadana Ruth Desire

Patrizzi Gémez, contra la decision dictada el 3 de diciembre de 2012. por el
Juzgado Superior Primero del Circuito Judicial del Tribunal de Proteccién de

Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana
de Caracas, que declaré con lugar el recurso de apelacién ejercido por la
representacion judicial del ciudadano Miguel Angel Rangel Ojeda contra la
decision dictada el 28 de septiembre de 2012, por el Tribunal Décimo de Primera
Instancia de Mediacién, Sustanciacién y Ejecucién del Circuite Judiclal de

Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes de la misma Circunscripcion Judicial y
revoco tal. Asl se decide.
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Por dltimo, considera esta Sala preciso advertir a los Tribunales de
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes que, en aras de hacer més Gtil y
efectivo el instituto contemplado en el aludido articulo 262 del Cédigo Civil, ante la
ausencia de un texto expreso que establezca el procedimiento a seguir, con el
propésito de unificar criterios, resulta conveniente que tales solicitudes, de
ejercicio unilateral de la patria potestad, se tramiten conforme a lo establecido en
el articulo 517, que forma parte del Capitulo VI que regula el .pmoadlrnientu de
jurisdiccién voluntaria en la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes, empero, ppmo se establecié, serd preciso que el Juzgador o
juzgadora sea acucioso y exhaustivo con el material probatorio, y debera tener
como norte la bisqueda de la verdad, de conformidad con los principios de
primacia de la realidad y kbertad probatoria que caracterizan los procedimientos
previstos y regulados por la aludida Ley Orgénica. En tal virtud, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 335 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela se establece con carécter vinculante para todos los tribunales de la
Republica la utilizacién del referido procedimiento para tramitar la solicitud a que
se refiere el artlculo 262 del Cédigo Civi. En consecuencia, se ordena la

publicacién del presente fallo en la Gacsta Oficlal de la Replblica Bolivariana de

Vénezuela y en la Gaceta Judicial de este Tribunal Supremo dé Justicia,

1 i
Informe lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
&y e Justicia, asi como también, se ordena anunciar en el portal web de este

e i

Tgbunal una referencia de este fallo a los fines de su divulgacién. Asl se ordena.

v
DECISION
Por las razones que anteceden, este Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Rep(blica, por autoridad de

la ley, declara:

PRIMERO: IMPROCEDENTE"IN LIMINE LITIS la accibn de amparo
interpuesta por los apoderados judigiales de la ciudadana Ruth Desire Patrizzi
Gomez, contra la decision, dictada el 3 de diciembre de 2012, por el Juzgado
Superior Primera del Circuito Judicial del Tribunal de Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes de Ia Circynschig i6n Judicial del Area Metropolitana de Caracas y

s =

Nacional de Adopcion Intemnacional, que declard con lugar el recurso de apelacién
ejercido por la representacién judicial del ciudadano Miguel Angel Rangel Ojeda
contra |a decisién dictadg el 28 de septiembre de 2012, por el Tribunal Décimo de
Primera Instancia de Medlacién, Sustanciacion y Ejecucién del Circuito Judicial de
Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcién Judicial del Area

Metropolitana de Caracas y Nacional de Adopcién Internacional.

R, SEGUNDO: ORDENA la publicacién del presente fallo en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la Gaceta Judicial de este Tribunal
Supremo de Justicia, conforme lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley Orgénica

. del Tribunal Supremo de Justica con a sigulents Indiacin: *Sentencia de fa Saa
Constitucional que ordena, con cardcter vinculants, que las solicitudes efectuadas

para el ejercicio unilateral de la patria potestad, conforme al articulo 262 del
Cbdigo Civil, deben tramitarse conforme a lo establecido en el articulo 517, que
forma parte del Capitulo VI que regula el procedimiento de jhﬁsdiccién voluntaria

e.r;. la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Se ordena igualmente hacer una referencia de este fallo en el portal web de

este Alto, a los fines de su divulgacién.

Publiquese y registrese. Archivese el expediente. Climplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Audiencias de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, en Caracas, a los 3° dias del mes de
Oloer'{ de dos mil catorce (2014). Aflos 204° de la Independencia

R L ). TR
E L

y 155° de la Federacién.
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Vicepresidente,

FRANCISCO’A, RO LOPEZ
Los Maglstrados,

MARCOS TULIO DUGARTE PADRON

CARMEN ZULETA DE MERCHAN
Ponente

._:’-'FF'
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
EN SU NOMBRE

PODER JUDICIAL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA AGRARIA DE LA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL AREA METROPOLITANA DE

CARACAS
JUZGADO AGRARIO PRIMERO DE PRIMERA INSTANCIA Caracas, 10 de abril de 2014
DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DEL ESTADO ZULIA 203°y 155°
Maracaibo, siete (07) de octubre de dos mil trece (2013)
202° y 153° CARTEL DE NOTIFICACION
CART EMPLAZAMIENTO SE HACE SABER:

SE HACE SABER:
Al ciudadano JOHANN GONZALEZ BUSTAMANTE, litular de la

Cédula de Identidad N° 6.066.944, con motivo de la MEDIDA DE
PROTECCION A LOS CULTIVQOS decretada el 13 de marzo de 2012, en un

A los ciudadanos MARIA ISABEL RODRIGUEZ de ROMERO, JULIO
CESAR ROMERO, JOSE ROMERO ROMERO y RITA CONSUELO ROMERDO viuda
de GARCIA, venezolanos, mayores de edad, titulares de las cédula de identidad Nos.
V-3.468.081, V-3.197.426, V-3.272.979, y V-2.867.465 respectivamente, domiciliados
en el Municipio Machiques de Perija del estado Zulia, para que comparezcan dentro de
los tres (03) dias de despacho siguientes a darse por citado, a cuqiquiera de las horas
destinadas por este Tribunal para despachar de ocho y treinta minutos de la manana
(08:30 am) a tres y treinta minutos de la tarde (03:30 pm). Se le advierte a la parte
solicitante que de no comparecer en el término sefialado por la Ley, se le designara
Defensor Plblico Agrarlo con quién se entendera |a citacion, todo de conformidad
con lo previsto en el Articulo 202 de la Ley de Tierra y Desarrollo Agrario; a fin de dar
contestacién a la demanda incoada en su contra dentro de los cinco (05) dias de
despacho siguientes a la constancia en actas de la citacién, mas tres (03) dias que se
le conceden como términe de distancia. Todo en el juicio que por SIMULACION sigue
la ciudadana CECILIA COROMOTO ROMERO de HUERTA contra los ciudadanos
MARIA ISABEL RODRIGUEZ de ROMERO, JULIO CESAR ROMERO, JOSE
RITA CONSUELO ROMERO viuda de GARCIA Pubﬁgue;:

a alidad n_la acela AC :

Secretaria

Mgs. Maria Jogé Gdrfez Rojas

lote de terreno de una hectarea (1 has). el cual se encuentra ubicado en el
Sector Parque Caiza. Parroquia Caucaguita, Municipio Sucre del Estado
Miranda. a favor del ciudadano LUIS RAMON GARCIA ROA, venezolano.
mayor de edad, titular de la Cédula de Identidad N°® 8.094.845, debidamente
asistido por la Defensora Publica Agraria del Estado Miranda, abogada
LISBETH ARREZA, venezolana, mayor de edad, fitular de la Cédula de
Identidad N° 14.391.522, e inscrita en el Inpreabogado bajo el N° 96.883; que
una vez conste en autos la publicacion, fijacion y consignacion del presente
cantel, comenzara a computarse el lapso tres (03) dias de despacho para
oponerse a_la medida decretada, lo cual podra hacer en el horario
comprendido de ocho y treinta de la mafana a tres y treinta de la tarde (8:30
am a 3:30 pm). exponiendo las razones o fundamentos que tuviere a bien
alegar. Todo de conformidad con lo establecido en el articulo 246 de la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrdrio.
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